P7 TA(2011)0142

Uhenduste finantshuvide kaitsmine - pettustevastane vditlus

Euroopa Parlamendi 6. aprilli 2011. aasta resolutsioon Gihenduse finantshuvide kaitse
kohta — pettusevastane voitlus — 2009. aasta aruanne (2010/2247(IN1))

Euroopa Parlament,

vOttes arvesse oma resolutsioone komisjoni ja Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF)
varasemate aastaaruannete kohta;

vottes arvesse komisjoni 14. juuli 2010. aasta aruannet ndukogule ja Euroopa
Parlamendile ,,Euroopa Liidu finantshuvide kaitse — pettustevastane vditlus — 20009.
aasta aruanne” (KOM(2010)0382) ja sellega kaasnevaid dokumente (SEK(2010)0897 ja
SEK(2010)0898);

vittes arvesse OLAFi kiimnendat tegevusaruannet — 2010. aasta tegevusaruannet?;

vottes arvesse kontrollikoja aastaaruannet 2009. aasta eelarve taitmise kohta koos
institutsioonide vastustega?;

vottes arvesse Euroopa Kontrollikoja aastaaruannet kaheksandast, tiheksandast ja
kiimnendast Euroopa Arengufondist (EAF) eelarveaastal 2009 rahastatud tegevuste
kohta koos komisjoni vastustega®;

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 319 I8iget 3 ja artikli 325 18iget
S5;

vittes arvesse ndukogu 25. juuni 2002. aasta maarust (EU, Euratom) nr 1605/2002, mis
kasitleb Euroopa tihenduste tildeelarve suhtes kohaldatavat finantsmaarust®;

vOttes arvesse oma 18. mai 2010. aasta deklaratsiooni ELi joupingutuste kohta
korruptsiooni vastu vditlemisel®, tagamaks, et ELi fondid ei kannata korruptsiooni tdttu;

vOttes arvesse kodukorra artiklit 48;

vottes arvese eelarvekontrollikomisjoni raportit (A7-0050/2011),
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Uldist

1.

peab Uldiselt kahetsusvaarseks, et komisjoni poolt vastavalt Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikli 325 Idikele 5 esitatud 2009. aasta aruandes Euroopa Liidu finantshuvide
kaitse ja pettustevastase vditluse kohta (KOM(2010)0382) ei anta teavet selle kohta,
milline on eeskirjade eiramise ja pettuste hinnanguline ulatus litkmesriikide kaupa, sest
aruandes on keskendutud aruandlustasandile, ning seet6ttu ei ole véimalik saada
ulevaadet eiramisjuhtumite ja pettuste tegelikust ulatusest tksikutes litkmesriikides ega
teha kindlaks ja karistada riike, kus eiramist ja pettusi esineb kdige rohkem;

rohutab, et pettus on tahtlik digusrikkumine ja kuritegu, ning et eeskirjade rikkumine on
see, kui eeskirja ei téideta, avaldab kahetsust, et Euroopa Komisjon ei kasitle oma
aruandes pettust pohjalikult ja puudutab eeskirjade rikkumisi véga tldiselt; juhib
tahelepanu sellele, et Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 325 kasitleb pettust,
mitte eeskirjade rikkumisi, ning néuab, et pettustel ja eksimustel vdi eeskirjade
rikkumistel tehtaks vahet;

juhib tahelepanu sellele, et viimastel aastatel on valja to6tatud meetodid pettuste
hindamiseks osana laiemast korruptsioonivastasest voitlusest, ja nduab komisjonilt
nende teadusuuringute edendamist ja esialgu katseprojektina koost6ds liikmesriikidega
asjakohaste uute meetodite rakendamist, mis on vélja to6tatud eiramisjuhtumite ja
pettuste kui ndhtuse hindamiseks;

kutsub komisjoni Ules tegutsema, tagamaks, et lilkmesriigid peaksid aruandekohustuste
taitmisest kinni ning esitaksid eiramisjuhtumite ja pettuste kohta usaldusvaarsed ja
vOrreldavad andmed, isegi kui see nduab komisjonilt karistuste stisteemi muutmist
juhuks, kui aruandekohustused taitmata jaetakse;

peab kahetsusvaarseks, et suurt osa ELi rahalistest vahenditest kasutatakse ikka veel
valesti, ja kutsub komisjoni Ules votma asjakohaseid meetmeid nende vahendite
viivitamatuks sissendudmiseks;

tunneb muret 2009. aasta I6pu seisuga Itaalias sissendudmata voi lootusetuks
tunnistatud eiramisjuhtumite ulatuse péarast;

kutsub komisjoni ules suurendama liikmesriikide aruandekohustust seoses
eeskirjadevastaselt makstud summade sissenudmisega;

margib, et ELi digusaktide kohaselt peavad liikmesriigid teatama koikidest
eiramisjuhtumitest hiljemalt kahe kuu méédumisel selle kvartali 18pust, mil
eiramisjuhtumi suhtes algatati haldus- voi kohtukorras eeluurimine ja/v6i mil saadi uut
teavet juba teatatud eiramisjuhtumi kohta; kutsub seepérast liikmesriike Ules tegema
kdik, et lihendada eiramisjuhtumi tuvastamise ja sellest teatamise vahelist
ajavahemikku, sealhulgas muutma sujuvamaks siseriiklikku halduskorda; kutsub
liilkmesriike (les tegutsema pettustega voideldes esmajoones maksumaksjate raha
kaitsjatena;

tunneb huvi, milliseid meetmeid on komisjon votnud, et tbkestada pettusekahtluste arvu
ja summade suurenemine Poolas, Rumeenias ja Bulgaarias eiramisjuhtumite tldarvuga
vorreldes;
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Tulud:

15.

16.

tunneb muret Hispaania ja Prantsusmaa kahtlaselt madala pettusekahtluste maara parast,
eelkdige nende suurust ja saadud rahalist abi arvestades, nagu on Kirjeldatud komisjoni
20009. aasta aruandes Euroopa Liidu finantshuvide kaitse ja pettustevastase voitluse
kohta, ja kutsub komisjoni seetdttu tles lisama liksikasjaliku teabe nendes riikides
kasutatud aruandemeetodite ja pettuste avastamise suutlikkuse kohta ;

kutsub liikmesriike, kes ei ole veel ratifitseerinud kas 26. juuli 1995. aasta Euroopa
iihenduste finantshuvide kaitse konventsioonit vdi selle protokolle?, st Tsehhi Vabariiki,
Maltat ja Eestit, neid diguslikke vahendeid viivitamata ratifitseerima; nduab, et
litkmesriigid, kes on konventsiooni ja selle protokollid ratifitseerinud, suurendaksid
joupingutusi oma kriminaaldigusalaste 6igusaktide t6hustamiseks, et kaitsta EL.i
finantshuvisid, eelkdige Euroopa thenduste finantshuvide kaitse konventsiooni ja selle
protokollide rakendamist késitlevas komisjoni teises aruandes (KOM(2008)0077) esile
toodud puudujaékide kdrvaldamise abil;

tunneb heameelt selle tle, et 2009. aastal voeti kasutusele OLAFi poolt véljatootatud ja
hallatav eiramisjuhtumite haldamise susteem (IMS) ja see on andnud juba haid
tulemusi; tunneb muret, kuna komisjon seletab teatatud juhtumite arvu suurenemist ja
finantsmdju uue tehnoloogilise aruandluse kasutamisega; kutsub komisjoni tles esitama
parlamendile hiljuti rakendatud tehnoloogilise aruandluse tksikasjalikud meetodid ja
lisama need jargmiste aastate aruannetesse; kutsub litkmesriike tles IMSi téies mahus
rakendama ning aruandekohustust paremini taitma;

palub komisjonil lisada oma jargmise aasta aruandesse vordluse uut tehnoloogilist
aruandlust ja traditsioonilisi aruandlusmeetodeid kasutades teatatud eiramisjuhtumite
arvu kohta; kutsub litkmesriike Ules parandama eiramisjuhtumitest teatamise Kiirust;

kordab, et kuna liikmesriikide esitatud teabe kvaliteedi suhtes esineb tdsiseid kahtlusi,
peab kahetsusvéarseks, et komisjon pliuab pigem veenda Euroopa Parlamenti selles, et
kasutusele tuleb votta ,,aktsepteeritav vigade esinemise risk”, selle asemel et veenda
litkmesriike selles, kui vajalikud on kohustuslikud riiklikud haldusdeklaratsioonid, mida
auditeerib nduetekohaselt riigikontroll ja mille kinnitab Euroopa Kontrollikoda; palub
Euroopa Komisjonil koostdds liitkmesriikidega ja aluslepingule vastava asjakohase
aruande koostamisega anda Euroopa Parlamendile mdistlik tagatis, et see eesmark on
saavutatud voi et vditlus pettuste vastu toimub ndéuetekohaselt;

omavahendid

tunneb eiramisjuhtumitega vorreldes muret pettuste arvu pérast Austria, Hispaania,
Itaalia, Rumeenia ja Slovakkia omavahendite sektoris, kuna pettused moodustavad
kdikides nendes litkmesriikides tle poole eiramisjuhtumite tldarvust; kutsub
liikmesriike Ules rakendama koiki vajalikke meetmeid, sealhulgas tegema tihedat
koost6od Euroopa institutsioonidega, et tegeleda kdigi pdhjustega, mis viivad ELi
vahenditega seotud pettusteni;

peab kahetsusvéaarseks kontrollikoja poolt riikide tollijarelevalvesiisteemis tuvastatud
puudusi ja eelkdige neid puudusi, mis puudutavad riskianalliusi seoses nende ettevotjate
ja imporditavate kaupade valimisega, kelle ja mille suhtes kohaldatakse tollikontrolli,
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sest nende puuduste tagajérjel suureneb oht, et osa eiramisjuhtumeid jaab tuvastamata
ning et traditsioonilised omavahendid véhenevad; kutsub liimesriike Ules tdhustama
oma tollijarelevalveslsteeme ning palub komisjonil selleks vajalikku abi anda;

rohutab asjaolu, et umbes 70% kdigist impordi tolliprotseduuridest on lihtsustatud, mis
tdhendab seda, et neil on traditsiooniliste omavahendite kogumisele ning thise
kaubanduspoliitika tbhususele oluline mdju; peab sellega seoses lubamatuks, et
litkmesriikide kontroll impordi lihtsustatud protseduuride tile on puudulik, nagu ilmnes
kontrollikoja eriaruandest nr 1/2010, ning kutsub komisjoni dles selgitama, kui tdhusalt
liikmesriigid lihtsustatud menetlusi kontrollivad ning milliseid edusamme on
liilkmesriigid teinud eelkdige jarelauditites, ja esitama tulemused parlamendile 2011.
aasta I6puks;

votab teadmiseks OLAFi poolt omavahendite vallas teostatud juurdluste tulemused; on
vaga mures Hiinast imporditud kaupadega seotud pettuste ulatuse pérast ning néuab, et
liilkmesriigid néuaksid vastavad summad viivitamata tagasi;

tunneb heameelt Uhise tollioperatsiooni Diabolo 11 heade tulemuste dle, millest votsid
osa 13 Aasia riigi ja 27 ELi liikmesriigi tolliametnikud ning mida koordineeris OLAFi
kaudu Euroopa Komisjon;

tunneb heameelt kokkulepete tle, mille Euroopa Liit ja selle liikmesriigid on
tubakatoodete tootjatega s6lminud ebaseadusliku tubakatoodetega kauplemise vastu
vOBitlemiseks; on arvamusel, et ELi finantshuvid néuavad t66 jatkamist eesmérgiga
tOkestada sigarettide salakaubandus, mille tGttu ja&b ELi eelarvesse igal aastal
laekumata hinnanguliselt 1 miljard eurot; nduab, et OLAF jatkaks juhtiva osa taitmist
rahvusvahelistel labird&kimistel eesmérgiga sélmida protokoll tubakatoodetega
ebaseadusliku kauplemise tokestamise kohta vastavalt Maailma Terviseorganisatsiooni
tubakatoodete kontrolli raamkonventsiooni artiklile 15, mis aitaks liidus ebaseaduslikku
kauplemist takistada; on arvamusel, et 500 miljonit eurot, mida kaks asjaomast ettevatet,
nimelt British American Tobacco ja Imperial Tobacco, on kohustatud maksma, peaksid
komisjon ja asjasse puutuvad liikmesriigid kasutama pettusevastaste meetmete
tdhustamiseks;

Kulud: pdllumajandus

21.

22,

23.

tunneb heameelt komisjoni jarelduse Ule selle kohta, et selle poliitikavaldkonna tldine
aruandlusdistsipliin on paranenud ja et eeskirju jargitakse niitid 95% ulatuses; palub
liilkmesriikidel, kes ikka veel ei esita aruandeid digel ajal (Austria, Soome, Madalmaad,
Slovakkia ja Uhendkuningriik), olukorda kiiresti parandada;

kutsub komisjoni Ules tdhelepanelikumalt jalgima olukorda Hispaanias, kelle teatatud
eiramisjuhtumite arv on suurim, ja Itaalias, kelle teatatud eiramisjuhtumitega seotud
summad on suurimad, ning andma Euroopa Parlamendile aru konkreetsetest
meetmetest, mida nende kahe litkmesriigi probleemide lahendamiseks on vdetud;

palub komisjonil kontrollida, kas suuremate kulutuste ja teatatud eeskirjade eiramise
juhtumite miinimumnaitaja vaheline erinevus ning teatatud eeskirjade eiramise naitajate
mérkimisvaarne erinemine (Eesti 88,25%; Kipros, Ungari, Léti, Malta, Sloveenia ja
Slovakkia 0,00%) on seotud kontrollististeemide thususega, ning need
kontrollisusteemid jargnevalt 1abi vaadata;
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on véga mures, et kontrollikoda tegi kindlaks, et selle poliitikavaldkonna 2009. aasta
maksetes on tehtud suuri vigu ja et jarelevalve- ja kontrollisusteemid olid maksete
korrektsuse tagamisel parimal juhul vaid osaliselt tulemuslikud; peab kahetsusvéaarseks,
et kontrollikoda tegi kindlaks, et kuigi thtne haldus- ja kontrollististeem (IACS) on
uldiselt hasti kavandatud, vahendavad selle tdhusust andmebaasides olevad ebatapsed
andmed, puudulikud ristkontrollid ja héirete kdrvaldamiseks vdetud ebakorrektsed voi
puudulikud jarelmeetmed; kutsub komisjoni ules litkmesriikides kasutatavate
jarelevalve- ja kontrollisiisteemide tdhusust tdhelepanelikumalt kontrollima, et iga
litkmesriigi eiramismé&ar kajastaks Oiget ja Oiglast olukorda; kutsub komisjoni Ules Uhtse
haldus- ja kontrollististeemi tGhususe probleeme lahendama;

votab teadmiseks, et 16plikud arvnéitajad saab kindlaks méérata ainult eelarveaastate
kohta, mida voib lugeda IGpetatuks, ja et seega on seni viimane eelarveaasta, mida voib
I6ppenuks lugeda, alles aasta 2004;

peab kahetsusvaarseks katastroofilist olukorda selle poliitikavaldkonna tldises
tagastatavate maksete mééaras, mis 2009. aastal moodustas 42% 2006. aasta I6pu seisuga
tagasi saamata 1 266 miljonist eurost; on eriti mures kontrollikoja tahelepaneku parast,
et 2007.—2009. aastal abisaajatelt tagasi saadud 121 miljoni euro suurune summa
moodustas vahem kui 10% kaigist sissendutud summadest; peab sellist olukorda
lubamatuks ning kutsub litkmesriike Gles selle probleemiga kiiresti tegelema; nduab
tungivalt, et komisjon teeks kdik selleks, et kehtestada tdhus sissendudmiste stisteem,
ning teavitaks ELi finantshuvide kaitset kasitlevas jargmise aasta aruandes Euroopa
Parlamenti tehtud edusammudest;

Uhtekuuluvuspoliitika

peab kahetsusvaarseks asjaolu, et 2009. aasta Euroopa Liidu finantshuvide Kkaitset ja
pettustevastast voitlust kasitlevas aruandes sisalduvad andmed ei anna usaldusvaarset
pilti selle poliitikavaldkonna eiramisjuhtumite ja pettuste kohta, sest eiramisjuhtumite
ja/vdi pettuste suur arv voib ka lihtsalt anda tunnistust tdhusast aruandlusest ja/voi
tbhusatest pettusevastastest slisteemidest;

on véga mures selle pérast, et kontrollikoda tegi kindlaks, et suur hulk (rohkem kui 5%)
2009. aasta maksetest on tehtud véaralt;

margib, et tks oluline pdhjus, miks thtekuuluvusfondide kasutamisel vead tekivad,
seisneb avalike hangete eeskirjade vaaras kohaldamises; palub seetbttu komisjonil teha
viivitamata uue Gigusakti ettepanek nende eeskirjade lihtsustamiseks ja
ajakohastamiseks;

on véga mures, et kontrollikoda tegi kindlaks, et vahemalt 30% vigadest, mis
kontrollikoda 2009. aasta valimis kindlaks tegi, oleks liikmesriigid pidanud neile
kattesaadava teabe pdhjal tuvastama ja parandama enne kuluaruannete esitamist
komisjonile; kutsub liikmesriike lles parandama oma vigade tuvastamise ja
parandamise mehhanisme;

kutsub komisjoni tles esitama Euroopa Parlamendile teavet meetmete kohta, mida on
vOetud seoses liikmesriikide poolt selles poliitikavaldkonnas teada antud ning komisjoni
poolt tuvastatud eiramisjuhtumitega;
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ei ole rahul, et programmittd perioodi 2000—2006 sissendutavate summade maar on ule
50%; nduab tungivalt, et lilkmesriigid suurendaksid jéupingutusi eeskirjadevastaselt
makstud summade sissendudmiseks ning kutsub komisjoni tles votma meetmeid
kdrgema tagastamismaara saavutamiseks — arvestades, et komisjon taidab eelarvet omal
vastutusel, nagu on sétestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 317

Uhinemiseelsed vahendid

on vaga mures, et Bulgaarias oli pollumajanduse ja maaelu arendamise hinemiseelse
programmi (SAPARDI) pettusekahtluste mé&ar 2009. aastal suur ning kogu
programmit06 perioodi kohta arvestatuna on see 20 %, mis on kdigi analuisitud
uhtekuuluvus- ja pdllumajandusvaldkonna rahaliste vahendite hulgas suurim; mérgib, et
valiskontrollide ja -meetmetega algatati rohkem pettusekahtlusi kui sisemiste ja
siseriiklike kontrollide ja meetmetega; margib, et komisjon taitis oma kohustusi
nduetekohaselt, kui peatas 2008. aastal maksed SAPARDI programmist ja tihistas
peatamise 14. septembril 2009. aastal parast pdhjalikke kontrolle; kutsub komisjoni Gles
jatkama jarelevalvet Bulgaaria ametivoimude ule selle olukorra parandamiseks;

mirgib, et TSehhi Vabariik, Eesti, Liti ja Sloveenia on teatanud, et SAPARDiga seoses
neil pettusi ei esinenud, ning kahtleb esitatud andmete usaldusvaarsuses ja nende riikide
suutlikkuses pettusi tuvastada; rohutab, et pettuste maara selline null- vdi madal tase
vOib tahendada kontrollsiisteemide ndrkust ja vastupidi; nduab komisjonilt tungivalt
andmete esitamist kontrollimehhanismide tdhususe kohta ja koos OLAFiga rangema
kontrolli rakendamist ELi raha kasutamise (le;

peab lubamatuks Ghinemiseelsetes vahendites kahtlustatavate pettustega seotud madalat
tagastamismadara, mis oli kogu programmit66 perioodi ajal ainult 4,6%, ja kutsub
komisjoni lles kehtestama olukorra parandamiseks téhusa siisteemi;

Riigihanked, suurem l&bipaistvus ja vditlus korruptsiooni vastu

36.

37.

38.

39.

kutsub komisjoni, liidu asjaomaseid ameteid ja liikmesriike tles vGtma meetmeid ja
eraldama vahendeid, tagamaks, et ELi fondid ei kannata korruptsiooni tottu, kehtestama
korruptsiooni ja pettuste avastamise korral heidutavaid karistusi, thustama pettuste,
maksustamise véaltimise ja rahapesukuritegudega seotud kuritegelikul teel saadud vara
konfiskeerimist;

kutsub komisjoni ja litkmesriike ules kavandama ja rakendama thtseid
riigihankeslsteeme ja neid perioodiliselt hindama, et hoida dra pettused ja korruptsioon,
méaratlema ja rakendama selged riigihangetes osalemise tingimused ja kriteeriumid,
mille alusel tehakse otsuseid riigihangete kohta, samuti vastu vétma ja rakendama
riigihankeid kasitlevate otsuste labivaatamise susteemid riiklikul tasandil, et tagada riigi
rahanduse labipaistvus ja usaldusvaarsus, ning vétma vastu ja rakendama riskijuhtimis-
ja sisekontrollisiisteemid;

tunnustab komisjoni rohelist raamatut ,,ELi riigihanke poliitika ajakohastamise kohta —
Euroopa hanketuru tdhustamine*; kutsub ndukogu ja komisjoni iiles kiitma hiljemalt
2012. aasta I16puks heaks EL.i riigihangete pohiliste eeskirjade reformi (direktiivid
2004/17/EU ja 2004/18/EU);

nduab OLAFilt oma eelmise aasta aruandes tihenduse finantshuvide kaitse kohta
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esitatud ndudest lahtuvalt tungivalt jargmises aastaaruandes tksikasjaliku analtsi
esitamist igas liitkmesriigis kehtestatud pettusevastase voitluse strateegiate ja meetmete
kohta ning EL.i rahaliste vahendite kasutamisel esinevate eiramisjuhtumite, sealhulgas
korruptsioonist pdhjustatud eiramisjuhtumite ennetamise ja tuvastamise kohta; on
arvamusel, et erilist tdhelepanu tuleb pddrata pdllumajandus- ja struktuurifondide
rakendamisele; on seisukohal, et 27 riiki ké&sitlevas aruandes tuleks analiiisida riikide
kohtuasutuste ja uurimisorganite kasutatavat kasitusviisi ning teostatud kontrolli
kvantiteeti ja kvaliteeti, samuti statistikat ja pohjusi nendel juhtudel, kui riikide
ametiasutused ei ole OLAFi aruande pdhjal sttdistusi esitanud;

nduab oma eelmise aasta raportis (ihenduse finantshuvide kaitse kohta esitatud néudest
lahtuvalt ndukogult tungivalt Liechtensteiniga koostdtlepingute sélmimise 16puleviimist
vOimalikult luhikese aja jooksul ja nGuab ndukogult tungivalt komisjonile volituste
andmist, et pidada l&bird&kimisi pettustevastaste lepingute sblmimiseks Andorra,
Monaco, San Marino ja Sveitsiga;

nduab komisjonilt tungivalt meetmete votmist ELi vahendite saajate uldise labipaistvuse
tagamiseks; kutsub komisjoni tles kavandama 6iguskorra labipaistvuse suurendamise
meetmed ja slsteemi, kus kdik ELi vahendite saajad avalikustatakse vahendite haldajast
s6ltumatult Ghel veebilehel ja aluseks vdetakse kdikide liikmesriikide poolt vahemalt
uhes liidu tookeeles esitatavad tutipandmed; kutsub liikmesriike Ules tegema
komisjoniga koostddd ja esitama komisjonile igakulgse ja usaldusvaarse teabe
litkmesriikide hallatavate ELi rahalistest vahenditest kasusaajate kohta; kutsub
komisjoni hindama jagatud haldamisega stisteemi ja esitama parlamendile
esmajarjekorras aruande;
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teeb presidendile Ulesandeks edastada kéaesolev resolutsioon ndukogule, komisjonile,
Euroopa Uhenduste Kohtule, Euroopa Kontrollikojale, OLAFi jarelevalvekomiteele ja
OLAFile.



