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Europaparlamentets resolution av den 6 april 2011 om skydd av Europeiska unionens 

finansiella intressen – Kampen mot bedrägerier – Årsrapport 2009 (2010/2247(INI)) 

 

Europaparlamentet utfärdar denna resolution 

– med beaktande av sina resolutioner om de föregående årsrapporterna från kommissionen 

och Europeiska byrån för bedrägeribekämpning (Olaf), 

– med beaktande av kommissionens rapport av den 14 juli 2010 till rådet och 

Europaparlamentet ”Skydd av Europeiska unionens ekonomiska intressen – Kampen mot 

bedrägerier – Årsrapport 2009” (KOM(2010)0382), med bilagor (SEK(2010)0897 och 

SEK(2010)0898), 

– med beaktande av Olafs tionde verksamhetsrapport – årsrapport 20101,  

– med beaktande av revisionsrättens årsrapport om genomförandet av budgeten för 

budgetåret 2009 samt institutionernas svar2, 

– med beaktande av revisionsrättens årsrapport om den verksamhet som finansieras genom 

åttonde, nionde och tionde Europeiska utvecklingsfonden (EUF) för budgetåret 2009, 

samt kommissionens svar3, 

– med beaktande av artiklarna 319.3 och 325.5 i fördraget om Europeiska unionens 

funktionssätt, 

– med beaktande av rådets förordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 

med budgetförordning för Europeiska gemenskapernas allmänna budget4, 

– med beaktande av sin förklaring av den 18 maj 2010 om unionens insatser när det gäller 

att bekämpa korruption5, i syfte att se till att EU:s medel inte blir föremål för korruption, 

– med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen, 

– med beaktande av betänkandet från budgetkontrollutskottet (A7-0050/2011). 

Allmänt 

1. Europarlamentet beklagar allmänt att kommissionens rapport om skydd av 

Europeiska unionens ekonomiska intressen – Kampen mot bedrägerier – Årsrapport 2009 

(KOM(2010)0382), som lagts fram i enlighet med artikel 325.5 i fördraget om 
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Europeiska unionens funktionssätt (EUF-fördraget), inte ger någon information om den 

uppskattade omfattningen av oegentligheter och bedrägerier i de enskilda 

medlemsstaterna. Rapporten fokuserar nämligen på rapporteringsnivån, och det är 

sålunda inte möjligt att få en överblick över den aktuella omfattningen av oegentligheter 

och bedrägerier i medlemsstaterna och kartlägga och bestraffa de länder där det 

förekommer mest oegentligheter och bedrägerier. 

2. Europaparlamentet påminner om att bedrägerier är ett avsiktligt beteende som utgör en 

brottslig handling och att en oegentlighet innebär att inte respektera en regel. Parlamentet 

beklagar att kommissionen inte går till botten med bedrägerier och behandlar 

oegentligheter väldigt allmänt. Parlamentet påpekar att artikel 325 i fördraget om 

Europeiska unionens funktionssätt behandlar bedrägerier och inte oegentligheter och 

begär att det görs en åtskillnad mellan bedrägerier och fel eller oegentligheter. 

3. Europaparlamentet påpekar att det under de senaste åren utarbetats tekniker för att mäta 

bedrägerier som en del av de allmänna ansträngningarna för att bekämpa korruption, och 

uppmanar kommissionen att stärka dessa forskningsinsatser och att i samarbete med 

medlemsstaterna, först som pilotprojekt, genomföra lämpliga nya tekniker som utvecklas 

för att mäta fenomenen med oegentligheter och bedrägerier. 

4. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att uppfylla sitt ansvar när det gäller att se 

till att medlemsstaterna uppfyller sina rapporteringskrav med målet att tillhandahålla 

tillförlitliga och jämförbara uppgifter om oegentligheter och bedrägerier även om 

kommissionen därmed skulle behöva ändra systemet för påföljder när dessa 

rapporteringskrav inte efterlevs. 

5. Europaparlamentet beklagar att stora belopp av EU-medel fortfarande spenderas felaktigt 

och uppmanar kommissionen att vidta lämpliga åtgärder för att se till att dessa medel 

omgående återvinns. 

6. Europaparlamentet är bekymrat över nivån i Italien i slutet av budgetåret 2009 på 

utestående belopp kopplade till oegentligheter som inte återvunnits eller förklarats vara 

omöjliga att återvinna. 

7. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i högre grad hålla medlemsstaterna 

ansvariga för de belopp kopplade till oegentligheter som ännu inte återvunnits. 

8. Europaparlamentet noterar att unionslagstiftningen kräver att medlemsstaterna 

rapporterar alla oegentligheter senast två månader efter det kvartal under vilket 

oegentligheten varit föremål för det första administrativa eller rättsliga konstaterandet 

och/eller nya upplysningar om en rapporterad oegentlighet blir känd. Parlamentet 

uppmanar medlemsstaterna att vidta alla nödvändiga åtgärder, däribland effektivisering 

av de nationella administrativa förfarandena, för att iaktta de tidsfrister som krävs och 

minska tidsintervallet mellan den tidpunkt när en oegentlighet uppdagas och när den 

rapporteras. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att i sina ansträngningar att bekämpa 

bedrägeri först och främst fungera som beskyddare av skattebetalarnas pengar. 

9. Europaparlamentet frågar sig vilka åtgärder kommissionen har vidtagit för att bekämpa 

ökningen av misstänkta bedrägerier, i antal fall och belopp, jämfört med det totala antalet 

fall av oegentligheter i medlemsstaterna Polen, Rumänien och Bulgarien. 



10. Europaparlamentet är bekymrat över den misstänkt låga bedrägeriandelarna i Spanien och 

Frankrike, särskilt med tanke på ländernas storlek och det ekonomiska stöd de erhåller, i 

enlighet med vad kommissionen beskrivit i årsrapporten för 2009, och uppmanar därför 

kommissionen att ta med detaljerad information om de rapporteringsmetoder som 

tillämpas och kapaciteten för bedrägerispårning i dessa länder. 

11. Europaparlamentet uppmanar de medlemsstater som inte ännu ratificerat konventionen av 

den 26 juli 1995 om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen1 eller 

dess protokoll2 (PIF-instrumenten), dvs. Estland, Malta och Tjeckien att utan dröjsmål 

inleda ratificeringen av dessa juridiska instrument. Parlamentet uppmanar de 

medlemsstater som har ratificerat PIF-instrumenten att öka sina insatser för att förbättra 

sin nationella strafflagstiftning för att skydda unionens finansiella intressen, särskilt 

genom att åtgärda de brister som påtalats i kommissionens andra rapport om 

genomförande av konventionen om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella 

intressen och protokollen till denna (KOM(2008)0077). 

12. Europaparlamentet välkomnar systemet för hantering av oegentligheter (IMS) som 

infördes 2009, och som är en applikation som utformats och upprätthålls av Olaf. 

Parlamentet välkomnar även den positiva utveckling systemet bidragit till. Parlamentet är 

bekymrat över att kommissionen förklarar att ökningen i  antalet rapporterade fall och de 

finansiella konsekvenserna beror på den nya tekniska rapporteringen. Kommissionen 

uppmanas att förse parlamentet med en detaljerad metodbeskrivning för den nya tekniska 

rapporteringen och ta med den i nästa års rapport.  Parlamentet uppmanar 

medlemsstaterna att till fullo genomföra IMS och att ytterligare förbättra efterlevnaden av 

rapporteringsskyldigheten. 

13. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i nästa års rapport ta med beloppet för de 

oegentligheter som rapporteras med hjälp av den nya tekniska rapporteringen jämfört 

med traditionella rapporteringsmetoder. Medlemsstaterna uppmanas att rapportera 

oegentligheter snabbare. 

14. Europaparlamentet beklagar åter en gång – med hänsyn till de allvarliga tvivlen angående 

kvaliteten på den information som medlemsstaterna gett – att kommissionen anstränger 

sig mer för att övertyga Europaparlamentet om behovet att införa begreppet ”godtagbar 

risk för fel” än för att övertyga medlemsstaterna om behovet av obligatoriska nationella 

förvaltningsförklaringar som i vederbörlig ordning granskats av den nationella 

revisionsmyndigheten och bekräftats av revisionsrätten. Kommissionen uppmanas att i 

samarbete med medlemsstaterna, och genom en rapport som överensstämmer med 

fördragen, ge Europaparlamentet en rimlig försäkran om att detta mål uppnåtts och att 

åtgärder för att bekämpa bedrägerier genomförs i vederbörlig ordning. 

Inkomster: egna medel 

15. Europaparlamentet är bekymrat över bedrägeribeloppen jämfört med oegentligheter i 

sektorn för egna medel för medlemsstaterna Italien, Rumänien, Slovakien, Spanien och 

Österrike, eftersom bedrägerierna utgör mer än halva beloppet för oegentligheter i dessa 

medlemsstater. Medlemsstaterna uppmanas att vidta alla nödvändiga åtgärder, även i nära 

samarbete med EU-institutionerna, för att ta itu med alla orsaker till bedrägerier avseende 

                                                 
1  EGT C 316, 27.11.1995, s. 48. 
2  EGT C 313, 23.10.1996, s. 1, EGT C 151, 20.5.1997, s. 1 och EGT C 221, 19.7.1997, s. 11. 



EU-medel. 

16. Europaparlamentet beklagar de brister som revisionsrätten upptäckt inom den nationella 

tullövervakningen, särskilt vad gäller genomförande av riskanalyser för urval av de 

handlare och den import som ska undergå tullkontroll, vilket ökar risken för att 

oegentligheter inte upptäcks, och kan leda till att traditionella egna medel går förlorade. 

Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att stärka sina tullövervakningssystem och 

kommissionen att bidra med den assistans som behövs i detta sammanhang. 

17. Europaparlamentet betonar det faktum att omkring 70 procent av alla tullförfaranden för 

import är förenklade, vilket innebär att de har en väsentlig inverkan på uppbörden av 

traditionella egna medel och på den gemensamma handelspolitikens effektivitet. 

Parlamentet anser i detta sammanhang att den avsaknad av effektiva kontroller av 

förenklade förfaranden för import i medlemsstaterna som konstateras i revisionsrättens 

särskilda rapport nr 1/2010 är oacceptabel. Parlamentet uppmanar kommissionen att 

ytterligare utreda hur effektiva kontrollerna av förenklade förfaranden är i 

medlemsstaterna, och att särskilt utreda hur medlemsstaternas genomförande av 

efterhandsrevisioner framskrider, samt att lägga fram utredningsresultaten för 

parlamentet före utgången av 2011. 

18. Europaparlamentet välkomnar resultatet av de undersökningar som Olaf gjort på området 

för egna medel. Parlamentet är djupt oroat över att det stora antalet bedrägerier som berör 

produkter importerade från Kina, och uppmanar medlemsstaterna att utan dröjsmål 

återvinna dessa belopp. 

19. Europaparlamentet välkomnar det goda resultatet av den gemensamma tulloperationen 

Diabolo II, i vilken tulltjänstemän från 13 asiatiska länder och EU:s 27 medlemsstater 

deltog, och som samordnades av Europeiska kommissionen genom Olaf. 

20. Europaparlamentet välkomnar de avtal som Europeiska unionen och dess medlemsstater 

har ingått med tobaksproducenterna för att bekämpa den olagliga handeln med tobak. 

Parlamentet anser att det ligger i EU:s ekonomiska intresse att fortsätta att verka för att 

bekämpa cigarettsmuggling, där de årliga inkomstförlusterna för EU:s budget uppskattas 

till cirka en miljard EUR. Olaf uppmanas att fortsätta att spela en ledande roll i 

internationella förhandlingar för ett protokoll om eliminering av olaglig handel med 

tobaksprodukter enligt artikel 15 i Världshälsoorganisationens ramkonvention om 

tobakskontroll som skulle bidra till bekämpa olaglig handel i unionen. Parlamentet anser 

att kommissionen och de berörda medlemsstaterna bör se till att de 500 miljoner EUR 

som ska betalas av de två berörda företagen, nämligen British American Tobacco och 

Imperial Tobacco, även används för att stärka bedrägeribekämpningsåtgärderna. 

Utgifter: jordbruk 

21. Europaparlamentet välkomnar kommissionens slutsats att rapporteringsdisciplinen totalt 

inom detta politikområde har förbättrats, och att efterlevnaden nu uppgår till 95 procent. 

Parlamentet uppmanar de medlemsstater som fortfarande inte rapporterar i tid (Finland, 

Förenade kungariket, Nederländerna, Slovakien och Österrike) att omgående rätta till 

denna situation. 

22. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att noggrant övervaka situationen i Spanien 

och Italien, vilka båda rapporterat det högsta antalet oegentligheter och där de 



involverade beloppen var störst, och rapportera till Europaparlamentet om de särskilda 

åtgärder som vidtagits för att åtgärda problemen i dessa två medlemsstater. 

23. Europaparlamentet ber kommissionen att undersöka huruvida skillnaden mellan högre 

utgifter och ett lågt antal rapporterade oegentligheter samt de stora variationerna i 

andelen rapporterade oegentligheter (Estland 88,25 procent, Cypern, Ungern, Lettland, 

Malta, Slovenien och Slovakien 0,00 procent) beror på effektiva kontrollsystemen, och 

uppmanar kommissionen att se över dessa kontrollsystem. 

24. Europaparlamentet är allvarligt oroat över revisionsrättens konstaterande att betalningar 

för 2009 inom detta politikområde innehöll väsentliga fel och att systemen för 

övervakning och kontroll i allmänhet på sin höjd var effektiva till vissa delar när det 

gällde att garantera att inkomsterna var korrekta. Parlamentet beklagar revisionsrättens 

konstateranden att även om det integrerade systemet för administration och kontroll 

(IACS) i princip är väl utformat, påverkas dess effektivitet negativt av oriktiga uppgifter i 

databaserna, ofullständiga korskontroller eller otillfredsställande eller ofullständig 

uppföljning av anomalier. Parlamentet uppmanar kommissionen att noggrant övervaka 

hur effektiva medlemsstaternas övervaknings- och kontrollsystem är för att se till att 

informationen om antalet oegentligheter per medlemsstat ger en korrekt och rättvis bild 

av den aktuella situationen. Parlamentet uppmanar kommissionen att ta upp problemet 

med IACS-systemets effektivitetsbrister. 

25. Europaparlamentet noterar att de slutgiltiga siffrorna endast kan fastställas för de 

budgetår som kan anses vara avslutade, och just nu är 2004 det senaste budgetåret som 

kan anses vara avslutat. 

26. Europaparlamentet beklagar den katastrofala situationen avseende den totala 

återvinningsgraden inom detta politikområde, vilken 2009 uppgick till 42 procent av 

1,266 miljarder EUR i utestående medel vid utgången av budgetåret för 2006. 

Parlamentet är särskilt oroat över revisionsrättens iakttagelse att de 121 miljoner EUR 

som återvunnits från stödmottagarna under åren 2007–2009 utgör mindre än 10 procent 

av de totalt återvunna medlen. Parlamentet anser att denna situation är oacceptabel och 

uppmanar medlemsstaterna att brådskande rätta till den. Parlamentet uppmanar 

kommissionen att vidta alla åtgärder som krävs för att införa ett effektivt system för 

återvinning av medel och att i sin nästa rapport om skydd av EU:s finansiella intressen 

informera Europaparlamentet om vilka framsteg som gjorts. 

Utgifter: sammanhållningspolitik 

27. Europaparlamentet beklagar att de uppgifter som ingår i 2009 års rapport om skydd av 

EU:s ekonomiska intressen inte ger en tillförlitlig bild av antalet oegentligheter och 

bedrägerier inom detta politikområde, eftersom ett stort antal oegentligheter och/eller 

bedrägerier helt enkelt kan vara ett tecken på effektiv rapportering och/eller effektiva 

system för bedrägeribekämpning. 

28. Parlamentet är allvarligt oroat över revisionsrättens konstateranden att betalningarna för 

2009 inom detta politikområde innehöll ett stort antal väsentliga fel (över 5 procent).  

29. Europaparlamentet konstaterar att en viktig källa till fel när det gäller utgifter för 

sammanhållningspolitiken är den bristfälliga tillämpningen av reglerna för offentlig 

upphandling. Parlamentet uppmanar därför kommissionen att utan dröjsmål lägga fram 



ett förslag till ny lagstiftning, i syfte att förenkla och modernisera dessa regler. 

30. Europaparlamentet är mycket oroat över revisionsrättens konstaterande att minst 

30 procent av de fel som revisionsrätten upptäckt i urvalet för 2009 skulle ha kunnat 

upptäckas och korrigeras av medlemsstaterna, på basis av de uppgifter de förfogade över, 

innan de attesterade utgifterna till kommissionen. Parlamentet uppmanar 

medlemsstaterna att öka sina insatser för att förbättra sina mekanismer för att upptäcka 

och korrigera fel. 

31. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att förse parlamentet med information om 

vilka åtgärder som vidtagits när det gäller oegentligheter som rapporterats av 

medlemsstaterna och upptäckts av kommissionen inom detta politikområde.  

32. Europaparlamentet anser inte att en återvinningsgrad på 50 procent för 

programplaneringsperioden 2000–2006 är tillräcklig. Parlamentet uppmanar 

medlemsstaterna att ytterligare arbeta för att återvinna felaktigt utbetalda belopp och 

uppmanar kommissionen att vidta åtgärder för att trygga en högre återvinningsgrad, med 

beaktande av att kommissionen i enlighet med artikel 317 i EUF-fördraget genomför 

budgeten under eget ansvar. 

Utgifter: föranslutningsstöd 

33. Europaparlamentet är allvarligt oroat över den stora omfattningen av bedrägerier i 

Bulgarien i samband med det särskilda anslutningsprogrammet för jordbruk och 

landsbygdsutveckling (Sapard) under 2009, vilket för hela programplaneringsperioden 

står för en bedrägeriandel på 20 procent och representerar den mest omfattande 

bedrägeriandelen för samtliga fonder (sammanhållning och jordbruk). Parlamentet 

konstaterar att fler misstänkta fall av bedrägerier spårades genom externa kontroller eller 

interventioner än genom interna eller nationella sådana Parlamentet noterar att 

kommissionen fullgjorde sina skyldigheter på ett korrekt sätt när betalningarna från 

Sapard ställdes in 2008 och när man efter noggranna kontroller hävde detta beslut den 

14 september 2009. Parlamentet uppmanar kommissionen att fortsätta att övervaka de 

bulgariska myndigheterna för att ytterligare förbättra denna situation. 

34. Europaparlamentet konstaterar att Estland, Lettland, Slovenien och Tjeckien rapporterade 

en bedrägeriandel på noll för Sapard, vilket gör att man kan ifrågasätta hur pålitliga de 

anmälda uppgifterna eller bedrägerispårningskapaciteten i dessa länder är. Parlamentet 

betonar att sådana bedrägeriandelar på noll eller mycket lite skulle kunna betyda brister i 

kontrollsystemen och vice versa. Kommissionen uppmanas att tillhandahålla uppgifter 

om kontrollmekanismernas effektivitet och att tillsammans med Olaf genomföra striktare 

kontroller av hur EU:s pengar spenderas. 

35. Europaparlamentet anser att den låga återvinningsgraden för misstänkta bedrägerier inom 

ramen för föranslutningsstöd, vilken uppgår till endast 4,6 procent för hela 

programplaneringsperioden, är oacceptabel, och uppmanar kommissionen att införa ett 

effektivt system för att hantera denna situation. 

Offentlig upphandling, ökad transparens och kampen mot korruption 

36. Europaparlamentet uppmanar kommissionen, berörda unionsbyråer och medlemsstaterna 

att vidta åtgärder och ställa resurser till förfogande för att se till att EU-medel inte blir 



föremål för korruption, att vidta avskräckande sanktioner när korruption och bedrägerier 

upptäcks, att påskynda beslagtagandet av tillgångar med direkt anknytning till bedrägeri-, 

skatteflykts- och penningtvättsbrott. 

37. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att utforma, 

genomföra och regelbundet utvärdera enhetliga system för upphandling för att undvika 

bedrägerier och förebygga korruption, att definiera och införa tydliga villkor för 

deltagande i offentliga upphandlingar samt kriterier som ska ligga till grund för beslut om 

offentliga upphandlingar, men även att anta och genomföra kontrollsystem för översyn av 

beslut om offentlig upphandling på nationell nivå, säkra transparens och 

ansvarsskyldighet i de offentliga finanserna och att anta och genomföra riskhantering och 

interna kontrollsystem. 

38. Europaparlamentet välkomnar kommissionens grönbok om en modernisering av 

EU:s politik för offentlig upphandling med sikte på en effektivare europeisk 

upphandlingsmarknad. Rådet och kommissionen uppmanas att slutföra reformen av de 

grundläggande EU-reglerna för offentlig upphandling (direktiven 2004/17/EG och 

2004/18/EG) före utgången av 2012. 

39. Europaparlamentet uppmanar Olaf, liksom i förra årets betänkande om gemenskapernas 

ekonomiska intressen, att i sin nästa årsrapport presentera en detaljerad analys av de 

strategier och åtgärder som varje medlemsstat vidtagit i kampen mot bedrägerier och för 

att motverka och upptäcka oegentligheter i EU:s utgifter, inte minst när korruption ligger 

bakom. Parlamentet anser att särskild uppmärksamhet ska fästas vid genomförandet av 

jordbruks- och strukturfonderna. Europarlamentet menar att rapporten med sina 

27 landsprofiler bör innehålla en analys av den strategi som de nationella rätts- och 

utredningsorganen följt, ange både kvantitet och kvalitet för de kontroller som 

genomförts samt statistiken och skälen bakom de fall där de nationella myndigheterna 

inte väckt åtal efter en Olaf-rapport. 

40. Europaparlamentet uppmanar rådet, i anslutning till uppmaningen i förra årets 

betänkande om gemenskapernas ekonomiska intressen, att snarast möjligt slutföra 

samarbetsavtalen med Liechtenstein och uppmanar rådet att ge kommissionen ett mandat 

att förhandla fram bedrägeribekämpningsavtal med Andorra, Monaco, San Marino och 

Schweiz. 

41. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vidta åtgärder för att se till att 

information om mottagare av EU-stöd finns på ett enda ställe. Parlamentet uppmanar 

kommissionen att utforma åtgärder för att öka transparensen i de rättsliga arrangemangen 

och skapa ett system där alla mottagare av EU-stöd publiceras på samma webbplats, 

oavsett vem som förvaltar medlen och baserat på standardkategorier av information som 

samtliga medlemsstater ska lämna in på åtminstone ett av unionens arbetsspråk. 

Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att samarbeta med kommissionen och förse den 

med fullständig och tillförlitlig information om mottagarna av de EU-medel som 

förvaltas av medlemsstaterna. Kommissionen uppmanas att utvärdera systemet med 

gemensam förvaltning och prioritera en rapport till parlamentet. 

o 

o    o 



42. Europaparlamentet uppdrar åt talmannen att översända denna resolution till rådet, 

kommissionen, Europeiska unionens domstol, Europeiska revisionsrätten, 

Olafs övervakningskommitté och Olaf. 

 

 


