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Skydd av Europeiska unionens finansiella intressen — Kampen mot
bedragerier — Arsrapport 2009

Europaparlamentets resolution av den 6 april 2011 om skydd av Europeiska unionens
finansiella intressen — Kampen mot bedragerier — Arsrapport 2009 (2010/2247(INI))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av sina resolutioner om de féregaende arsrapporterna fran kommissionen
och Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf),

med beaktande av kommissionens rapport av den 14 juli 2010 till radet och
Europaparlamentet ”Skydd av Europeiska unionens ekonomiska intressen — Kampen mot
bedragerier — Arsrapport 2009” (KOM(2010)0382), med bilagor (SEK(2010)0897 och
SEK(2010)0898),

med beaktande av Olafs tionde verksamhetsrapport — arsrapport 2010%,

med beaktande av revisionsrattens arsrapport om genomférandet av budgeten for
budgetaret 2009 samt institutionernas svar?,

med beaktande av revisionsrattens arsrapport om den verksamhet som finansieras genom
attonde, nionde och tionde Europeiska utvecklingsfonden (EUF) for budgetaret 2009,
samt kommissionens svar?,

med beaktande av artiklarna 319.3 och 325.5 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt,

med beaktande av radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002
med budgetforordning for Europeiska gemenskapernas allmanna budget?,

med beaktande av sin forklaring av den 18 maj 2010 om unionens insatser nar det géller
att bekampa korruption®, i syfte att se till att EU:s medel inte blir foremal for korruption,

med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

med beaktande av betankandet fran budgetkontrollutskottet (A7-0050/2011).

Allmant

1.

Europarlamentet beklagar allmént att kommissionens rapport om skydd av
Europeiska unionens ekonomiska intressen — Kampen mot bedragerier — Arsrapport 2009
(KOM(2010)0382), som lagts fram i enlighet med artikel 325.5 i fordraget om
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Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget), inte ger nadgon information om den
uppskattade omfattningen av oegentligheter och bedrégerier i de enskilda
medlemsstaterna. Rapporten fokuserar namligen pa rapporteringsnivan, och det ar
salunda inte mojligt att fa en 6verblick 6ver den aktuella omfattningen av oegentligheter
och bedrdgerier i medlemsstaterna och kartlagga och bestraffa de lander dar det
forekommer mest oegentligheter och bedragerier.

Europaparlamentet paminner om att bedragerier ar ett avsiktligt beteende som utgér en
brottslig handling och att en oegentlighet innebdr att inte respektera en regel. Parlamentet
beklagar att kommissionen inte gar till botten med bedragerier och behandlar
oegentligheter valdigt allmant. Parlamentet papekar att artikel 325 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt behandlar bedragerier och inte oegentligheter och
begar att det gors en atskillnad mellan bedragerier och fel eller oegentligheter.

Europaparlamentet papekar att det under de senaste aren utarbetats tekniker for att mata
bedragerier som en del av de allménna anstrangningarna for att bekdmpa korruption, och
uppmanar kommissionen att stirka dessa forskningsinsatser och att i samarbete med
medlemsstaterna, forst som pilotprojekt, genomféra lampliga nya tekniker som utvecklas
for att mata fenomenen med oegentligheter och bedragerier.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att uppfylla sitt ansvar nér det galler att se
till att medlemsstaterna uppfyller sina rapporteringskrav med malet att tillhandahalla
tillforlitliga och jamforbara uppgifter om oegentligheter och bedrégerier &ven om
kommissionen darmed skulle behdva andra systemet for pafoljder nar dessa
rapporteringskrav inte efterlevs.

Europaparlamentet beklagar att stora belopp av EU-medel fortfarande spenderas felaktigt
och uppmanar kommissionen att vidta lampliga atgarder for att se till att dessa medel
omgaende atervinns.

Europaparlamentet ar bekymrat 6ver nivan i Italien i slutet av budgetaret 2009 pa
utestaende belopp kopplade till oegentligheter som inte atervunnits eller forklarats vara
omdjliga att atervinna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i hégre grad halla medlemsstaterna
ansvariga for de belopp kopplade till oegentligheter som annu inte atervunnits.

Europaparlamentet noterar att unionslagstiftningen kréver att medlemsstaterna
rapporterar alla oegentligheter senast tva manader efter det kvartal under vilket
oegentligheten varit foremal for det forsta administrativa eller rattsliga konstaterandet
och/eller nya upplysningar om en rapporterad oegentlighet blir kdnd. Parlamentet
uppmanar medlemsstaterna att vidta alla nédvandiga atgarder, daribland effektivisering
av de nationella administrativa forfarandena, for att iaktta de tidsfrister som krévs och
minska tidsintervallet mellan den tidpunkt nér en oegentlighet uppdagas och nar den
rapporteras. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att i sina anstrangningar att bekampa
bedrageri forst och framst fungera som beskyddare av skattebetalarnas pengar.

Europaparlamentet fragar sig vilka atgarder kommissionen har vidtagit for att bekdampa
okningen av missténkta bedragerier, i antal fall och belopp, jamfort med det totala antalet
fall av oegentligheter i medlemsstaterna Polen, Rumanien och Bulgarien.
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Europaparlamentet ar bekymrat dver den misstankt laga bedrageriandelarna i Spanien och
Frankrike, sarskilt med tanke pa landernas storlek och det ekonomiska stod de erhaller, i
enlighet med vad kommissionen beskrivit i arsrapporten for 2009, och uppmanar darfor
kommissionen att ta med detaljerad information om de rapporteringsmetoder som
tillampas och kapaciteten for bedréagerisparning i dessa lander.

Europaparlamentet uppmanar de medlemsstater som inte &nnu ratificerat konventionen av
den 26 juli 1995 om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen? eller
dess protokoll? (PIF-instrumenten), dvs. Estland, Malta och Tjeckien att utan dréjsmal
inleda ratificeringen av dessa juridiska instrument. Parlamentet uppmanar de
medlemsstater som har ratificerat PIF-instrumenten att 6ka sina insatser for att forbéattra
sin nationella strafflagstiftning for att skydda unionens finansiella intressen, sarskilt
genom att atgarda de brister som patalats i kommissionens andra rapport om
genomfdrande av konventionen om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen och protokollen till denna (KOM(2008)0077).

Europaparlamentet valkomnar systemet for hantering av oegentligheter (IMS) som
infordes 2009, och som &r en applikation som utformats och uppratthalls av Olaf.
Parlamentet valkomnar aven den positiva utveckling systemet bidragit till. Parlamentet &r
bekymrat dver att kommissionen forklarar att 6kningen i antalet rapporterade fall och de
finansiella konsekvenserna beror pa den nya tekniska rapporteringen. Kommissionen
uppmanas att forse parlamentet med en detaljerad metodbeskrivning for den nya tekniska
rapporteringen och ta med den i nasta ars rapport. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att till fullo genomféra IMS och att ytterligare forbéattra efterlevnaden av
rapporteringsskyldigheten.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i nasta ars rapport ta med beloppet for de
oegentligheter som rapporteras med hjalp av den nya tekniska rapporteringen jamfort
med traditionella rapporteringsmetoder. Medlemsstaterna uppmanas att rapportera
oegentligheter snabbare.

Europaparlamentet beklagar ater en gang — med hansyn till de allvarliga tvivlen angaende
kvaliteten pa den information som medlemsstaterna gett — att kommissionen anstranger
sig mer for att dvertyga Europaparlamentet om behovet att infora begreppet ”godtagbar
risk for fel” dn for att Gvertyga medlemsstaterna om behovet av obligatoriska nationella
forvaltningsforklaringar som i vederborlig ordning granskats av den nationella
revisionsmyndigheten och bekraftats av revisionsratten. Kommissionen uppmanas att i
samarbete med medlemsstaterna, och genom en rapport som éverensstimmer med
fordragen, ge Europaparlamentet en rimlig forsakran om att detta mal uppnatts och att
atgarder for att bekampa bedragerier genomfors i vederbdrlig ordning.

Inkomster: egna medel

15.

Europaparlamentet &r bekymrat 6ver bedrageribeloppen jamfort med oegentligheter i
sektorn for egna medel foér medlemsstaterna Italien, Ruméanien, Slovakien, Spanien och
Osterrike, eftersom bedragerierna utgdr mer &n halva beloppet for oegentligheter i dessa
medlemsstater. Medlemsstaterna uppmanas att vidta alla nédvandiga atgarder, aven i nara
samarbete med EU-institutionerna, for att ta itu med alla orsaker till bedragerier avseende
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EU-medel.

Europaparlamentet beklagar de brister som revisionsratten upptéckt inom den nationella
tullovervakningen, sérskilt vad géaller genomforande av riskanalyser for urval av de
handlare och den import som ska underga tullkontroll, vilket okar risken for att
oegentligheter inte upptéacks, och kan leda till att traditionella egna medel gar forlorade.
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att starka sina tullévervakningssystem och
kommissionen att bidra med den assistans som behdvs i detta sammanhang.

Europaparlamentet betonar det faktum att omkring 70 procent av alla tullférfaranden for
import ar forenklade, vilket innebér att de har en vasentlig inverkan pa uppbérden av
traditionella egna medel och pa den gemensamma handelspolitikens effektivitet.
Parlamentet anser i detta sammanhang att den avsaknad av effektiva kontroller av
forenklade forfaranden for import i medlemsstaterna som konstateras i revisionsrattens
séarskilda rapport nr 1/2010 ar oacceptabel. Parlamentet uppmanar kommissionen att
ytterligare utreda hur effektiva kontrollerna av férenklade férfaranden ar i
medlemsstaterna, och att sarskilt utreda hur medlemsstaternas genomférande av
efterhandsrevisioner framskrider, samt att 1agga fram utredningsresultaten for
parlamentet fore utgangen av 2011.

Europaparlamentet valkomnar resultatet av de undersokningar som Olaf gjort pa omradet
for egna medel. Parlamentet ar djupt oroat Over att det stora antalet bedrégerier som berdr
produkter importerade fran Kina, och uppmanar medlemsstaterna att utan drojsmal
atervinna dessa belopp.

Europaparlamentet valkomnar det goda resultatet av den gemensamma tulloperationen
Diabolo I1, i vilken tulltjansteman fran 13 asiatiska lander och EU:s 27 medlemsstater
deltog, och som samordnades av Europeiska kommissionen genom Olaf.

Europaparlamentet valkomnar de avtal som Europeiska unionen och dess medlemsstater
har ingatt med tobaksproducenterna for att bekampa den olagliga handeln med tobak.
Parlamentet anser att det ligger i EU:s ekonomiska intresse att fortsatta att verka for att
bekampa cigarettsmuggling, dar de arliga inkomstforlusterna for EU:s budget uppskattas
till cirka en miljard EUR. Olaf uppmanas att fortsatta att spela en ledande roll i
internationella forhandlingar for ett protokoll om eliminering av olaglig handel med
tobaksprodukter enligt artikel 15 i Varldshalsoorganisationens ramkonvention om
tobakskontroll som skulle bidra till bekdmpa olaglig handel i unionen. Parlamentet anser
att kommissionen och de berérda medlemsstaterna bor se till att de 500 miljoner EUR
som ska betalas av de tva berorda foretagen, namligen British American Tobacco och
Imperial Tobacco, dven anvénds for att starka bedrageribekampningsatgarderna.

Utgifter: jordbruk
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Europaparlamentet valkomnar kommissionens slutsats att rapporteringsdisciplinen totalt
inom detta politikomrade har forbattrats, och att efterlevnaden nu uppgar till 95 procent.
Parlamentet uppmanar de medlemsstater som fortfarande inte rapporterar i tid (Finland,
Forenade kungariket, Nederlanderna, Slovakien och Osterrike) att omgaende rétta till
denna situation.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att noggrant évervaka situationen i Spanien
och Italien, vilka bada rapporterat det hogsta antalet oegentligheter och dar de
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involverade beloppen var storst, och rapportera till Europaparlamentet om de sarskilda
atgarder som vidtagits for att atgarda problemen i dessa tva medlemsstater.

Europaparlamentet ber kommissionen att undersoka huruvida skillnaden mellan hogre
utgifter och ett lagt antal rapporterade oegentligheter samt de stora variationerna i
andelen rapporterade oegentligheter (Estland 88,25 procent, Cypern, Ungern, Lettland,
Malta, Slovenien och Slovakien 0,00 procent) beror pa effektiva kontrollsystemen, och
uppmanar kommissionen att se 6ver dessa kontrollsystem.

Europaparlamentet &r allvarligt oroat Gver revisionsrattens konstaterande att betalningar
for 2009 inom detta politikomrade inneholl véasentliga fel och att systemen for
dvervakning och kontroll i allmanhet pa sin hojd var effektiva till vissa delar nar det
géllde att garantera att inkomsterna var korrekta. Parlamentet beklagar revisionsrattens
konstateranden att &ven om det integrerade systemet for administration och kontroll
(IACS) i princip &r val utformat, paverkas dess effektivitet negativt av oriktiga uppgifter i
databaserna, ofullstandiga korskontroller eller otillfredsstallande eller ofullstandig
uppfoljning av anomalier. Parlamentet uppmanar kommissionen att noggrant 6vervaka
hur effektiva medlemsstaternas 6vervaknings- och kontrollsystem ar for att se till att
informationen om antalet oegentligheter per medlemsstat ger en korrekt och réattvis bild
av den aktuella situationen. Parlamentet uppmanar kommissionen att ta upp problemet
med IACS-systemets effektivitetsbrister.

Europaparlamentet noterar att de slutgiltiga siffrorna endast kan faststéllas for de
budgetar som kan anses vara avslutade, och just nu ar 2004 det senaste budgetaret som
kan anses vara avslutat.

Europaparlamentet beklagar den katastrofala situationen avseende den totala
atervinningsgraden inom detta politikomrade, vilken 2009 uppgick till 42 procent av
1,266 miljarder EUR i utestaende medel vid utgangen av budgetaret for 2006.
Parlamentet &r sarskilt oroat éver revisionsrattens iakttagelse att de 121 miljoner EUR
som atervunnits fran stodmottagarna under aren 2007-2009 utgér mindre dn 10 procent
av de totalt atervunna medlen. Parlamentet anser att denna situation &r oacceptabel och
uppmanar medlemsstaterna att bradskande ratta till den. Parlamentet uppmanar
kommissionen att vidta alla atgarder som kravs for att infora ett effektivt system for
atervinning av medel och att i sin nasta rapport om skydd av EU:s finansiella intressen
informera Europaparlamentet om vilka framsteg som gjorts.

Utgifter: sammanhallningspolitik
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Europaparlamentet beklagar att de uppgifter som ingar i 2009 ars rapport om skydd av
EU:s ekonomiska intressen inte ger en tillforlitlig bild av antalet oegentligheter och
bedréagerier inom detta politikomrade, eftersom ett stort antal oegentligheter och/eller
bedrégerier helt enkelt kan vara ett tecken pa effektiv rapportering och/eller effektiva
system for bedrageribekdmpning.

Parlamentet &r allvarligt oroat Over revisionsréttens konstateranden att betalningarna for
2009 inom detta politikomrade innehdll ett stort antal véasentliga fel (6ver 5 procent).

Europaparlamentet konstaterar att en viktig kalla till fel nar det géller utgifter for
sammanhallningspolitiken ar den bristfélliga tillampningen av reglerna for offentlig
upphandling. Parlamentet uppmanar darfor kommissionen att utan drojsmal lagga fram
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ett forslag till ny lagstiftning, i syfte att forenkla och modernisera dessa regler.

Europaparlamentet &r mycket oroat 6ver revisionsréttens konstaterande att minst

30 procent av de fel som revisionsratten upptéackt i urvalet for 2009 skulle ha kunnat
upptackas och korrigeras av medlemsstaterna, pa basis av de uppgifter de forfogade over,
innan de attesterade utgifterna till kommissionen. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att 6ka sina insatser for att forbattra sina mekanismer for att upptécka
och korrigera fel.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att forse parlamentet med information om
vilka atgarder som vidtagits nar det galler oegentligheter som rapporterats av
medlemsstaterna och upptackts av kommissionen inom detta politikomrade.

Europaparlamentet anser inte att en atervinningsgrad pa 50 procent for
programplaneringsperioden 20002006 ar tillracklig. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att ytterligare arbeta for att atervinna felaktigt utbetalda belopp och
uppmanar kommissionen att vidta atgarder for att trygga en hogre atervinningsgrad, med
beaktande av att kommissionen i enlighet med artikel 317 i EUF-fordraget genomfor
budgeten under eget ansvar.

Utgifter: foranslutningsstod
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Europaparlamentet ar allvarligt oroat 6ver den stora omfattningen av bedrégerier i
Bulgarien i samband med det sérskilda anslutningsprogrammet for jordbruk och
landsbygdsutveckling (Sapard) under 2009, vilket for hela programplaneringsperioden
star for en bedrageriandel pa 20 procent och representerar den mest omfattande
bedrageriandelen for samtliga fonder (sammanhallning och jordbruk). Parlamentet
konstaterar att fler misstankta fall av bedragerier sparades genom externa kontroller eller
interventioner an genom interna eller nationella sddana Parlamentet noterar att
kommissionen fullgjorde sina skyldigheter pa ett korrekt sétt nar betalningarna fran
Sapard stélldes in 2008 och nar man efter noggranna kontroller havde detta beslut den
14 september 2009. Parlamentet uppmanar kommissionen att fortsatta att Overvaka de
bulgariska myndigheterna for att ytterligare forbattra denna situation.

Europaparlamentet konstaterar att Estland, Lettland, Slovenien och Tjeckien rapporterade
en bedrageriandel pa noll for Sapard, vilket gor att man kan ifragasatta hur palitliga de
anmalda uppgifterna eller bedragerisparningskapaciteten i dessa lander ar. Parlamentet
betonar att sddana bedrageriandelar pa noll eller mycket lite skulle kunna betyda brister i
kontrollsystemen och vice versa. Kommissionen uppmanas att tillhandahalla uppgifter
om kontrollmekanismernas effektivitet och att tillsammans med Olaf genomfdra striktare
kontroller av hur EU:s pengar spenderas.

Europaparlamentet anser att den laga atervinningsgraden for misstankta bedragerier inom
ramen for foranslutningsstod, vilken uppgar till endast 4,6 procent for hela
programplaneringsperioden, ar oacceptabel, och uppmanar kommissionen att infora ett
effektivt system for att hantera denna situation.

Offentlig upphandling, 6kad transparens och kampen mot korruption

36.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen, berérda unionsbyraer och medlemsstaterna
att vidta atgarder och stalla resurser till forfogande for att se till att EU-medel inte blir
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foremal for korruption, att vidta avskrackande sanktioner nar korruption och bedragerier
upptacks, att paskynda beslagtagandet av tillgangar med direkt anknytning till bedréageri-,
skatteflykts- och penningtvattsbrott.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att utforma,
genomfdra och regelbundet utvardera enhetliga system for upphandling for att undvika
bedragerier och férebygga korruption, att definiera och inféra tydliga villkor fér
deltagande i offentliga upphandlingar samt kriterier som ska ligga till grund for beslut om
offentliga upphandlingar, men &ven att anta och genomféra kontrollsystem for 6versyn av
beslut om offentlig upphandling pa nationell niva, sakra transparens och
ansvarsskyldighet i de offentliga finanserna och att anta och genomféra riskhantering och
interna kontrollsystem.

Europaparlamentet valkomnar kommissionens gronbok om en modernisering av

EU:s politik for offentlig upphandling med sikte pa en effektivare europeisk
upphandlingsmarknad. Radet och kommissionen uppmanas att slutfora reformen av de
grundlaggande EU-reglerna for offentlig upphandling (direktiven 2004/17/EG och
2004/18/EG) fore utgangen av 2012.

Europaparlamentet uppmanar Olaf, liksom i forra arets betdnkande om gemenskapernas
ekonomiska intressen, att i sin nasta arsrapport presentera en detaljerad analys av de
strategier och atgarder som varje medlemsstat vidtagit i kampen mot bedragerier och for
att motverka och upptécka oegentligheter i EU:s utgifter, inte minst nar korruption ligger
bakom. Parlamentet anser att sérskild uppmarksamhet ska féstas vid genomférandet av
jordbruks- och strukturfonderna. Europarlamentet menar att rapporten med sina

27 landsprofiler bor innehalla en analys av den strategi som de nationella ratts- och
utredningsorganen f6ljt, ange bade kvantitet och kvalitet for de kontroller som
genomforts samt statistiken och skélen bakom de fall dar de nationella myndigheterna
inte vackt atal efter en Olaf-rapport.

Europaparlamentet uppmanar radet, i anslutning till uppmaningen i férra arets
betdnkande om gemenskapernas ekonomiska intressen, att snarast mojligt slutféra
samarbetsavtalen med Liechtenstein och uppmanar radet att ge kommissionen ett mandat
att forhandla fram bedrageribekdmpningsavtal med Andorra, Monaco, San Marino och
Schweiz.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vidta atgarder for att se till att
information om mottagare av EU-stdd finns pa ett enda stélle. Parlamentet uppmanar
kommissionen att utforma atgarder for att 6ka transparensen i de rattsliga arrangemangen
och skapa ett system dar alla mottagare av EU-stod publiceras pa samma webbplats,
oavsett vem som forvaltar medlen och baserat pa standardkategorier av information som
samtliga medlemsstater ska lamna in pa atminstone ett av unionens arbetssprak.
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att samarbeta med kommissionen och forse den
med fullstandig och tillforlitlig information om mottagarna av de EU-medel som
forvaltas av medlemsstaterna. Kommissionen uppmanas att utvardera systemet med
gemensam forvaltning och prioritera en rapport till parlamentet.
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42.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att éversanda denna resolution till radet,
kommissionen, Europeiska unionens domstol, Europeiska revisionsratten,
Olafs dvervakningskommitté och Olaf.



