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Al saptelea program-cadru al UE pentru activitati de cercetare, de
dezvoltare tehnologica si demonstrative

Rezolutia Parlamentului European din 8 iunie 2011 referitoare la revizuirea intermediara
a celui de al saptelea program-cadru al Uniunii Europene pentru activitati de cercetare,
de dezvoltare tehnologica si demonstrative (2011/2043(INI))

Parlamentul European,

—  avand in vedere Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE) si Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE), indeosebi articolele referitoare la cercetare,

— avand in vedere Decizia nr. 1982/2006/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
18 decembrie 2006 privind al saptelea program-cadru al Comunitatii Europene (devenita
odata cu Tratatul de la Lisabona Uniunea Europeand) pentru activitati de cercetare, de
dezvoltare tehnologica si demonstrative (2007-2013)',

— avand in vedere, n special, articolul 7 al deciziei mentionate anterior referitor la
monitorizarea, evaluarea si revizuirea PC7,

— avand in vedere articolul 182 alineatul (2) din TFUE privind adaptarea programului-cadru
n functie de evolutia situatiei,

— avand n vedere Comunicarea Comisiei din 9 februarie 2011, intitulatd ,,Comunicarea
Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor referitoare la raspunsul la Raportul Grupului de experti privind
evaluarea intermediara a celui de-al saptelea program-cadru pentru activitati de cercetare,
de dezvoltare tehnologica si demonstrative si la Raportul Grupului de experti privind

evaluarea intermediard a mecanismului de finantare cu partajarea riscurilor”
(COM(2011)0052),

— avand in vedere concluziile privind evaluarea intermediara a celui de al saptelea program-
cadru pentru activitati de cercetare (PC7), inclusiv a mecanismului de finantare cu
partajarea riscurilor, din cadrul celei de-a 3074-a reuniune a Consiliului Competitivitate
(piata interna, industrie, cercetare si spatiu) din cadrul Consiliului Uniunii Europene din 9
martie 2011,

— avand 1n vedere raportul final al grupului de experti referitor la ,,Evaluarea intermediara a
celui de al saptelea program-cadru” din 12 noiembrie 2010,

— avand in vedere Rezolutia sa din 11 noiembrie 2010 referitoare la simplificarea
implementirii programelor-cadru de cercetare’,

— avand in vedere raportul grupului de experti ,,Evaluarea celui de-al saselea program-cadru
pentru cercetare si dezvoltare tehnologica 2002-2006” din februarie 2009,
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avand n vedere raportul comitetului de experti ,,Catre o organizatie a cercetarii de
frontiera de talie internationald — revizuirea structurilor si mecanismelor Consiliului
European pentru Cercetare” din 23 iulie 2009,

avand in vedere raportul grupului de experti independenti ,,Evaluarea intermediara a
mecanismului de finantare cu partajarea riscurilor (MFPR)” din 31 iulie 2010,

avand in vedere raportul comitetului de experti ,,Prima evaluare intermediara a
Tntreprinderii comune a initiativei privind medicamentele inovatoare” din 20 decembrie
2010,

avand n vedere raportul comitetului de experti ,,Prima evaluare intermediara a
initiativelor tehnologice comune ARTEMIS si ENIAC” din 30 iulie 2010,

avand n vedere raportul final al comitetului de experti independenti ,,Evaluarea

intermediara a programului comun de Asistenta pentru autonomie la domiciliu” din
decembrie 2010,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor adoptat in sedinta plenara din 27 si 28
ianuarie 2011 si referitor la simplificarea implementarii programelor-cadru pentru
cercetare,

avand in vedere Rezolutia sa din 20 mai 2010 referitoare la executarea fondurilor alocate
sinergiilor in domeniul cercetarii si inovarii, cuprinse in Regulamentul (CE) nr.
1080/2006 privind Fondul European de Dezvoltare Regionala si in cel de-al saptelea
program-cadru pentru cercetare si dezvoltare in orase si regiuni, precum si in statele
membre si in Uniunea Europeanél,

avand in vedere Raportul special nr. 9/2007 al Curtii de Conturi Europene din 22
noiembrie 2007 privind ,,Evaluarea programelor-cadru de cercetare si dezvoltare
tehnologica (CDT) ale UE — Se pot aduce imbunatatiri abordarii Comisiei?”,

avand in vedere Raportul special al Curtii de Conturi Europene nr. 8/2009 privind
,Retelele de excelenta” si ,,proiectele integrate” ale politicii comunitare in domeniul
cercetarii,

avand in vedere Raportul special al Curtii de Conturi Europene nr. 2/2010 privind
eficacitatea actiunilor de sprijin ,,Studii pregatitoare” si ,,Construirea de noi infrastructuri”
aferente celui de-al saselea program-cadru pentru cercetare,

avand Tn vedere avizul Comitetului Economic si Social European privind ,,Comunicarea
Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor — Simplificarea implementarii programelor-cadru de cercetare”
din 15 septembrie 2010,

avand in vedere articolul 48 din Regulamentul sau de procedura,

avand Tn vedere raportul Comisiei pentru industrie, cercetare si energie si avizul Comisiei
pentru bugete (A7-0160/2011),
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intrucat cel de-al saptelea program-cadru al Comunitatii Europene pentru actiuni de
cercetare, de dezvoltare tehnologica si demonstrative (PC7) este cel mai amplu instrument
de sprijin pentru cercetare la nivel mondial si constituie principalul instrument al politicii
de cercetare a Uniunii Europene;

data fiind necesitatea de a lua in considerare schimbarile derivate din revizuirea la
jumatatea perioadei a PC7, ca urmare a numeroaselor schimbari aparute de la momentul
negocierii si adoptarii sale in 2006 (institutii noi, organe politice noi, criza economica),
dar si ca urmare a importantei fondurilor disponibile pana la incheierea sa;

intrucat Tratatul de la Lisabona introduce realizarea Spatiului european de cercetare ca
instrument specific al politicii europene;

intrucat strategia Europa 2020 considera cercetarea si inovarea un element central al unei
cresteri inteligente, durabile si solidare;

intrucat cercetarea reprezinta procedura de transformare a puterii economice in
cunoastere, iar inovarea este procedura inversa de conversie a cunoasterii in putere
economica;

intrucét UE si statele sale membre trebuie sa se inzestreze cu mijloacele de a oferi un
raspuns comun marilor provocari sociale, economice, de mediu, demografice si etice cu
care se confrunta popoarele europene, cum ar fi imbatranirea demografica, sanatatea,
aprovizionarea cu alimente, dezvoltarea durabila, problemele majore de mediu etc.;
intrucét solutiile la acestea trebuie sa motiveze persoanele sa-si asume 0 mai mare
responsabilitate pentru actiunile lor;

intrucét investitiile in CDI reprezinta cel mai bun raspuns posibil pe termen lung la criza
economica si financiara actuala, permitand UE sa devind o societate bazata pe cunoastere
competitiva la nivel mondial;

intrucat Europa este in competitie cu puteri economice precum China, India, Brazilia,
Australia, Statele Unite ale Americii si Rusia, dar intrucat capacitatea noastra de a ne uni
si de a ne coordona eforturile, in special in domeniul cercetarii, intre Uniunea Europeana
si statele membre conditioneaza, in mare masura, competitivitatea noastra economica si,
prin urmare, posibilitatea de a finanta ambitiile noastre sociale si respectarea
angajamentelor noastre privind bundstarea cetatenilor europeni si protectia mediului;

intrucét, in Europa, cheltuielile pentru C&D sunt reduse, in comparatie cu cele ale altor
puteri mondiale, ca urmare, printre altele, a insuficientei investitiilor private si a unor
conditii cadru favorabile inovarii; intrucat atractivitatea PC7 pentru sectorul industrial si
valorificarea cercetarii in beneficiul economiei nu a fost, asadar, demonstrata pe deplin;
intrucat, dincolo de fonduri, reiese totodatd in mod clar nevoia unei mai bune coordonari
si cofinantari intre Uniune, statele membre si regiuni cu respectarea deplind a
particularitatilor si optiunilor etice ale statelor membre;

intrucat numai un nivel foarte scazut al investitiilor publice ih CDI face obiectul unei
colaborari europene;

intrucét o relatie mai buna intre domeniul academic, al cercetarii si cel industrial este
indispensabila pentru a permite transformarea mai eficienta a rezultatelor cercetarii in



produse si servicii care genereaza crestere economica si beneficii pentru societate in
general,

intrucat PC7 ar trebui sa fie modelat pe aceleasi principii generale ca si Spatiul european
de cercetare (SEC);

ntrucat, din cele 54,6 miliarde de EUR alocate programului, 25,8 miliarde au fost
angajate pentru primii patru ani (2007-2010), si anume Tn medie 6,5 miliarde pe an, 28,8
miliarde urmand sa fie angajate pentru ultimii trei ani (2011-2013), si anume o medie de
9,6 miliarde pe an;

intrucét anii 2011-2013 sunt ani sensibili, care necesita o atentie deosebita imediata in
termeni de factori de competitivitate si coeziune sociala, cercetarea si inovarea jucand un
rol esential,

intrucat complexitatea gestionarii administrative, birocratia semnificativa, lipsa
transparentei, ineficienta si intarzierile nejustificate sunt, in continuare, handicapuri
majore ale PC7 si descurajeaza cercetatorii, industria si IMM-urile Tntr-o mare masura de
la participarea la program; prin urmare, un pas inainte spre simplificare ar trebui sa fie
una dintre prioritati;

ntrucat obiectivul PC7 de participare a femeilor in domeniul cercetarii in proportie de
40 % este ambitios si corect; Tntrucat procentul actual de participare a acestora la proiecte
de cercetare PC7 este un dezamagitor 25,5 %;

saluta calitatea rapoartelor expertilor privind evaluarea intermediara a PC7 si a
mecanismului de finantare cu partajarea riscurilor n ceea ce priveste calitatea
activitatilor, punerea in aplicare si rezultatele obtinute lucru realizat in pofida caracterului
general al mandatului acordat grupurilor de experti; subliniaza, totodata, ca evaluarea nu
s-a referit si la actiunile statelor membre si ale Uniunii Europene in ansamblu;

nu intelege intarzierea Comisiei, care a publicat comunicarea sa la 9 februarie 2011, desi
avea obligatia de a o face cel tarziu n 2010 si regreta lipsa de fermitate a Comunicarii
Comisiei, avand in vedere mizele actuale, in special situatia actuala de criza

economica si fondurile care urmeaza sa fie angajate in cadrul PC7 etc.;

solicita Comisiei sa puna in practicd, in special, cele zece recomandari specifice facute de
catre grupul de experti;

subliniaza caracterul relativ al concluziilor rezultate din evaluarea intermediara, deoarece
majoritatea fondurilor pentru PC7 nu au fost inca alocate, proiectele initiate sunt inca in
desfasurare si celelalte finantari in cadrul PC7 se vor desfasura dincolo de aplicarea
acestuia;

Rezultatele PC7

5.

considera cd, in pofida faptului ca Europa se afla in continuare in urma SUA, continuand
sa piarda si avansul pe care il avea fata de economiile emergente, rezultatele obtinute de
PC7 fac, in general, dovada unei valori adaugate europene suficiente in materie de C&D
in Europa; cu toate acestea, invita Comisia sa-si intensifice eforturile de comunicare a
rezultatelor pozitive statelor membre, comunitatii stiintifice si cetatenilor europent;



10.

11.

12.

regreta lipsa unei metodologii de evaluare a progresului in domeniul cunostintelor
stiintifice realizat de proiectele finantate prin PC7;

invitda Comisia si statele membre sa-si intensifice eforturile de comunicare n ceea ce
priveste PC7 (inclusiv prin utilizarea de noi tehnologii, precum serviciile inteligente de
informare cu privire la cercetare), facilitind accesul la informatii referitoare la participare,
anuntand viitoare provocari in materie de cercetare si diseminand rezultatele activitatilor
de cercetare; sprijina initiativele Comisiei de promovare a accesului liber la rezultatele
cercetarii finantate din fonduri publice, in functie de relevanta si fezabilitatea acestora, si
cu respectarea drepturilor de proprietate intelectual;

saluta nivelul de participare si de excelenta in selectia proiectelor; regreta, totusi, ca rata
de succes a acestui program ramane, in general, destul de scazuta si aplicarea sa este
descurajata, mai ales pentru IMM-uri, care joacd un rol important in transformarea
rezultatelor cercetdrii In produse si servicii; considera cd situatia ar putea fi imbunatatita
prin simplificarea normelor administrative si financiare, precum si prin proiecte si
proceduri care raspund intr-o mai mare masura nevoilor IMM-urilor;

constatd ca inmultirea obiectivelor si a temelor abordate si diversificarea instrumentelor a
extins domeniul PC7, dar a redus capacitatea acestuia de a duce la realizarea unui obiectiv
major european precis;

sustine consolidarea programului specific ,,Cooperare”, care raimane pertinent in raport cu
provocarile stiintifice si tehnologice actuale; subliniaza rolul sau in dezvoltarea unei mase
critice de CDI care nu ar putea fi atinsa astfel la nivel national/regional, demonstrand
astfel valoare adaugata la nivel european; considera ca cercetarea in colaborare la nivel
transnational trebuie sd ramana o prioritate; recomanda aplicarea actiunii ,,tehnologii
viitoare si emergente” si generalizarea ,,foilor de parcurs” pentru toate tematicile; solicita
mai multa flexibilitate in stabilirea temelor cererii de oferte, a pragurilor si a plafoanelor
de finantare care fac diferenta intre proiectele mari si mici; subliniaza faptul ca programul
actual de cooperare este prea limitat si subiectele adesea prea specifice pentru a raspunde
marilor provocari cu care se confruntd societatea; recomanda ca urmatorul program-cadru
sd prevada solicitari de propuneri cu un domeniu tematic mai larg;

subliniaza faptul ca va fi nevoie, de asemenea, de perspective interdisciplinare mai
extinse pentru a aborda in mod eficient numarul din ce in ce mai mare de provocari cu
care se confrunta societatea; subliniaza ca stiintele sociale si umaniste joaca un rol vital in
a raspunde la marile provocari cu care se confruntd UE; regretd faptul ca solicitarile de
propuneri foarte specifice si limitate din cadrul capitolului ,,Cooperare” in materie de
stiinte socioeconomice si umaniste face foarte dificild cercetarea noua si inovatoare in
acest domeniu;

propune ca, in vederea realizdrii obiectivelor strategiei Europa 2020, cercetarea efectuata
cu sprijinul PC7 sa se concentreze asupra celor mai importante provocari ale UE, din
cadrul sectoarelor identificate in cadrul programului ,,Cooperare” al PC7: sanatatea
(inclusiv cercetarea clinica si preventiva si tehnologiile medicale), alimentatia si
biotehnologia (inclusiv siguranta alimentara), TIC, nanostiintele si nanotehnologiile,
energia (inclusiv eficienta energetica, retelele inteligente, energia regenerabila, CSC,
planul SETsi utilizarea biogazului), mediul (inclusiv schimbarile climatice, apa, solul,
lemnul si padurile), transportul durabil, stiintele economice, sociale si umane, spatiul si
securitatea;



13.

14.

15.

16.

17.

propune consolidarea cercetarii colaborative, cum ar fi activitatile finantate in cadrul
programului specific ,,Cooperare”; solicita sa 1 se ofere posibilitatea de a crea proiecte de
dimensiuni mai mici si mijlocii, precum si consortii care sa permita o coordonare
eficienta, pe langa consolidarea excelentei stiintifice; subliniaza faptul ca abordarea
bazata pe cercetarea colaborativa trebuie sd ramana elementul central al programului-
cadru;

salutd, in cadrul programului ,,Idei”, rezultatele promitatoare obtinute de Consiliul
European pentru Cercetare (CEC) si rolul acestuia vizand consolidarea vizibilitatii si
atractivitdtii cercetdrii europene; regretd ca sectorul privat nu participa si nu se implica in
CEC; invita Comisia sa mareasca finantarea CEC (contribuind astfel la succesul acestuia),
precum si sa evalueze optiunile pentru imbunatatirea continua a structurilor si
mecanismelor CEC, inclusiv pentru a face din acesta o entitate juridica independenta,
dotata cu putere de decizie si direct responsabild pentru gestionarea sa administrativa,
utilizandu-I drept pilot pentru 0 mai mare independenta a agentiilor de finantare pentru
cercetare, dezvoltare si inovare; sprijind o mai mare transparenta in procesul de numire a
consiliului stiintific si Tn componenta completelor de revizuire; recomanda ca CEC sa
mentina un sprijin puternic pentru oamenii de stiinta de excelentd; cu toate acestea, invita
CEC sa ofere o oportunitate de a sprijini proiectele de echipa, cu conditia ca astfel de
proiecte sa fie elaborate prin procedura ascendenta;

sustine, in cadrul programului ,,Oameni”, actiunile ,,Marie Curie” care sunt valoroase
pentru cariera cercetatorilor si asigura cercetarea ascendenta individualizata intr-o gama
foarte larga de subiecte, contribuind la stoparea ,,exodului de creiere”, si care vor face mai
atractiva perspectiva carierei 1n cercetare in ochii tinerilor cercetitori promitatori din
Europa si din tari terte; avand in vedere inscrierea unui numar relativ mai mare de
persoane decat era prevazut initial, recomanda ca programul ,,Marie Curie” pentru
mobilitate sa fie continuat si extins cu alocarea de resurse suplimentare de catre PC7
lumea academica si sectorul privat sau intre state membre, de exemplu prin introducerea
unei scheme de cupoane de cercetare in cadrul céreia banii pentru cercetare urmeaza
cercetatorii); considera, insd, ca in cadrul actiunilor ,,Marie Curie” exista loc de
simplificare in ceea ce priveste numarul de actiuni; regreta ca majoritatea activitatilor
stiintifice efectuate in cadrul UE inca se desfasoara in conditii precare de munca;

considera ca, In scopul sporirii resurselor umane dedicate cercetarii in Europa, este
necesar ca in acest domeniu carierele profesionale sa devina mai atractive prin eliminarea
barierelor administrative si recunoasterea meritelor si timpului de instruire si de munca
din oricare centru de cercetare; in acest scop, incurajeazd Comisia si statele membre sa
stabileascd un sistem comun de evaluare a excelentei si carierei cercetatorilor, precum si
sa evalueze performanta universitatilor; subliniaza importanta investitiilor in educatie,
formare si dezvoltarea competentelor si completarea adecvata a conexiunilor dintre
educatie, cercetare si inovare;

este sceptic Tn ceea ce priveste caracterul eterogen al obiectivelor din programul
,,Capacitati” si dificultatile rezultate, Tn special in materie de cooperare internationala si
de progrese in ceea ce priveste principalele infrastructuri de cercetare (ESFRI); considera
ca sunt necesare, in mod clar, actiuni in beneficiul IMM-urilor si al IMM-urilor
inovatoare si solicitd Comisiei sa mentina cel putin aceste actiuni, precum si bugetul
alocat acestora luand masuri cu scopul de a imbunatati punerea lor in aplicare; considera
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19.

20.
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22.

ca proiectele ,,Infrastructuri”, ERA-NET, ERA-NET+ si initiativele care se bazeaza pe
articolul 185 raspund rolului lor de a structura Spatiul european de cercetare (SEC);

.......

europene; regretd obstacolele juridice si administrative (personalitate juridicd, norme
financiare si in anumite cazuri proprietate intelectuald), ceea ce poate descuraja
participarea unui numar mare de actori importanti si IMM-uri la cercetare; de asemenea,
regretd guvernanta eterogena, structurile juridice si costurile ridicate de functionare
specifice demararii unei [TC; invitd statele membre sa isi indeplineasca obligatiile dupa
ce au fost de acord sa cofinanteze ITC; invita Comisia sa simplifice normele si ratele de
finantare pentru categorii similare de participanti la toate ITC dupa modelul PC7, inclusiv
cofinantarea national; solicita sa fie mai mult implicat in controlul politic al acestor
instrumente, in special pentru asigurarea unui echilibru adecvat intre participare si
activitati; subliniaza ca aceste initiative nu ar trebui sa duca la externalizarea finantarii
publice si ar trebui sd se mentind in limitele legale referitoare la ajutorul de stat si aspecte
precompetitive;

solicitda Comisiei sa prezinte Parlamentului informatii clare si amanuntite cu privire la
functionarea ITC, indicand n fiecare caz statutul lor juridic, persoanele care fac parte din
consiliu si actiunile intreprinse;

recunoaste recurgerea mai sistematica la cereri de oferte prea deschise (abordare
ascendentd) pentru a asigura capacitatea pe termen lung a cercetarii; subliniaza, cu toate
acestea, nevoia de a mentine echilibrul intre cele doua abordari (ascendenta si
descendentd), fiecare raspunzand unor necesitati specifice; subliniaza necesitatea de a
consulta si de a colabora cu cercetdtorii, industria si actorii societatii civile, in scopul
stabilirii agendelor de cercetare;

tinand cont n special de strategia Europa 2020 si de obiectivul ,,cresterii inteligente”, este
necesard identificarea domeniilor comune de cercetare, si anume a celor mai promitatoare
la nivel de aplicatii concrete si care permit partajarea in cea mai mare masura in mod etic;
subliniaza faptul ca astfel de domenii ar putea forma obiectul unei platforme comune de
cercetare finantata de UE, sustinuta de o retea comuna de schimb de date considerata
importanta si de interes major;

regreta faptul ca finantarea pentru cercetare este inca foarte fragmentata in Europa, iar
pentru multiple surse de finantare din statele membre si Comunitate prioritatile, criteriile
de evaluare, definitiile si procedurile sunt diferite, ducand la suprapuneri inutile, confuzii,
erori si la lipsa unei mase critice; solicitd Comisiei si Consiliului sa acorde prioritate
absoluta schimburilor si cooperarii dintre diferitele programe ale UE si nationale; invita
Comisia sa efectueze o analiza in vederea unei mai bune coordonari intre actiunile
europene si cele nationale, inclusiv in ceea ce priveste coordonarea in etapa de formulare
a cererilor de propuneri si in cea de evaluare a proiectelor, precum si indicarea normelor
sau legilor nationale care ingreuneaza sau complica gestiunea financiara a proiectelor de
cooperare in domeniul cercetarii internationale; solicita ca cererile de oferte, inclusiv cele
din 1ulie 2011, sa fie lansate in acord cu statele membre, fara a dubla sau concura
initiativele nationale, ci venind In completarea acestora; in acest sens, considera ca
sistemul ERA-NET ar trebui sa fie consolidat ca instrument de sprijin al excelentei si al
dezvoltarii criteriilor pentru indicatorii de calitate care constituie baza pentru coordonarea
dintre programele sau asociatiile comune; sugereaza ca PC7 sa finanteze actorii care
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24,
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217.

gestioneaza programele nationale implicate in programarea comuna, pentru ca PCCD sa
treaca de la o logica de gestionare de proiect la o logica de gestionare de program, fara sa
neglijeze gestionarea proiectelor mici; considera ca, pentru a asigura succesul programarii
Tn comun, proiectele ar trebui selectate pe baza excelentei, adaptate la caracteristicile
fiecarui sector, iar rolul Comisiei ar trebui consolidat; de asemenea, statele membre
participante ar trebui sd-si onoreze angajamentele financiare; solicita ca ultimii trei ani ai
PC7 sa fie consacrati contributiei la structurarea Spatiului european de cercetare;

Tsi exprima scepticismul cu privire la faptul ca adesea exista posibilitatea de finantare a
unei singure propuneri pentru o solicitare de propuneri, fapt care conduce la risipirea
resurselor investite pentru pregatirea si evaluarea celor mai bune propuneri si la
nefinantarea celor mai bune idei; solicitd Comisiei sa cerceteze posibilitatea finantarii
celor mai bune propuneri neselectate, din bugetul suplimentar pentru cercetare

(fonduri pentru cercetare), la care participa statele membre, fondurile regionale si
structurale, dar si sectorul privat;

subliniaza importanta actiunilor directe ale Centrului Comun de Cercetare si contributia
acestora la dezvoltarea durabila, la competitivitate, la securitatea si la siguranta energiei
nucleare;

recunoaste importanta proiectului BSI (Black Sea Interconnection) in ceea ce priveste
crearea unei retele regionale de cercetare si educatie in regiunea extinsa a Marii Negre,
precum si conectarea acesteia la GEANT si invita Comisia sa continue sa sprijine
proiectele de cercetare in RMN (Regiunea Marii Negre), printre care HP-SEE, SEE-
GRID, SCENE, CAREN si BSRN;

solicita Comisiei sa asigure in cadrul PC7 precum si in viitorul cadru financiar, un nivel
adecvat de finantare pentru cercetarea si dezvoltarea aplicatiilor si serviciilor sistemului
european de radionavigatie prin satelit (GNSS);

subliniaza faptul ca toate cercetarile intreprinse in cadrul PC7 trebuie efectuate in acord
cu drepturile fundamentale, in forma prezentatd in Carta europeand; indeamna astfel cu
fermitate Comisia sa faca publice imediat toate documentele legate de INDECT (un
proiect de cercetare finantat de PC7, vizand dezvoltarea unui sistem automatizat de
monitorizare care sd monitorizeze in permanenta site-urile internet, camerele de
supraveghere si sistemele informatice individuale) si sa stabileasca un mandat clar si strict
pentru obiectivul de cercetare, aplicarea si utilizatorii finali ai INDECT; subliniaza faptul
ca INDECT nu ar trebui sa primeasca finantare de la PC7 nainte de a se efectua o
investigatie temeinica privind posibilul impact asupra drepturilor fundamentale;

Participarea la PC7

28.

29.

subliniazd ca nu se remarca la nivelul industriei rate de participare superioare In raport cu
PC precedente, mai ales in cadrul programului ,,Cooperare”; invita, astfel, Comisia la
efectuarea unei analize detaliate privind capacitatea PC7 de a valorifica mai bine
investitiile din sectorul privat;

considera ca procedurile cererilor competitive de parteneri suplimentari ar trebui
Tntemeiate pe conditia de baza ca cercetatorii si companiile implicate s cunoasca
proiectul in profunzime si care parteneri sunt cei mai potriviti si, in loc sa-i oblige sa
urmareasca clasamentele expertilor evaluatori, Comisia ar trebui mai degraba sa evalueze
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0 motivare Tn scris a alegerii consortiulut;

saluta rezultatele PC7 in beneficiul IMM-urilor, atat in ceea ce priveste masurile de
sprijin al IMM-urilor din programul ,,Capacitate” si programul ,,Eurostars”, precum si
obiectivul de 15 % stabilit in programul ,,Cooperare”; pentru a facilita participarea IMM-
urilor, solicita acordarea mai multor apeluri non-tematice IMM-urilor, initiind mai des
solicitari de propuneri pentru activitati specifice IMM (sau mentinand cererile de oferte
deschise), simplificand normele (inclusiv normele privind programul ,,Eurostars™) si
reducand semnificativ timpului de acordare a subventiilor; recomanda ca IMM-urile sa fie
mult mai activ implicate Tn procesul de exploatare a rezultatelor obtinute;

considera ca ar trebui sa fie stimulata participarea tinerilor oameni de stiinta in echipe de
proiect in cadrul activitatilor de cercetare colaborativa desfasurate de industrie si
organizatia stiintifica; solicita Comisiei si statelor membre s ia masuri concrete pentru
consolidarea participarii tinerilor cercetatori la programele-cadru; invita Comisia sa
utilizeze revizuirea la jumatatea perioadei a celui de-al saptelea program-cadru pentru
promovarea ocuparii fortei de munca in randul tinerilor oameni de stiinta prin proiectarea
normelor si modurilor de participare, astfel incat o parte substantiala a fondurilor sa fie
dedicata angajarii de tineri cercetatori;

Tsi exprima preocuparile privind participarea relativ modesta a anumitor state membre la
PC7, ceea ce nu contribuie la coeziunea teritoriala si la o dezvoltare echilibrata in Europa;
este de parere cd o mai buna coordonare, coerenta si sinergie a PC7 cu fondurile
structurale si de coeziune, precum si utilizarea mai eficienta a programului ,,Oameni” ar
putea facilita participarea statelor membre slab reprezentate; considera ca utilizarea
fondurilor structurale pentru a consolida infrastructura de cercetare si pentru a stimula
consolidarea capacitatilor in cercetare si inovare, le-ar permite tuturor statelor membre sa
atingd un nivel mai inalt de excelenta (scara a excelentei); salutd, prin urmare, crearea
infiintarea grupului de experti privind sinergiile (SEG), a carui sarcind este sa gaseasca
sinergii intre PC7, fondurile structurale si programul-cadru pentru inovatie si
competitivitate; subliniaza, totusi, necesitatea absoluta de a face deosebirea intre criteriile
pentru PC7 si cele pentru fondurile structurale, intrucat principiul excelentei (gestionat si
coordonat exclusiv de Comisia Europeana) ar trebui sa aiba intaietate la alocarea
fondurilor PC7, asigurand astfel valoare adaugatd maxima CDI in Europa; evidentiaza cu
satisfactie cd, pentru perioada 2007-2013, in cadrul fondurilor de coeziune sunt alocate 86
de miliarde de euro in sprijinul inovarii (25 % din suma totala), din care suma alocata
pentru cercetarea-cheie si dezvoltarea tehnologica se ridica la 50 de miliarde de euro,
suma egala cu bugetul total al PC7; subliniaza importanta dimensiunii teritoriale a C&D,
tindnd seama in mod deosebit de nevoile si capacitatilor specifice ale teritoriilor la
elaborarea politicilor (,,specializarea inteligenta”); prin urmare, considera esentiala
implicarea autoritatilor locale si regionale pentru imbunatatirea capacitatii de cercetare si
inovare a regiunii lor; recomanda ca actualele fonduri din bugetul UE necheltuite pana la
sfarsitul lui 2013 si cele pentru perioada 2014-2020 sa fie mai puternic orientate catre
inovare, stiinta si cercetare, atat in ceea ce priveste resursele umane, cét si dezvoltarea si
infrastructura;

saluta progresul continuu spre o participare mai echilibrata a barbatilor si femeilor la PC,
intrucat diversitatea este importanta pentru creativitate si inovatie; subliniaza ca femeile
din domeniul cercetarii tind sa lucreze la proiecte si activitati de cercetare mai mici si mai
putin vizibile si ca se pare ca femeile din domeniul cercetarii se lovesc de un ,,plafon de



34.

35.

36.

sticla” foarte problematic, care conduce la selectarea unui numar scazut de femei cu
experienta in domeniul cercetarii pentru acordarea titlului de cercetator avansat CEC; este
de acord ca masurile de stimulare a participarii femeilor ar trebui sa fie consolidate pe
parcursul ciclurilor de viata a proiectelor (acordandu-se o atentie deosebita unor programe
securitatea sociala si acordarii de concedii de crestere a copilului) si ca Comisia ar trebui
sa 1sl revigoreze abordarea fata de promovarea femeilor in domeniul cercetarii si sa caute
sa motiveze statele membre in abordarea diferentelor de gen; subliniaza ca obiectivul de
40 % pentru participarea femeilor in comitetele consultative si in programe ar trebui sa fie
pus Tn aplicare intr-un mod delicat; solicita Comisiei sa stabileasca un comitet
intersectorial care sa monitorizeze si sa ofere consultatii privind reprezentarea
cercetatoarelor si sa elaboreze un plan de actiune pentru egalitatea de sanse intre femei si
barbati, astfel cum se recomanda in evaluarea ex-post a PC6; invita universitatile si
institutiile UE sa promoveze stiinta ca pe un domeniu interesant pentru ambele sexe inca
de la primele etape ale educatiel, prin promovarea cercetatoarelor ca modele;

un rol deosebit de important in relatia dintre IMM-urile inovative din teritoriu si Comisia
Europeana ar trebui sa-1 aiba, la nivel regional, toate organizatiile intermediare (Camerele
de Comert, Enterprise Europe Network si Agentiile Regionale pentru Inovare);

considera ca programele ar trebui sa fie deschise partenerilor internationali; subliniaza
faptul ca principiul de baza ar trebui sa fie acela ca toate programele sa fie deschise
pentru finantare si pentru grupurile straine (avand in vedere competentele specifice);
respinge opinia conform céreia Comisia ar fi mai bine plasata decat cercetatorii in ceea ce
priveste stabilirea alegerii partenerilor de cooperare;

considera ca PC7 ar trebui sa-si afirme prioritatile Tn materie de cooperare internationala;
este de parere ca selectia tarilor si a subiectelor vizate de actiunile de cooperare
internationala trebuie sa fie efectuata cu consultarea statelor membre, pentru a asigura
complementaritatea acestor actiuni cu toate partile implicate; reafirma totusi ca trebuie sa
se acorde atentie cooperdrii cu tarile in curs de dezvoltare;

Finanrarea

37.

38.

39.

considera ca nivelul de finantare al PC7, care este credibil si necesar, trebuie s fie cel
putin mentinut pentru a face fata schimbarilro majore la nivelul societatii si reaminteste ca
investitiile in CDI sunt pe termen lung si constituie un element cheie pentru atingerea
obiectivelor strategiei Europa 2020;

considera ca cheltuielile PC7, precum si orientarile in materie de cercetare in general, ar
trebui sa fie aliniate, pe cat posibil, cu obiectivele politice primordiale stabilite in cadrul
strategiei ,,Europa 2020”; considera ca progresul stiintific privind marile provocari
necesita angajamente pe termen mediu si lung al instrumentelor de finantare care sprijina
atat cercetarea fundamentald, cat si colaborarea cu industria si cu alti parteneri externi;

subliniaza rolul esential al infrastructurilor de cercetare si evidentiaza ca finantarea si
dezvoltarea acestora (pe baza listei ESFRI si inclusiv pentru aprovizionarea cu
echipamente si instrumente de laborator si intretinerea acestora) ar trebui sa fie
coordonata mai eficient si cofinantata prin intermediul PC7, al instrumentelor BEI, al
fondurilor structurale si al politicile nationale si regionale; onsidera ca trebuie evitata
dublarea infrastructurii de cercetare in diferite state membre si ca accesul deschis si bazat
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pe criterii de excelenta la infrastructurile de cercetare ar trebui sa fie consolidat; solicita
depunerea de eforturi pentru a spori finantarea infrastructurilor de cercetare in cadrul
PC7, in special acolo unde exista potential mai ridicat de valoare adaugata la nivel
european;

considera ca beneficiarii finantarii infrastructurii de cercetare ar trebui sa-si justifice in
mod clar rolul si scopul utilizarii echipamentului, a laboratoarelor si a personalului de
cercetare sau tehnic; este de parere ca ar trebui creat in acest scop un sistem de
monitorizare si control care sa verifice respectarea acordurilor;

invita statele membre si UE sa isi respecte angajamentele financiare, inclusiv
angajamentele corespunzatoare actiunilor derivate din articolele 185 si 187, in cadrul
acordurilor internationale in materie de cercetare;

invita Comisia - Tn vederea obiectivului de finantare a cercetarii si dezvoltarii tehnologice
cu 3% din PIB pana in 2020, si recunoscand cd cercetarea si inovarea reprezintd singura
cale sigura catre redresarea economica a UE - sd@ examineze eventualitatea stabilirii unui
procent minim intermediar obligatoriu de finantare a cercetarii si dezvoltarii tehnologice,
de ordinul 1 % din PIB pand in 2015;

Rolul inovarii

43.

44,

45.

46.

ia act de consolidarea dimensiunii ,,inovare” in viitoarele programe de lucru; este de
parere ca, pentru ca programele de cercetare si inovare sa aiba un impact clar asupra
pietei si societatii, ar trebui elaborate masuri care sa permitd exploatarea si
comercializarea optima a rezultatelor cercetarii, cum ar fi abordarea potentialului de
comercializare a rezultatelor cercetarii in cadrul unor solicitari specifice sau a unor criterii
de evaluare 1n anumite domenii; invitda Comisia sa inceapa finantarea proiectelor
demonstrative, pilot si a celor pentru care se asteapta confirmarea conceptului inainte ca
PC7 sa se incheie si sa aiba in vedere un sistem de finantare pentru a recompensa
proiectele de succes si pentru a sprijini introducerea lor pe piata pentru a completa actual
finantare initiala; considera, in acest sens, ci este necesara coordonarea stransa intre PC7,
programul-cadru pentru inovatie si competitivitate si fondurile structurale;

atrage atentia asupra faptului ca, in cazul restructurarii PC7 in stiinta pentru stiinta, stiinta
pentru competitie si stiinta pentru societate, exista riscul de a ignora trecerea graduala de
la cercetarea de baza la cercetare aplicata si inovare; subliniazd necesitatea garantarii
deruldrii cu succes a proiectelor integrate, fara blocaje cauzate de structuri rigide;

considera ca PC7 si viitorul PC8 ar trebui sa contribuie mai mult la dezvoltarea industriei
europene si solicita Comisiei si statelor membre incurajarea cercetarii aplicate;

recunoaste cd PC7 vizeaza in principal cercetarea si dezvoltarea tehnologicd, insa
subliniaza importanta elaborarii unor programe si politici UE astfel incét sinergiile din
cadrul intregului lant de valori al C&D (de la cercetare la educatie, prin inovare, creare de
locuri de munca) sa fie exploatate la maxim; considera ca aceasta este singura modalitate
de a realiza obiectivele stabilite in ,,0 Uniune a inovérii” si de a accelera

transformarea Europei intr-o societate bazata pe cunoastere; in acest sens, saluta
dezvoltarea in prezent a unui tabel al inovdrilor, 1nsa solicitd elaborarea unei definitii mai
ample a inovarii (incluzand inovarile care nu sunt de oridin tehnologic si cele generate
prin intermediul personalului), precum si elaborarea unor modele, metodologii si
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instrumente mai eficiente si stimularea inovari, inclusiv prin proceduri de achizitii
publice, stabilirea de standarde si inginerie financiara;

recunoaste ca platformele tehnologice europene, ITC-urile si PPP-urile contribuie la o
mai mare participare a sectorului industrial si solicita consolidarea acestora in cadrul unor
programe viitoare; subliniaza necesitatea asigurarii unor regulamente adecvate de
participare (inclusiv regulamentele privind proprietatea intelectuald) si ratele de finantare
(inclusiv ratele de finantare pentru costurile indirecte), precum si nevoia

continuarii simplificarii pentru a atrage un numar mai mare de IMM-uri, institute publice
de cercetare si organizatii de cercetare mai mici, asigurand astfel un echilibru mai eficient
in ceea ce priveste accesul ti participarea la ITC-uri si PPP-uri;

Monitorizarea masurilor de simplificare

48.

49.

Tsi exprima ingrijorarea in ceea ce priveste incarcarea administrativa excesiva a PC7;
subliniaza cd masurile de simplificare care nu necesita schimbarea regulamentului ar
trebui puse in aplicare cat mai curand posibil, cu respectarea simplitatii, stabilitatii,
consecventei, certitudinii juridice, transparentei, excelentei si Increderii si incurajeaza
Comisia sa continue sa exploreze masuri de simplificare, inclusiv contributii sub forma de
bunuri din partea solicitantilor, precum si armonizarea metodelor de calcul si contabile
utilizate de sistemele nationale de finantare; solicitd Comisiei sd ia mdsuri urgente pentru
a scurta Tn mod semnificativ timpul care se scurge de la depunerea unei solicitari la
acordarea unei finantari, pentru a reduce procedurile birocratice de pregitire, depunere si
evaluare a proiectelor (inclusiv prin utilizarea unui portal de solicitari al UE bazat pe
modelul american echivalent), pentru a reduce numarul de rapoarte regulate privind
situatia financiara si a documentelor de audit pentru perioada de raportare, ajungtnd la un
mai bun echilibru intre between riscul si controlul activitétilor de cercetare; subliniaza ca
actuala abordare care dezaproba riscurile a politicii UE in domeniul cercetarii impiedica
finantarea ideilor de cercetare de mare risc cu cel mai mare potential de descoperiri
stiintifice, sugerand, prin urmare, o abordare bazata pe incredere, cu o toleranta mai
permisiva la risc si esec, si nu o abordare bazata exclusiv pe rezultate, care ar putea
Tmpiedica cercetarea inovatoare; recomanda simplificarea interpretarii si clarificarea
suplimentara a definitiei costurilor eligibile; sustine propunerea de revizuire a
Regulamentului financiar pentru simplificarea procedurilor si a solicitarilor de
revizuire/sau a interpretarii extinse a statutului european al personalului privind problema
responsabilitatii personalului; solicita elaborarea de norme procedurale mai precise,
consecvente si transparente pentru audituri, nu doar pe baza de selectie aleatorie, ci si pe
baza unor criterii mai realiste, precum experienta participantilor si istoricul de erori si
neconformitati;

insistd asupra importantei introducerii rapide de masuri de simplificare procedurale,
administrative si financiare in gestionarea actuald a PC7, astfel cum au fost identificate Tn
Rezolutia Parlamentului din 11 noiembrie 2010; saluta Decizia Comisiei din 24 ianuarie
2011 de introducere a trei masuri de simplificare, precum si crearea unui Instrument unic
de inregistrare; invita Comisia sa aplice rapid aceste masuri intr-o manierd uniforma si sa
analizeze unde mai sunt inca posibile masuri de simplificare suplimentare; regreta
problemele grave de interpretare si insecuritatea juridica pentru participantii la PC7 si
afirma inca o data vointa sa ca litigiile Tn curs intre Comisie si beneficiarii tuturor
programelor-cadru sa fie solutionate rapid, respectand principiul unei gestionari serioase a
fondurilor publice; solicitd Comisiei sd permitd beneficiarilor sa consulte Comitetul de
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verificare pentru cercetare in timpul sau dupa finalizarea unui proiect pentru a clarifica
problemele legate de calcularea costurilor, regulamentele de participare si audit, inclusiv
auditul ex-post; subliniaza necesitatea de a conserva ceea ce functioneaza bine si de a
modifica regulamentele care trebuie adaptate;

solicitd masuri de reducere a duratei procedurilor de acordare a finantarilor vizand
imbunatatirea proportiei subventiilor acordate in mai putin de opt luni Tntr-un anumit
procentaj in 2011 si Tn mai putin de sase luni in perioada ramasa;

priveste favorabil recomandarile de reducere a duratei procedurilor de ofertare si solicita
0 mai buna analiza a instrumentelor existete Tnainte de crearea oricaror noi instrumente in
cadrul PC7;

propune ca Comisia sa ajute entitatile publice sa-si imbunatateasca sistemele de gestiune
prin efectuarea unor evaludri fard consecinte economice care sd permita stabilirea, in
beneficiul acestor entitati, a unui ansamblu de actiuni menite sa imbunatateasca gestiunea
de proiecte, prin implementarea acestora intr-o perioada de timp concreta, care sa nu
depaseasca un an;

Mecanismul de finanzare cu partajarea riscurilor (MFPR)

53.

54,
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considerd ca MFPR a jucat un rol de parghie, atat in termeni calitativi, cat si cantitativi,
preponderent pentru cresterea investitiilor in CDI Tntr-un moment de criza in care sectorul
bancar nu mai era capabil sa exercite acest rol, inregistrand in primii ani imprumuturi in
valoare de 8 miliarde de euro, care au generat investitii in valoare de peste 20 de miliarde
de euro;

Tsi manifesta, totusi, preocuparea in ceea ce priveste sumele derizorii acordate
infrastructurilor de cercetare, universitatilor si organismelor de cercetare si IMM-urilor, in
special IMM-urilor inovatoare, precum si in ceea ce priveste existenta unui dezechilibru
geografic si sectorial binecunoscut al imprumuturilor alocate; sprijina concluziile
Consiliului European din 4 februarie 2011, in special acolo unde se solicita verificarea
tuturor actiunilor posibile pentru valorifiarea drepturilor de proprietate intelectuala la
nivel european, in special pentru a favoriza accesul IMM-urilor pe piata cunoasterii;

regreta faptul ca proiectele RSFF sunt situate doar in 18 state membre UE si Tn 2 tari
asociate si ca IMM-urile, universitatile/organizatii de cercetare si infrastructuri de
cercetare sunt, in prezent, subreprezentate in RSFF; solicitda Comisiei sa analizeze cauzele
care au determinat celelalte 9 state membre UE sa nu utilizeze acest nou mecanism care s-
a dovedit ca a contribuit decisiv la cresterea finantarii CDI, si sa asigure participarea
tuturor tarilor;

solicita Comisiei si statelor membre sd investigheze publicitatea referitoare la
disponibilitatea creditelor MFPR la nivelul statelor membre si sa se asigure ca potentialii
participanti beneficiaza de informatii adecvate si de asistenta pentru accesarea creditelor
MFPR, in special in acele state membre a caror moneda nationald nu este euro;

recomanda sa se continue si sa se intensifice aplicarea acestui instrument financiar
inovator in cadrul PC7, precum si in viitorul PC8, in masura in care acesta faciliteaza
accesul la finantare si favorizeaza investitiile private; subliniaza necesitatea elaborarii
acestor instrumente n asa fel incat sa poata fi aplicate IMM-urilor;



Concluzie generald si orientari pentru viitor

58.

59.
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solicita ca utilizarea PC7 s tina cont de consecintele diferite Tn fiecare stat membru ale
crizei economice pentru anii de la sfarsitul programului (2011-2013), avand in vedere
sumele considerabile (28,8 miliarde de euro pe 3 ani) care raman de programat,
obiectivele de atins pentru UE 2020 si pregatirea unui Spatiu european de cercetare si a
Uniunii inovarii; solicitd in special alinierea obiectivelor programului PC7 cu strategiile
UE privind eficienta resurselor, materiile prime si Agenda digitala;

considera cd sumele ramase nu trebuie sa fie sustrase de la cercetare si utilizate pentru a
acoperi alte programe sau instrumente care nu apartin sectorului cercetarii si inovarii si
care nu se regasesc in obiectivele si domeniul de aplicare a PC7;

subliniaza necesitatea de a consolida, stimula si garanta finantarea cercetarii si dezvoltarii
n Uniune prin cresterea semnificativa a cheltuielilor relevante dupa 2013; este de parere
ca aceasta crestere a fondurilor — in mod ideal prin dublarea bugetului — trebuie sa
Tncurajeze cresterea sustenabila si concurenta prin excelenta; subliniaza, astfel, ca aceasta
crestere a fondurilor trebuie corelatd cu o abordare orientatd mai mult cétre rezultate,
axata pe performanta, si cu o simplificare radicald a procedurilor de finantare; sprijina o
viitoare colaborare si cooperare intre diferitele programe de CDI ale UE, de exemplu prin
intermediul ,,Cadrului strategic comun de cercetare si inovare”; considera cd odata
stabilite, programele viitoare vor trebui sa demonstreze continuitate, acest lucru fiind
important pentru toti actorii implicati;

subliniaza faptul ca este important ca rezultatele obtinute in fiecare domeniu stabilit ca
fiind o prioritate politica in materie de finantare sa fie evaluate, inclusiv din punctul de
vedere al eficientei lor, pentru a imbunatatii evaluarea programelor viitoare;

0
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incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei
si statelor membre.



