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Ochrona danych osobowych w Unii Europejskiej

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 6 lipca 2011 r. w sprawie calo$ciowego
podejscia do kwestii ochrony danych osobowych w Unii Europejskiej (2011/2025(IN1))

Parlament Europejski,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu UE, a w szczego6lnosci jego art. 16,

uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej, zwlaszcza jej art. 7 1 8, oraz
europejskag Konwencje o ochronie praw czlowieka i1 podstawowych wolnosci (EKPC),
zwlaszcza jej art. 8 dotyczacy poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego oraz art. 13
dotyczacy skutecznego srodka odwotawczego,

uwzgledniajac dyrektywe 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
24 pazdziernika 1995 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zakresie przetwarzania
danych osobowych i swobodnego przeptywu tych danych?,

uwzgledniajgc decyzje ramowa Rady 2008/977/WSiSW z dnia 27 listopada 2008 r.
w sprawie ochrony danych osobowych przetwarzanych w ramach wspotpracy policyjne;j
i sadowej w sprawach karnych?,

uwzgledniajgc rozporzadzenie (WE) nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18
grudnia 2000 r. o ochronie 0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych
osobowych przez instytucje i organy wspélnotowe i 0 swobodnym przeptywie takich
danych?,

uwzgledniajac dyrektywe 2002/58/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 lipca
2002 r. dotyczaca przetwarzania danych osobowych i ochrony prywatnosci w sektorze
tacznosci elektronicznej (dyrektywa o prywatnoéci i tacznosci elektronicznej)?,

uwzgledniajac Konwencje nr 108 Rady Europy z dnia 28 stycznia 1981 r. o ochronie osob
W zwigzku z automatycznym przetwarzaniem danych osobowych, ktérej rozwinigciem jest
dyrektywa nr 95/46/WE, jak i jej Protokot dodatkowy z dnia 8 listopada 2001 r. dotyczacy
organdéw nadzorczych oraz transgranicznych przeptywoéw danych, uwzgledniajac tez
rekomendacje Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich, w szczegolno$ci
rekomendacje nr R(87) 15 dotyczaca ochrony danych osobowych wykorzystywanych

w sektorze policji oraz rekomendacje CM/Rec(2010)13 o ochronie 0s6b w zwigzku

z automatycznym przetwarzaniem danych osobowych w kontekscie profilowania,

uwzgledniajac wytyczne dotyczace regulacji odnoszacych si¢ do elektronicznych bankéw
danych ogloszone przez Zgromadzenie Ogélne ONZ w 1990 r.,

uwzgledniajac komunikat Komisji dla Parlamentu, Rady, Europejskiego Komitetu
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Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow pod tytutem ,,Catosciowe podejscie do
kwestii ochrony danych osobowych w Unii Europejskiej” (COM(2010)0609),

— uwzgledniajac konkluzje Rady dotyczace komunikatu Komisji zatytutowanego
,,Catoéciowe podejscie do kwestii ochrony danych osobowych w Unii Europejskiej™™,

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Inspektora Ochrony Danych (EIOD) z dnia 14 stycznia
2011 r. dotyczaca komunikatu Komisji zatytutowanego ,,Catosciowe podejscie do kwestii
ochrony danych osobowych w Unii Europejskiej”,

— uwzgledniajac wspdlny wkiad grupy roboczej art. 29 ds. ochrony danych oraz grupy
roboczej ds. policji i wymiaru sprawiedliwosci dotyczacy konsultacji Komisji Europejskiej
w sprawie ram prawnych odnoszacych si¢ do podstawowego prawa ochrony danych

osobowych, zatytutowany ,,Przyszto$é prywatnosci’?,

— uwzgledniajac opini¢ nr 8/2010 grupy roboczej art. 29 ds. ochrony danych, odnoszacg si¢
do stosowanego prawa®,

— uwzgledniajac swoje poprzednie rezolucje w sprawie ochrony danych, a takze rezolucje
w sprawie programu sztokholmskiego?,

— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Wolnos$ci Obywatelskich, Sprawiedliwos$ci i Spraw
Wewnetrznych oraz opinie Komisji Przemystu, Badan Naukowych i Energii, Komisji
Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentéw, Komisji Kultury i Edukacji oraz Komisji
Prawnej (A7-0244/2011),

A. majac na uwadze, ze dyrektywa w sprawie ochrony danych 95/46/WE i dyrektywa pakietu
telekomunikacyjnego UE 2009/140/WE umozliwiaja swobodny przeptyw danych
osobowych na rynku wewnetrznym,

B. majac na uwadze, Ze przepisy o ochronie danych staty si¢ w UE, panstwach cztonkowskich
I poza ich granicami tradycja prawna, ktorg nalezy podtrzymywac i dalej rozwijac,

C. majac na uwadze, ze cho¢ podstawowe zatozenia dyrektywy 95/46/WE sa nadal aktualne,
wida¢ rézne podejécia przyjmowane przy ich wdrazaniu i egzekwowaniu w panstwach

! Posiedzenie nr 3071 Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwo$ci i Spraw Wewnetrznych w Brukseli w dniach
24125 lutego 2011 r., dokument dostepny pod linkiem
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/119461.pdf.

2 02356/09/EN WP 168.

% 0836/10/EN WP 179.

% Na przyktad: stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 23 wrze$nia 2008 r. w sprawie projektu
wniosku dotyczacego decyzji ramowej Rady w sprawie ochrony danych osobowych
przetwarzanych w ramach wspotpracy policyjnej i sgdowej w sprawach karnych (Dz.U. C 8 E z
14.1.2010, s. 138); zalecenie Parlamentu Europejskiego z dnia 26 marca 2009 r. dla Rady w
sprawie utrwalenia bezpieczenstwa i podstawowych wolnosci w Internecie (Dz.U. C 117 E z
6.5.2010, s. 206); rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie
komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady: ,,Przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwo$ci w stuzbie obywateli — program sztokholmski” (Dz.U. C 285 E z 21.10.2010, s.
12).



cztonkowskich; majac na uwadze, ze UE musi posiada¢ — po kompleksowej ocenie
oddziatywania — cato$ciowe, spojne, nowoczesne i Wysokiego szczebla ramy regulacyjne
umozliwiajace skuteczng ochrong podstawowych praw obywateli, w szczego6lnosci ich
prywatno$ci, w odniesieniu do jakiegokolwiek przetwarzania danych osobowych jednostek
w UE i poza jej granicami w kazdych okolicznosciach, w celu sprostania licznym
wyzwaniom w zakresie ochrony danych, na przyktad wyzwaniom spowodowanym
globalizacja, rozwojem technologicznym, coraz popularniejsza aktywno$cig online,
zastosowaniami zwigzanymi z coraz szerszymi rodzajami dziatalno$ci i obawami
zwigzanymi z bezpieczenstwem (tj. walka z terroryzmem); majac na uwadze, ze takie ramy
ochrony danych osobowych moga zwiekszy¢ pewnos¢ prawna, zredukowa¢ do minimum
obcigzenie administracyjne, zagwarantowac rowne szanse wszystkim podmiotom
gospodarczym, stymulowa¢ wspolny rynek cyfrowy oraz zwigkszy¢ bezpieczenstwo

i zaufanie do zachowania administratoréw danych i organéw wykonawczych,

majac na uwadze, ze naruszanie przepisow o ochronie danych moze spowodowaé powazne
zagrozenie praw podstawowych przystugujacych jednostkom i warto$ci panstw
cztonkowskich, do tego stopnia, ze Unia i panstwa cztonkowskie bedg zobowigzane do
podjecia skutecznych dziatan przeciwko takim naruszeniom; majac na uwadze, ze takie
naruszanie prowadzi do braku zaufania obywateli, co z kolei ostabia celowe
wykorzystywanie nowych technologii; majgc tez na uwadze, ze niewlasciwe wykorzystanie
I naduzywanie danych osobowych powinno w zwigzku z tym podlega¢ wtasciwym,
surowym i odstraszajacym sankcjom, w tym sankcjom karnym,

majac na uwadze, ze inne wlasciwe prawa podstawowe zapisane w Karcie praw
podstawowych oraz inne cele wyznaczone w Traktatach, takie jak prawo do wolnoS$ci
wypowiedzi i informacji oraz zasada przejrzystosci, musza zostaé w pelni uwzglednione
w dziataniach na rzecz zagwarantowania podstawowego prawa do ochrony danych
osobowych,

majac na uwadze, ze nowa podstawa prawna z art. 16 TFUE, a takze uznanie prawa do
ochrony danych osobowych z art. 8 Karty praw podstawowych oraz prawa do
poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego z art. 7 Karty praw podstawowych za prawa
autonomiczne koniecznie wymaga catosciowego podejscia do ochrony danych we
wszystkich obszarach, w ktorych przetwarzane sg dane osobowe, w tym w dziedzinie
wspotpracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych, w dziedzinie wspolnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa (WPZiB) — bez uszczerbku dla konkretnych przepisow
okreslonych w art. 39 TUE — oraz w dziedzinie przetwarzania danych przez instytucje

i organy UE,

majac na uwadze, ze podczas rozpatrywania rozwiagzan legislacyjnych nalezy koniecznie
uwzglednic¢ szereg istotnych elementow, takich jak skuteczna i efektywna ochrona,
udzielana w kazdych okolicznosciach i niezaleznie od preferencji politycznych

W okreslonym przedziale czasu; majac na uwadze, ze ramy regulacyjne musza
charakteryzowac si¢ dlugookresowa stabilnos$cia, a wprowadzanie ograniczen

w wykonywaniu prawa do ochrony — jezeli okaze si¢ konieczne — musi by¢ sporadyczne,
zgodne z prawem, $cisle konieczne i proporcjonalne i nigdy nie moze wptywac na
zasadnicze elementy samego prawa,

majac na uwadze, ze gromadzenie, analiza, wymiana, niewtasciwe wykorzystanie danych
oraz niebezpieczenstwo ,,profilowania”, mozliwe dzigki rozwojowi technologicznemu,



osiaggnety bezprecedensowe rozmiary i w zwigzku z tym wymagaja surowych przepisow
chronigcych dane, takich jak okreslenie prawa wiasciwego 1 zdefiniowanie obowigzkow
wszystkich zainteresowanych stron jesli chodzi o stosowanie unijnego prawodawstwa

w zakresie ochrony danych; majac na uwadze, ze przedsiebiorstwa i sektor handlowy coraz
cze¢$ciej wykorzystuja karty statego klienta (karty do klubow, karty rabatowe,
lojalnos$ciowe itp.), ktére stuzg lub moga stuzy¢ do tworzenia profili klientow,

majac na uwadze, ze obywatele nie dokonujg zakupoéw w internecie tak samo bezpiecznie
jak poza nim, z powodu obaw 0 kradziez tozsamosci i braku przejrzystosci co do sposobu,
w jaki ich dane osobowe sg przetwarzane i wykorzystywane,

majac na uwadze, ze technologia umozliwia w coraz wigkszym stopniu, niezaleznie od
miejsca i czasu, tworzenie, przesytanie, przetwarzanie i magazynowanie danych
osobowych w wielu r6znych formach, oraz majac na uwadze, ze w tym konteksScie sprawg
najwyzszej wagi jest, by osoby, ktorych dane dotycza, miaty rzeczywistg kontrolg nad
wilasnymi danymi,

majac na uwadze, ze podstawowe prawo do ochrony danych oraz prywatnosci obejmuje
ochrong¢ 0sob przed ewentualng inwigilacja oraz naduzywaniem ich danych przez same
panstwo, a takze podmioty prywatne,

majac na uwadze, zZe zapewnienie prywatnosci i1 bezpieczenstwa jest mozliwe i1 ze obydwie
kwestie maja dla obywateli kluczowe znaczenie, co oznacza, ze nie trzeba wybieraé
pomiedzy prywatnoscig a bezpieczenstwem,

. majgc na uwadze, ze na szczeg6lng ochrong zashuguja dzieci, ktore mogg by¢ w mniejszym
stopniu $wiadome zagrozen, konsekwencji, gwarancji i praw w zwiagzku z przetwarzaniem
danych osobowych; majac na uwadze, ze mtodzi ludzie ujawniajg swoje dane osobowe

W roznego rodzaju sieciach spotecznych, ktore mnozg si¢ coraz szybciej w internecie,

majac na uwadze, ze skuteczna kontrola przez osoby, ktérych dane dotycza, oraz krajowe
organy ochrony danych wymaga przejrzystego zachowania administratorow danych,

majac na uwadze, ze nie wszyscy administratorzy danych prowadzg dziatalnos¢
internetowg i ze w zwigzku z tym nowe przepisy o ochronie danych musza obejmowac
srodowisko zaréwno internetowe, jak i pozainternetowe, z jednoczesnym uwzglednieniem
ewentualnych réznic pomigdzy tymi srodowiskami,

majac na uwadze, ze krajowe organy ochrony danych podlegajg przepisom, ktore znacznie
roznig si¢ w 27 panstwach cztonkowskich, w szczegolnosci w odniesieniu do ich statusu,
zasobow i kompetencii,

majac na uwadze, ze silny europejski i migdzynarodowy system ochrony danych jest
niezbedng podstawg dla transgranicznego przeptywu danych osobowych, majac tez na
uwadze, ze obecne r6znice w prawodawstwach z zakresu ochrony danych oraz ich
egzekwowania oddziatujg na ochrong praw podstawowych 1 wolnosci obywatelskich,
pewnos¢ prawng i przejrzystos¢ w stosunkach umownych, rozwdj handlu elektronicznego

I e-biznesu, zaufanie konsumentow do systemu, transakcje ponadgraniczne, globalng
gospodarke oraz jednolity rynek europejski; majac w tym kontekscie na uwadze, ze
wymiana danych jest istotna z perspektywy umozliwienia i zapewnienia bezpieczenstwa
publicznego na szczeblu lokalnym i migdzynarodowym; majac na uwadze, ze koniecznosc,



proporcjonalnos¢, celowos¢, nadzor i adekwatnos$¢ sa warunkami wstepnymi takiej

wymiany,

majac na uwadze, ze obecne przepisy i warunki regulujace przekazywanie danych z UE do
panstw trzecich doprowadzity do stosowania roznych podejs¢ i praktyk w réznych
panstwach cztonkowskich; majac na uwadze, ze konieczne jest, by prawa podmiotoéw,
ktérych dane dotyczg, byly w pelni szanowane w krajach trzecich, do ktorych dane
osobowe sg przekazywane i W ktorych sig¢ je przetwarza,

Pelne zaangaZowanie charakteryzujgce si¢ calosciowym podejsciem

bardzo przychylnie odnosi si¢ do komunikatu Komisji zatytulowanego ,,Calo$ciowe
podejscie do kwestii ochrony danych osobowych w Unii Europejskiej” oraz przyjgtego

W nim podejscia, skupiajacego si¢ na wzmocnieniu istniejgcych rozwigzan, przedstawieniu
nowych zasad i mechanizméw oraz zapewnieniu spojnosci i wysokich standardow ochrony
danych w kontekscie zapewnionym wejsciem w zycie Traktatu z Lizbony (art. 16 TFUE),
a obecnie takze prawnie wigzacg Karta praw podstawowych, w szczegdlnosci jej art. 8;

podkresla, ze normy i zasady okreslone w dyrektywie 95/46/WE stanowig idealny punkt
wyj$cia i nalezy dalej nad nimi pracowac, rozszerza¢ je i wdrazac, czynigc z nich element
nowoczesnego prawa ochrony danych;

podkresla znaczenie art. 9 dyrektywy 95/46/WE, ktora zobowigzuje panstwa cztonkowskie
do przedstawienia odstepstw od przepisow o ochronie danych w sytuacjach, w ktérych
dane osobowe sg wykorzystywane wytacznie do celéw dziennikarskich lub w celu
uzyskania wyrazu artystycznego lub literackiego; wzywa w tym kontekscie Komisje¢ do
zagwarantowania, ze odstepstwa te zostang zachowane 1 ze podjete zostang wszelkie
starania w celu oceny potrzeby zwigkszenia zakresu tych odstepstw w Swietle wszelkich
nowych przepisow, tak by chroni¢ wolno$¢ prasy;

podkresla, ze podejscie neutralne technologicznie, okreslone w dyrektywie 95/46/WE,
nalezy zachowac¢ jako zasad¢ opracowywania nowych ram;

uznaje, ze rozwo0j technologiczny z jednej strony przyczynit si¢ do wystagpienia nowych
zagrozen dla ochrony danych osobowych, za$ z drugiej strony doprowadzit do znacznego
wzrostu wykorzystania technologii informacyjnych w celach zwigzanych z codziennoscia

I zazwyczaj nieszkodliwych oraz ze rozwdj ten oznacza, ze konieczne jest przeprowadzenie
szczegdlowej oceny obecnie obowigzujacych przepiséw o ochronie danych w celu
zapewnienia, ze przepisy te (i) nadal beda gwarantowaly wysoki poziom ochrony, (ii) nadal
beda sprzyjaty osiggnieciu rownowagi pomiedzy prawem do ochrony danych osobowych

a prawem do wolno$ci wypowiedzi 1 informacji oraz (iii) nie beda niepotrzebnie utrudnia¢
codziennego przetwarzania danych osobowych, ktére zazwyczaj jest nieszkodliwe;

uwaza, ze niezbedne jest rozszerzenie stosowania ogolnych przepiséw o ochronie danych
na obszar wspoélpracy policyjnej i wymiaréw sprawiedliwosci, w tym przetwarzanie
danych na szczeblu krajowym, ze szczegdlnym uwzglednieniem tendencji
systematycznego ponownego wykorzystywania danych osobowych w sektorze prywatnym
na potrzeby egzekwowania prawa, zapewniajac rOwnoczes$nie, w razie absolutnej
koniecznosci oraz tam, gdzie to stosowne w spoteczenstwie demokratycznym, Scisle
dostosowane i zharmonizowane ograniczenia dotyczace niektorych praw do ochrony
danych obywateli;
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podkresla potrzebe ujecia przetwarzania danych przez instytucje i organy Unii
Europejskiej, uregulowanego na mocy rozporzadzenia (WE) nr 45/2001, w zakresie
nowych ram;

uznaje, ze moze zaistnie¢ potrzeba zastosowania dodatkowych i ulepszonych $rodkéw

w celu okreslenia, w jaki sposdb ogdlne zasady okreslone wszechstronnymi ramami majg
zastosowanie do dziatan i przetwarzania danych w konkretnych sektorach, tak jak miato to
juz miejsce w przypadku dyrektywy o prywatnosci elektronicznej, lecz nalega, by takie
przepisy sektorowe w zadnym wypadku nie zmniejszaty poziomu ochrony przewidziane;j
w prawodawstwie ramowym, lecz by okreslaty szczegdétowo wyjatkowe, konieczne,
uzasadnione i scisle dostosowane odstepstwa od ogdlnych zasad dotyczacych ochrony
danych;

wzywa Komisje do zapewnienia, ze obecny przeglad prawodawstwa UE z zakresu ochrony
danych umozliwi:

— pelng harmonizacj¢ na najwyzszym szczeblu zapewniajacg pewnos¢ prawa oraz jednolity
i wysoki standard ochrony jednostek w kazdych okoliczno$ciach,

— dalsze doprecyzowanie zasad dotyczacych prawa wlasciwego w celu zapewnienia
jednolitego poziomu ochrony jednostkom niezaleznie od geograficznej lokalizacji
administratora danych, rowniez wtedy, gdy konieczne jest egzekwowanie zasad ochrony
danych przez wladze badz na drodze sagdowej;

jest zdania, ze zmieniony system ochrony danych, przy jednoczesnym pelnym
egzekwowaniu praw do prywatnosci i ochrony danych, powinien ograniczy¢ do minimum
obcigzenie biurokratyczne i finansowe oraz zaoferowacé instrumenty, ktore umozliwiajg
funkcjonowanie jako przedsi¢biorcow w zwigzkach postrzeganych jako calos¢, a nie jako
réznego rodzaju przedsigbiorstwa jednoosobowe; zacheca Komisje do przeprowadzenia
ocen wplywu i dokonania szczegdlowej oceny kosztow zwigzanych z przedsiewzigciem
nowych srodkéw;

Wzmocnienie praw jednostki

wzywa Komisj¢ do wzmocnienia obowigzujacych zasad i zatozen, takich jak przejrzystosc,
minimalizacja danych i celowos¢, swiadoma, uprzednia i wyrazna zgoda, zawiadamianie

0 naruszeniu ochrony danych oraz prawa przystugujace osobom, ktorych dane dotycza, jak
okreslono w dyrektywie 95/46/WE, przez co poprawi si¢ ich wprowadzenie w zycie

w panstwach cztonkowskich, w szczegdlnosci w odniesieniu do ,,globalnego srodowiska
internetowego”;

podkresla fakt, ze zgode nalezy uzna¢ za wazng wytacznie wowczas, gdy jest
jednoznaczna, §wiadoma, udzielona dobrowolnie, konkretna 1 wyrazna, oraz to, ze nalezy
wprowadzi¢ w zycie odpowiednie mechanizmy rejestracji zgody uzytkownikow lub jej
cofnigcia;

zwraca uwage na to, ze dobrowolna zgoda nie moze by¢ wydawana w odniesieniu do
umow 0 prace;

wyraza zaniepokojenie w odniesieniu do naduzy¢ zwigzanych z internetowa reklama
behawioralng 1 przypomina, ze dyrektywa w sprawie prywatnosci 1 tagcznosci elektronicznej
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naktada obowigzek wyraznego i uprzedniego przyzwolenia osoby, ktorej to dotyczy, na
przesyltanie jej plikow typu cookie oraz obserwowanie jej pozniejszego zachowania w Sieci
W celu przesytania jej spersonalizowanych ogloszen;

catkowicie popiera wprowadzenie w zycie og6lnej zasady przejrzystosci, a takze
wykorzystywanie technologii zwigkszajacych przejrzysto$¢ oraz opracowywanie
standardowych oswiadczen o oChronie prywatno$ci, umozliwiajacych jednostkom
sprawowanie kontroli nad danymi, ktore ich dotycza; podkresla, ze informacja dotyczaca
przetwarzania danych musi by¢ dost¢pna w jasnym i prostym jezyku oraz w sposéb tatwo
zrozumialy i dostepny.

podkresla tez znaczenie poprawy srodkow egzekwowania i swiadomosci prawa dostepu do
danych, ich prostowania, likwidacji oraz zablokowania, a takze znaczenie szczegétowego
wyjasnienia i skodyfikowania ,,prawa do zostania zapomnianym™! oraz umozliwienia
przenoszalnosci danych?, przy jednoczesnym zapewnieniu petnego rozwoju i wdrozenia
mozliwosci technicznych i organizacyjnych na potrzeby wykonania tych praw; podkresla,
ze jednostki muszg mie¢ wystarczajaca kontrole nad swymi danymi online, by moc

w odpowiedzialny sposdb korzysta¢ z internetu;

podkresla, ze obywatele muszg by¢ w stanie bezptatnie korzysta¢ ze swych praw do
danych; wzywa przedsigbiorstwa do powstrzymania si¢ od wszelkich prob stawiania
zbytecznych przeszkdd w korzystaniu z prawa do dostepu, zmiany lub usuwania danych
osobowych; podkresla, ze osoba, ktorej dane dotycza, musi w kazdym momencie moc
dowiedzie¢ sig, ktore dane sg przechowywane przez kogo, kiedy, w jakim celu, na jaki
okres oraz w jaki sposob sg one przetwarzane; podkresla, ze osoby, ktorych dane dotycza,
muszg mie¢ mozliwos¢ likwidacji danych, ich zmiany lub zablokowania w Sposob
niebiurokratyczny oraz ze muszg by¢ poinformowane o kazdym przypadku niewtasciwego
wykorzystania danych lub ich naruszenia; domaga si¢ rowniez, aby dane musialy by¢
ujawniane na zgdanie zainteresowanej osoby oraz usuwane najp6ézniej z chwila, gdy osoba
ta 0 to wystapi; podkresla koniecznos¢ jasnego komunikowania osobom, ktorych dotycza
dane, poziomu ochrony danych w krajach trzecich; podkresla, ze prawo dostgpu obejmuje
nie tylko pelny dostep do przetworzonych danych dotyczacych wtasnej osoby, tacznie ze
Zrédlem tych danych i ich odbiorcami, lecz rowniez zrozumiate informacje na temat
logicznego udziatu we wszelkich procesach automatycznego przetwarzania danych;
podkresla, ze przetwarzanie automatyczne bedzie stawato si¢ coraz to wazniejsze

w zwiazku z profilowaniem i eksploracja danych;

zwraca uwagg, ze tworzenie profili to jedna z gtownych tendencji w $§wiecie cyfrowym, ze
wzgledu na rosngce znaczenie sieci spotecznosciowych oraz zintegrowanych modeli
przedsigbiorstw internetowych; wzywa zatem Komisj¢ do wiaczenia przepiséw
dotyczacych tworzenia profili, a takze do jasnego zdefiniowania poje¢ ,,profilu”

i ,,tworzenia profilu”;

podkresla potrzebe zwigkszenia obowigzkdéw administratorow danych zwigzanych

! Nalezy w sposéb jasny i precyzyjny okre$li¢ wszystkie istotne elementy tego prawa.
2 Przenoszenie danych osobowych utatwi sprawne funkcjonowanie zarbwno rynku wewnetrznego, jak i internetu i

jego charakterystycznej otwarto$ci i interoperacyjnosci.



20.

21.

22,

23.

24,

25.

Z udzielaniem informacji osobom, ktorych dane dotycza, i przychylnie odnosi si¢ do faktu,
ze w komunikacie skupiono si¢ na dziataniach uswiadamiajgcych skierowanych do ogéotu
spoteczenstwa, a konkretniej do mtodych ludzi; podkresla koniecznosé szczegdlnego
traktowania osob podatnych na zagrozenia, zwlaszcza dzieci i 0S0b starszych; zacheca
rézne strony do podejmowania takich dziatan us§wiadamiajacych i popiera wniosek Komisji
dotyczacy wspoHinansowania z budzetu Unii §rodkéw uswiadamiajgcych dotyczacych
ochrony danych; proponuje skuteczne rozpowszechnianie na szczeblu panstw
cztonkowskich informacji na temat praw i obowigzkéw 0sob fizycznych i przedsiebiorstw
w zakresie zbierania, przetwarzania, przechowywania i przesytania danych osobowych;

przypomina o koniecznosci zapewnienia specjalnej ochrony osobom znajdujagcym sie
w trudnej sytuacji, a w szczegdlnosci dzieciom, mi¢dzy innymi poprzez zapewnienie
wysokiego poziomu ochrony danych jako standardowego wymogu oraz wprowadzenie
wilasciwych dostosowanych srodkow w celu ochrony ich danych osobowych;

podkresla potrzebe opracowania takiego prawodawstwa z zakresu ochrony danych, ktére
uwzglednialoby szczegdlng potrzebe ochrony dzieci i matoletnich oraz podkresla, ze
umiejetnos¢ korzystania z mediéw musi stac si¢ elementem edukacji formalnej, tak aby
nauczy¢ dzieci i maloletnich odpowiedzialnego funkcjonowania w §rodowisku
internetowym; w tym celu nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwagg na przepisy odnoszace si¢ do
gromadzenia i dalszego przetwarzania danych dzieci, wzmocnienie zasady celowos$ci

w odniesieniu do danych dzieci oraz sposobow pozyskiwania zgody dzieci, a takze na
ochrone przed reklamg behawioralng®;

popiera dalsze wyjasnienia i wzmocnienie gwarancji dotyczacych przetwarzania danych
szczegOlnie chronionych i wzywa do zastanowienia si¢ nad potrzeba uwzglednienia
nowych kategorii, takich jak dane genetyczne i biometryczne, zwlaszcza w kontekscie
zmian technologicznych (np. ,,przetwarzanie w chmurze”) i spotecznych;

podkresla, ze dane osobowe dotyczace sytuacji zawodowej uzytkownika, w Ktorych
posiadaniu jest pracodawca, nie mogg by¢ ujawniane ani przekazywane osobom trzecim
bez uprzedniej zgody zainteresowanego;

Zwigkszenie wymiaru zwigzanego z rynkiem wewnetrznym oraz skuteczniejsze
egzekwowanie przepisow o ochronie danych

zauwaza, ze ochrona danych na rynku wewnetrznym powinna odgrywac coraz wigksza role
i podkresla, ze skuteczna ochrona prawa do prywatnosci ma podstawowe znaczenie dla
pozyskania zaufania konsumentow, ktore jest konieczne, by zostal uwolniony peten
potencjat wzrostu jednolitego rynku cyfrowego; przypomina Komisji, ze warunkiem
wstepnym osiggni¢cia jednolitego rynku cyfrowego jest koniecznos$¢ przyjecia wspdlnych
zasad i przepisow tak dla towardw, jak i ustug, gdyz ustugi stanowiag wazny sktadnik rynku
cyfrowego;

ponownie wzywa Komisj¢ do wyjasnienia przepisow dotyczacych prawa wtasciwego

! Mozna rozwazy¢ kwestie limitu wiekowego dla dzieci, ponizej ktorego konieczne jest uzyskanie zgody rodzica,

oraz mechanizmy sprawdzania wieku.
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w dziedzinie ochrony danych osobowych;

uwaza, ze podstawowg sprawg jest wzmocnienie obowigzkéw administratorow danych
w celu zapewnienia zgodnosci z prawodawstwem w dziedzinie ochrony danych poprzez
zastosowanie miedzy innymi proaktywnych mechanizméw i procedur, i z zadowoleniem
przyjmuje inne wytyczne zasugerowane w komunikacie Komisji;

przypomina, ze w tym konteks$cie szczegdlng uwage nalezy poswigci¢ administratorom
danych, na ktorych cigzy obowigzek zachowania tajemnicy zawodowej, oraz ze w ich
przypadku nalezy zastanowi¢ si¢ nad opracowaniem specjalnych struktur stuzacych
kontroli ochrony danych;

z zadowoleniem przyjmuje i popiera rozwazania Komisji dotyczace wprowadzenia zasady
odpowiedzialnos$ci, poniewaz ma ona kluczowe znaczenie dla zapewnienia
odpowiedzialnego postepowania administratorow danych; jednoczesnie wzywa Komisje do
szczegdtowego zbadania sposoboéw praktycznego wdrozenia tego typu zasady i oceny jej
skutkow;

przychylnie odnosi si¢ do mozliwo$ci obowigzkowego mianowania inspektora ochrony
danych w kazdej organizacji, poniewaz z doswiadczen tych panstw cztonkowskich UE,
ktore juz wyznaczyly inspektora ochrony danych, wynika, ze koncepcja ta sprawdza si¢
w praktyce; wskazuje jednak, ze musi to podlega¢ ostroznej ocenie w przypadku matych
przedsigbiorstw i mikroprzedsiebiorstw w celu uniknigcia naktadania na te
przedsiebiorstwa nadmiernych kosztéw badz obcigzen;

w tym kontek$cie rowniez przychylnie odnosi si¢ do staran na rzecz uproszczenia
i ujednolicenia obecnego systemu powiadamiania;

za bardzo istotne uwaza wprowadzenie obowigzku dokonywania ocen wptywu na
prywatnos$¢ w celu zidentyfikowania zagrozen prywatnosci, przewidywania probleméw
I znajdowania proaktywnych rozwigzan;

uwaza, ze kwestig najwyzszej wagi jest egzekwowalno$¢ praw przystugujacych osobom,
ktorych dane dotycza; odnotowuje, ze mozna by wprowadzi¢ procesy z powodztwa
zbiorowego jako narzedzia, dzigki ktérym osoby prywatne bronityby zbiorowo swych praw
w zakresie danych i dochodzily zwrotu odszkodowan z tytutu naruszenia ochrony danych
osobowych; zauwaza jednak, ze wszelkie takie wprowadzenie zawsze musi podlegaé
ograniczeniom uniemozliwiajgcym ich naduzywanie; wzywa Komisje do sprecyzowania
zwigzku mi¢dzy wspomnianym komunikatem o ochronie danych a obecnie prowadzonymi
publicznymi konsultacjami w sprawie roszczen zbiorowych; wzywa w tym kontekscie do
opracowania mechanizmu dochodzenia roszczen zbiorowych w zwigzku z naruszaniem
przepiséw o ochronie danych w celu umozliwienia osobom, ktérych dane dotycza,
uzyskania odszkodowania za poniesione szkody;

podkresla konieczno$¢ wiasciwego i jednolitego stosowania przepisow w catej UE; wzywa
Komisje do przewidzenia w swoim wniosku ustawodawczym surowych i odstraszajacych
sankcji za niewtasciwe wykorzystanie i naduzywanie danych osobowych, w tym sankcji
karnych;

zache¢ca Komisj¢ do wprowadzenia ogolnego systemu obowigzkowego zawiadamiania
0 naruszeniu ochrony danych osobowych oraz obj¢cia nim, oprocz sektora



telekomunikacyjnego, rowniez innych sektoréw, przy jednoczesnym zapewnieniu, ze (a)
system ten nie stanie si¢ rutynowym ostrzezeniem przed wszelkiego rodzaju naruszeniami,
lecz dotyczy¢ bedzie przede wszystkich takich naruszen, ktore moga wywrze¢ negatywny
wplyw na jednostki, oraz ze (b) wszystkie naruszenia — bez wyjatku — beda rejestrowane

I udostepniane organom ochrony danych lub innym wtasciwym organom na potrzeby

i kontroli i oceny, przez co zapewnione zostang rowne szanse i jednolita ochrona dla
wszystkich obywateli;

35. jest zdania, ze koncepcje poszanowania prywatnosci od samego poczatku (ang. ,,privacy by

36.

37.

38.

39.

40.

design”) oraz prywatnosci jako opcji domyslnej (ang. ,,privacy by default”) stanowia
wzmocnienie systemu ochrony danych oraz ich praktyczne zastosowanie i dalszy rozwdj,
jak i konieczno$¢ wspierania stosowania technologii podnoszacych poziom ochrony
prywatnosci; podkresla, jak konieczne jest, by kazde wdrozenie prywatnosci od samego
poczatku (,,privacy by design”) opierato si¢ na porzadnym i konkretnym Kkryterium oraz
definicjach w celu ochrony prawa uzytkownikéw do prywatnosci i ochrony danych oraz
zapewnienia pewnos$ci prawnej, przejrzystosci, rownych szans i Swobodnego przeptywu;
uwaza, ze ,,poszanowanie prywatnosci od etapu koncepcji” powinno si¢ opiera¢ na
zasadzie minimalizacji danych, rozumiejac przez to, ze wszystkie produkty, ustugi

i systemy powinny by¢ tworzone w taki sposob, by gromadzono, wykorzystywano

I przekazywano wylacznie dane osobowe absolutnie konieczne do ich funkcjonowania;

zauwaza, ze rozw0j 1 szersze stosowanie obliczania rozproszonego (ang. ,,cloud
computing”) stawia przed nami nowe wyzwania w zakresie prywatno$ci i ochrony danych
osobowych; w zwigzku z tym apeluje o jasne przedstawienie mozliwosci administratorow
danych i przetwarzajacych dane oraz hostow, aby lepiej podzieli¢ migdzy nich
spoczywajace na nich zobowigzania prawne oraz aby zapewnic¢, ze osoby, ktorych dotycza
dane, wiedziaty gdzie sg one przechowywane, kto ma do nich dostep, kto decyduje

0 sposobie ich wykorzystania oraz o istniejacych systemach tworzenia zapasowych kopii
danych i ich odzyskiwania;

wzywa zatem Komisje, aby podczas przegladu dyrektywy 95/46/WE nalezycie
uwzglednita kwestie ochrony prywatnosci dotyczace obliczania rozproszonego oraz
zapewnila, ze przepisy dotyczace ochrony danych beda miaty zastosowanie do wszystkich
zainteresowanych stron, w tym operatoréw sieci telekomunikacji i nie tylko;

apeluje do Komisji, by zagwarantowata wigksze poczucie odpowiedzialnosci
uzytkownikow internetu za kwestie danych osobowych i nalega w szczeg6lnos$ci, aby
agencje reklamowe i wydawcy wyraznie informowali internautow, przed gromadzeniem
dotyczacych ich danych, o zamiarze zgromadzenia tych informacji;

z zadowoleniem przyjmuje nowo podpisane porozumienie w sprawie ram oceny
oddziatywania ochrony prywatnosci i danych dla zastosowan zwigzanych z identyfikacja
radiowa (RFID), ktore dazy do zapewnienia konsumentom prywatnosci, zanim na rynku
zostang wprowadzone identyfikatory RFID;

popiera starania na rzecz dalszego rozwijania inicjatyw samoregulacyjnych — takich jak
kodeksy postepowania — i opowiada si¢ za zastanowieniem si¢ nad ustanowieniem
dobrowolnych systemow certyfikacji na szczeblu UE jako dziatan uzupetniajacych $rodki
legislacyjne, przy jednoczesnym zapewnieniu, ze system ochrony danych na szczeblu UE
nadal bedzie opieral si¢ na przepisach okreslajacych gwarancje na wysokim poziomie;
zwraca si¢ do Komisji, aby przeprowadzita ocen¢ wptywu inicjatyw samoregulacyjnych



jako narzedzi umozliwiajacych lepsze egzekwowanie przepisow o ochronie danych;

41. uwaza, ze wszelka certyfikacja czy tez program stosowania marki ochrony musi by¢ spojny
I wiarygodny, neutralny pod wzgledem technologicznym, uznawany na calym $wiecie
| przystepny cenowo, aby nie tworzy¢ barier blokujgcych udziat;

42. popiera dalsze wyjasnienie, wzmocnienie i ujednolicenie statusu i uprawnien krajowych
organdw ochrony danych, jak i badanie sposobow zapewnienia bardziej jednolitego
stosowania unijnych zasad ochrony danych na catym rynku wewngtrznym; podkresla tez
znaczenie zapewnienia spojnosci miedzy uprawnieniami EIOD, krajowych organow
odpowiedzialnych za ochron¢ danych oraz grupy roboczej utworzonej na mocy art. 29;

43. podkresla, ze w tym kontekscie nalezy wzmocni¢ role i kompetencje grupy roboczej art. 29
w celu poprawy koordynacji i wspolpracy pomiedzy organami ochrony danych
funkcjonujgcymi w panstwach cztonkowskich, zwlaszcza w odniesieniu do potrzeby
zapewnienia jednolitego stosowania przepisow o ochronie danych;

44. wzywa Komisje do wyjasnienia w nowych ramach prawnych kluczowego pojgcia
niezaleznosci krajowych organow ochrony danych w kontekscie braku jakichkolwiek
wpltywow zewnetrznych?; podkresla, ze krajowym organom ochrony danych nalezy daé¢
konieczne zasoby oraz nada¢ im jednolite kompetencje do prowadzenia dochodzen
I naktadania sankcji;

Wzmocnienie calosciowego podejscia do ochrony danych

45. wzywa Komisje do udoskonalenia i wzmocnienia biezacych procedur migdzynarodowego
przekazywania danych — prawnie wigzacych uméw i wigzacych regut korporacyjnych —
oraz okreslenia, na podstawie wyzej wymienionych zasad ochrony danych osobowych,
zasadniczych ambitnych aspektéw unijnej ochrony danych, do wykorzystania w umowach
miedzynarodowych; podkresla, ze porozumienia UE z panstwami trzecimi w zakresie
wymiany danych osobowych musza zapewnia¢ obywatelom Unii Europejskiej taki sam
poziom ochrony danych osobowych jak w Unii Europejskiej;

46. jest zdania, ze procedura badania adekwatnosci przez Komisj¢ zyskataby na dalszym
uszczegotowieniu, §cislejszym wdrozeniu, egzekwowaniu i monitorowaniu oraz ze nalezy
lepiej sprecyzowaé kryteria i wymogi w zakresie oceny poziomu ochrony danych w kraju
trzecim lub organizacji migdzynarodowej z uwzglednieniem nowych zagrozen prywatno$ci
i danych osobowych;

47. wzywa Komisj¢ do dokonania szczegétowej oceny skutecznosci i prawidtowego
stosowania zasad bezpiecznego transferu danych osobowych;

48. z zadowoleniem przyjmuje stanowisko Komisji w sprawie wzajemno$ci w poziomie
ochrony danych osob, ktorych dane sg eksportowane do krajow trzecich lub w nich
przechowywane; wzywa Komisj¢ do podjecia decydujacych krokow w kierunku
zacie$nienia wspOlpracy regulacyjnej z krajami trzecimi z mysla o wyjasnieniu prawa
wlasciwego i spdjnosci ustawodawstwa UE i krajow trzecich w zakresie ochrony danych;
wzywa Komisj¢ do priorytetowego potraktowania tego zagadnienia w ramach ponownie
wznowionej Transatlantyckiej Rady Gospodarczej;

1 Zgodnie z art. 16 TFUE i art. 8 Karty.



49. popiera starania Komisji dotyczace zaciesnienia wspotpracy z Krajami trzecimi
I organizacjami miedzynarodowymi, w tym ONZ, Radg Europy i OECD, jak i innymi
organizacjami normalizacyjnymi, takimi jak Europejski Komitet Normalizacyjny (CEN),
Mig¢dzynarodowa Organizacja Normalizacyjna (ISO), konsorcjum World Wide Web
(W3C) i grupa zadaniowa ds. inzynierii internetowej (IETF); zache¢ca do rozwijania
miedzynarodowych standardow? przy jednoczesnym zapewnieniu spojnosci migdzy
inicjatywami na rzecz standardow mi¢dzynarodowych a obecnymi przegladami w UE,
OECD i Radzie Europy;

50. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie

i Komisji.

L por. deklaracja madrycka: ogolnoswiatowe standardy w globalnym $wiecie, pazdziernik 2009 r. oraz rezolucja w
sprawie standardow miedzynarodowych przyjeta przez XXXII Miedzynarodowa Konferencj¢ Rzecznikow
Ochrony Danych Osobowych i Prywatno$ci, Jerozolima, 27-29 pazdziernika 2010 r.



