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EU's eksterne politikker til stgtte for demokratisering

Europa-Parlamentets beslutning af 7. juli 2011 om eksterne EU-politikker til fremme af
demokratisering (2011/2032(INI))

Europa-Parlamentet,

- der henviser til verdenserklaeringen om menneskerettighederne, sarlig artikel 21, og den
internationale konvention om borgerlige og politiske rettigheder, sarlig artikel 25,

- der henviser til FN-konventionen om bgrns rettigheder,

- der henviser til FN's konvention fra 1979 om afskaffelse af alle former for diskrimination
mod kvinder (CEDAW),

- der henviser til den europziske konvention til beskyttelse af menneskerettigheder og
grundlaeggende frihedsrettigheder og til de OSCE-forpligtelser, der vedtoges i Kabenhavn
1 1990 og under topmgdet i Istanbul i 1999, hvor alle OSCE-stater forpligtede sig til at
indbyde internationale observaterer, og iser Kontoret for Demokratiske Institutioner og
Menneskerettigheder (ODIHR), til deres valg,

- der henviser til det afrikanske charter om menneskerettigheder og folkets rettigheder og
til den amerikanske menneskerettighedskonvention,

- der henviser til ILO-konvention nr. 169 af 7. juni 1989 om oprindelige folk og
stammefolk,

- der henviser til artikel 2, 6, 8 og 21 i traktaten om Den Europaiske Union,

- der henviser til Den Europeeiske Unions charter om grundlaeggende rettigheder, som blev
proklameret i Strasbourg den 12. december 2007,

- der henviser til artikel 8, 9 og 96 i AVS-EU-partnerskabsaftalen (2000),

- der henviser til FN's Generalforsamlings resolution om fremme og konsolidering af
demokratiet af 4. december 2000 og til resolutionen af 20. december 20042 om styrkelse
af regionale, subregionale og andre organisationers og arrangementers rolle med hensyn
til fremme og konsolidering af demokrati,

- der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1889/2006 af 20.
december 2006 om oprettelse af en europzisk gruppe for territorialt samarbejde (EGTS),

- der henviser til sin beslutning af 20. september 1996 om Kommissionens meddelelse om
hvorledes overholdelsen af de demokratiske principper og menneskerettighederne indgar i
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aftalerne mellem Fallesskabet og tredjelande! samt til sin beslutning af 14. februar 2006
om menneskerettigheds- og demokratiklausulen i EU-aftaler?,

der henviser til sin beslutning af 15. marts 2001 om meddelelse fra Kommissionen om
EU-bistand til valghandlinger og valgovervagning?,

der henviser til sin beslutning af 25. april 2002 om Kommissionens meddelelse om,
hvordan Den Europeiske Union kan medvirke til at fremme menneskerettigheder og
demokratisering i tredjelande?,

der henviser til sin beslutning af 8. maj 2008 om EU-valgobservationsmissioner: mal,
praksis og fremtidige udfordringer®,

der henviser til sin beslutning af 22. oktober 2009 om demokratiopbygning i EU's
eksterne forbindelser®,

der henviser til sin beslutning af 25. marts 2010 om fglgerne af den internationale
finansielle og skonomiske krise for udviklingslande og udviklingssamarbejde’,

der henviser til sin beslutning af 21. september 2010 om fattigdomsbekampelse og
jobskabelse i udviklingslandene: vejen frem, navnlig punkt 71, 72 og 73%

der henviser til sin beslutning af 25. november 2010 om virksomhedernes sociale ansvar i
internationale handelsaftaler®,

der henviser til sin beslutning af 25. november 2010 om menneskerettigheder, sociale og
miljgmassige standarder i internationale handelsaftaler'®,

der henviser til sin beslutning af 16. december 2010 om arsberetningen om
menneskerettighederne i verden 2009 og EU's menneskerettighedspolitik®?,

der henviser til sin beslutning af 8. marts 2011 om skat og udvikling - samarbejde med
udviklingslandene om god forvaltningspraksis pa skatteomréadet*?,

der henviser til sin beslutning af 5. april 2011 om migrationsstramme som fglge af
manglende stabilitet: EU-udenrigspolitikkens omfang og rolle*?,
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der henviser til alle aftaler mellem EU og tredjelande og til de klausuler om
menneskerettigheder og demokrati, der er indskrevet i disse aftaler,

der henviser til Radets konklusioner af 18. maj 2009 om stgatte til demokratisk
regeringsfarelse - mod en bedre EU-ramme,

der henviser til to szt radskonklusioner om stgatte til demokratiet i EU's eksterne
forbindelser, nemlig fra den 17. november 2009 og den 13.december 2010 som omfatter
rapport om udviklingen i 2010 og listen over pilotlande,

der henviser til feelles papir fra Kommissionen og Radssekretariatet om
demokratiopbygning i EU's eksterne forbindelser (SEK(2009)1095),

der henviser til feelles meddelelse til Det Europaiske Rad, Europa-Parlamentet, Det
Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om et partnerskab for
demokrati og feelles velstand med det sydlige Middelhavsomrade (KOM(2011)0200),

der henviser til konklusionerne fra Det Europaiske Rads mgde i Kgbenhavn den 22. juni
1993,

der henviser til Kommissionen tematiske og geografiske finansinstrumenter vedrgrende
demokratisering, menneskerettigheder og menneskesmugling (ANEAS, efterfaglgeren det
tematiske program for migration og asyl, MIEUS, EIDHR, TAIEX, ENPI osv.),

der henviser til rapporten af 21. marts 2011 fra generalsekreteerens sarlige repraesentant
om menneskerettigheder og multinationale virksomheder og andre erhvervsvirksom-
heder?,

der henviser til oprettelsen af en stilling som nastformand i Kommissionen/Unionens
hgjtstaende reprasentant for udenrigs- og sikkerhedspolitik og en fungerende tjeneste for
EU's Optraeden Udadtil fra den 1. januar 2011,

der henviser til forretningsordenens artikel 48,

der henviser til beteenkning fra Udenrigsudvalget og udtalelser fra Udviklingsudvalget og
Udvalget om Kvinders Rettigheder og Ligestilling (A7-0231/2011),

der henviser til, at det i EU-traktaterne er fastsat, at menneskerettighederne og
demokratiet er grundlaeggende verdier for EU og grundlaget og malsatningen for EU's
optreeden udadtil, og at Unionen skal fremme dem som universelle veerdier

der henviser til, at demokratiet er den bedste garant for menneskerettigheder og
grundlzeggende frihedsrettigheder, tolerance over for alle samfundsgrupper og lige
muligheder for alle,

der henviser til, at demokratiet har udviklet sig til en almengyldig veerdi, men at de
demokratiske systemer kan veere forskellige i form og opbygning som f.eks. de 27
medlemsstaters forskellige men ligeverdige former for demokrati, som er udformet af
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historien, kulturen og de nermere omstaendigheder og EU som sadan, der repraesenterer
en form for overnationalt demokrati, som er enestaende i verden; der henviser til, at der
ikke er nogen bestemt model eller tegning for et demokrati, men at der hersker enighed
om de vasentlige elementer i et demokrati,

der henviser til, at disse elementer klart er defineret i to resolutioner fra De Forenede
Nationers Generalforsamling?,

der henviser til, at menneskerettigheder og demokrati er ulgseligt forbundet, og at det kun
er i et demokrati, at individet kan udgve deres menneskerettigheder og grundleeggende
frinedsrettigheder, der henviser til, at der kun kan veere tale om et demokrati, nar
menneskerettighederne respekteres,

der henviser til, at der skal veere respekt for loven, sa det bade juridisk og i praksis sikres,
at alle er lige for loven, at ejendomsretten respekteres og at der ikke findes vilkarlig
indgriben sted fra de offentlige myndigheders side, og til, at offentlige institutioner derfor
skal udgve deres magt pa en aben og ansvarlig made gennem folkevalgte reprasentanter
og embedsmand sammen med et uafhangigt og uvildigt retsveesen,

der henviser til, at lighed og ikke-diskriminering er af afgarende betydning; der henviser
til, at alle har ret til respekt for deres menneskerettigheder uden forskelsbehandling uanset
race, kan, seksuel orientering, sprog, religion, politisk eller anden overbevisning, national
eller social baggrund, fadsel eller andet; der endvidere henviser til, at demokratiet skal
sikre alles rettigheder, herunder personer, der tilhgrer mindretal, indfgdte befolkninger og
andre udsatte grupper; der endelig henviser til, at mends og kvinders mulighed for at
deltage pa lige vilkar i det politiske liv og i beslutningsprocessen er en forudsatning for et
virkeligt demokrati,

der henviser til, at demokratisk regeringsferelse bl.a. indebeaerer beskyttelse af
menneskerettighederne og de grundleeggende frihedsrettigheder, adgang til domstolene,
en vigtig rolle for parlamentet og de lokale myndigheder i beslutningsprocessen samt en
aben forvaltning af de offentlige finanser; der der endvidere henviser til, at lederes og
embedsmaends ansvarlighed over for borgerne er et vigtigt element i et demokrati; der i
den forbindelse henviser til, at bekeempelsen af korruption er af afgarende betydning; der
endelig henviser til, at demokratisk regeringsfarelse ogsa indebarer civil kontrol af
sikkerhedsapparatet,

der henviser til, at alle borgere skal have ret til regelmassigt at stemme ved frie og
retfeerdige valg og til at stille op til valg til offentlige hverv,

der henviser til, at menings- og udtryksfrined om politiske, samfundsmaessige og
gkonomiske forhold meget bredt defineret og uden risiko for indblanding fra statens side
er en universel ret, hvilket ogsa er tilfeeldet for muligheden for at tappe forskellige
informationskilder,

der henviser til, at alle borgere skal have ret til at danne uafhangige foreninger og
organisationer herunder uafhangige politiske partier og interessegrupper,
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der henviser til, at politiske partier og den brede vifte af politiske synspunkter, interesser
og regionalt eller samfundsmaessigt tilhgrsforhold som de reprasenterer, er af afggrende
betydning; der henviser til, at politiske partier skal kunne fungere frit uden indblanding
fra regeringen eller embedsmaend; der henviser til, at folkevalgte repraesentanter uanset
om de statter regeringen eller er i opposition skal have bemyndigelse og de ngdvendige
ressourcer til at drgfte og vedtage lovgivning og de nationale budgetter, til at drage
regeringen til ansvar for den offentlige forvaltning og anvendelsen af statens penge; der
endelig henviser til, at steerke parlamenter, der er et offentligt forum for fredelig debat om
konkurrerende opfattelser af den politiske og samfundsmeaessige orden, og nationale
lovgivende institutioner er afggrende for oplevelsen af et inklusivt demokrati,

understreger, at organisationer fra civilsamfundet og ikke-statslige akterer er vigtige
byggeklodser i et velfungerende demokrati og spiller en vigtig rolle i en demokratisk
kultur med dybe rgdder i befolkningen; understreger, at de kanaliserer offentlighedens
krav og drager offentlige myndigheder til ansvar for deres handlinger,

der henviser til, at uafhaengige og differentierede medier er vigtige for at sikre, at et bredt
udvalg af meninger og synspunkter kommer til udtryk og gares tilgeengelige for
offentligheden; der ligeledes henviser til, at fri adgang til information og ucensoreret
adgang til internettet (internetfrihed) er universelle rettigheder og absolut ngdvendige for
at sikre abenhed og ansvarlighed i det offentlige liv,

der henviser til, at undervisning i demokratiske veerdier er vigtig for at vedligeholde
demokratiet hvilket ogsa er tilfeeldet for elevernes deltagelse i beslutningsprocessen i
skolerne, pa et niveau, der svarer til deres alder,

der henviser til, at EU-institutionerne skal anvende disse afgarende elementer i et
demokrati som byggeklodser, nar de hjalper tredjelande pa bestemte omrader med at
bane deres egen vej mod et demokrati,

der henviser til, at Radets konklusioner fra 2009 og 2010 om stgtte til demokrati inden for
rammerne af EU's eksterne forbindelser afspejler disse elementer,

der henviser til, at EU's tiltreedelse af konventionen om beskyttelse af
menneskerettighederne og de grundleeggende frihedsrettigheder vil styrke det europeaeiske
system til beskyttelse af menneskerettighederne og styrke EU's stilling i forhold til
tredjelande,

der henviser til, at det er af afggrende betydning af bekrafte. at borgerlige, politiske,
gkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder er indbyrdes afhangige og gensidigt styrker
hinanden, og at det kun er gennem en styrkelse af dem alle, at der kan skabes grundlag for
et virkeligt demokrati; der henviser til, at demokrati er det bedste middel til at sikre og
beskytte menneskerettighederne og muliggare en baredygtig skonomisk udvikling; der
henviser til, at civilsamfundets aktive deltagelse i og bidrag til regeringsprocessen er af
afgarende betydning, hvilket er en kendsgerning, som stadig ofte overses,

der henviser til, at Radet i sit handlingsprogram for demokrati i forbindelserne udadtil
bekraeftede sin gnske om at gge sammenhangen og effektiviteten i sin stgtte, men at der
kun er sket fa fremskridt i den henseende,



der henviser til, at Unionen rader over en bred vifte af instrumenter til stette for
demokratiet og menneskerettighederne (herunder politiske og gkonomiske aftaler,
handelsaftaler og partnerskabsaftaler, der indeholder menneskerettigheds- og
demokratiklausuler, den szrlige ansporende ordning for baeredygtig udvikling og god
regeringsfarelse (SPG+), politiske dialoger, aktioner under den falles udenrigs- og
sikkerhedspolitik (FUSP), missioner under den Europeiske Sikkerheds- og forsvarspolitik
(ESFP), specifikke finansielle instrumenter, etablering af venskabsbyer, og
valgobservationsmissioner); der henviser til at det er ngdvendigt at na frem til en
sammenhangende og resultatsggende politik for menneskerettigheder og demokrati pa
grundlag af en standardiseret metodologi, som er tilpasset situationen i hvert enkelt land,
som fjerner eksempler pa manglende konsekvens og dobbeltstandarder pa visse omrader
af EU's eksterne politik til fremme af demokratiet og undgar at skabe nye, som leegger
seerlig vaegt pa de specifikke behov i skrabelige samfund og efterkrigssamfund, og som
fremmer demokrati, menneskerettigheder og udvikling som indbyrdes forbundne mal,

der henviser til, at EU bgr vaere mere bevidst om de sociale, politiske, gkonomiske og
strategiske kendsgerninger i et land, nar den treeffer beslutning om at yde eller suspendere
handelspraferencer som f.eks. GSP+

der henviser til, at EU bar gge sin indsats for at fremme demokratiske normer og
elementer gennem sin virksomhed i internationale organisationer og fortseette med at
fremme en effektiv gennemfarelse af de tilsagn og forpligtelser, der er afgivet eller blevet
palagt inden for og gennem de fora, som medlemsstaterne deltager i,

der henviser til, at der er alvorlige problemer med tilsynet med og gennemfarelsen af de
bindende menneskerettighedsklausuler i EU's internationale aftaler; der henviser til, at
suspenderingen af en international aftale mellem Unionen og et partnerland som falge af
alvorlige kraeenkelser af menneskerettigheder eller de demokratiske principper er et
redskab som findes for at blive brugt i visse situationer; der henviser til, at det pa trods af,
at menneskerettigheds- og demokratiklausulerne ofte kraenkes, og tredjelande ikke
overholder forpligtelserne i aftalerne, kun sjeeldent sker, at der treeffes sanktioner over for
regeringerne i de pagaldende lande og at de drages til ansvar selv i tilfeelde af grove
kreenkelser af menneskerettighederne der henviser til, at EU's manglende konsekvente
anvendelse af dette redskab undergraver Unionens troveaerdighed som en steerk og
beslutsom medspiller pa den internationale scene,

der henviser til, at sanktioner skal valges pa en retferdig, veloverlagt og intelligent made,
og til, at det under ingen omstaendigheder ma blive befolkningen i det pagaldende land,
som bliver hovedofferet for sanktionerne,

der henviser til, at Unionen rader over en reel incitamentspolitik pa dette omrade, der kan
anvendes som drivkraft for reformer, men at dens fulde potentiale ikke er blevet udnyttet
af politiske grunde navnlig pa grund af manglende bevidsthed og enighed i hele EU om
betydningen af at fremme demokrati og respekt for menneskerettighederne i forhold til
andre prioriteter; der henviser til, at der ikke findes nogen strukturel eller juridisk
hindring for at anvende eksterne finansielle instrumenter pa en samordnet made til statte
for demokratisering,

. der henviser til, at der i resolution 63/168, som vedtoges af FN's generalforsamling den
18. december 2008, opfordres til en verdensomspzandende suspendering af dgdsstraffen;
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der henviser til, at dgdsstraffen stadig anvendes som afstrafningsmiddel i mange lande i
verden, i visse tilfelde endog over for mindrearige;

der henviser til, at det europziske instrument for menneskerettigheder og demokrati er
afgarende for den europziske politik, da det koncentrerer sig om omrader, der ikke kan
gennemfares gennem bilaterale samarbejdsinstrumenter,

der henviser til, at EIDHR gar det muligt at finansiere Den Europaiske Unions
valgobservationsmissioner (EU EOM), der er centrale instrumenter for et samspil om
demokratisk konsolidering, men at deres anbefalinger ofte ikke er blevet fulgt op og
gennemfart

der henviser til, at denne situation har kunnet opsta som fglge af en mangel pa politisk
vilje i de lande, som ET udsender valgobservationshold til, og Kommissionens og
medlemsstaternes manglende evne til at omsatte disse anbefalinger til specifikke
stgtteprogrammer, navnlig til fordel for nyvalgte parlamenter i lande,

der henviser til, at det stadig ikke har faet stillet tilstreekkeligt detaljerede undersggelser til
radighed, hvilket ville satte det i stand til at evaluere omfanget af EU's og herunder
medlemsstaternes statte til demokrati; der henviser til, at det til dels skyldes problemer
omkring abenhed, aktindsigt og haring, som endnu ikke er blevet lgst af Radet,

der henviser til, at den eneste made, hvorpa der kan opnas virkelige demokrat, virkelig
respekt for menneskerettighederne og reelt bedre gkonomiske udsigter for
lokalbefolkningerne at anvende konditionalitetsprincippet i fuld udstreekning, der henviser
til, at dette konditionalitetsprincip skal defineres sammen med modtagerlandene i neert
samarbejde ikke blot med regeringerne, men ogsa med civilsamfundet og under behgrig
hensyntagen til lokalbefolkningens reelle behov,

der henviser til, at politiske partier og frit og retfeerdigt valgte parlamentarikere er af
afgarende betydning for ethvert demokrati og for enhver demokratisk proces, men at
opbakningen bag og anvendelsen af EIDHR hidtil ikke har afspejlet betydningen af disse
aktarer,

der henviser til, at arbejdet i FN's kvindeorganisation UN Women er meget vigtigt for at
seette kvinderne i stand til at yde deres bidrag og deltage i demokratiseringsprocessen,

der henviser til, at der er bred enighed blandt EU-institutionerne om, at demokrati er etb
mangesidet, kompliceret og et langsigtet projekt, men at Kommissionen og
medlemsstaterne ikke i tilstreekkelig udstraekning har taget hensyn til valgperioder i
forbindelse af planleegningen af foranstaltninger til stgtte for demokratiet,

der henviser til, at kvinder og sma bgrn er searlig udsatte for menneskehandel, bl.a. il
prostitution, i lande, der gennemgar en demokratiseringsproces,

Behovet for et paradigmaskift

1.

mener, at det kun er demokratier, som bygger pa respekt for loven, der kan fungere som et
grundlag for strukturelt afbalancerede partnerskaber mellem tredjelande og EU, der ogsa
respekterer begge parters behov og interesser,
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understreger, at partnerskaber, der bygger pa dialog og haring, styrker engagementet in
demokratiseringsprocessen og de forskellige elementer i den demokratiske
regeringsfarelse; opfordrer samtlige EU-institutioner til at gare en sterre indsats for at
udnytte disse dialogformer pa en mere sammenhangende, konsekvent og samordnet
made;

mener, at EU's rolle som en "blad magtfaktor” i det internationale system kun kan
konsolideres, hvis den gar respekten for menneskerettighederne til en afgerende prioritet i
politikken over for tredjelande;

papeger, at det er meget vigtigt, hvis EU skal have en trovaerdig udenrigspolitik og stette
udviklingen af demokratiet, at EU og medlemsstaterne farer en eksemplarisk politik med
hensyn til respekt for menneskerettighederne og demokratiet bade nu og i fremtiden;

mener dog, at bekeempelse af fattigdom og fjernelse af hindringer for udviklingen i de
pageeldende lande pa afgerende vis kan bidrage til at fremme de demokratiske processer;

konstaterer, at begivenhederne i Nordafrika og Mellemgsten har vist graenserne for en
fokusering pa sikkerhed - navnlig bekempelsen af ulovlig indvandring - og stabilitet, der
ikke har kunnet udrydde fattigdom og social uretferdighed; understreger at "sikkerhed
eller demokrati™ er et falsk dilemma, da der ikke kan eksistere personlig sikkerhed i et
samfund uden en demokratisk regering, der kan drages til ansvar; mener, at selv om der er
sket en gkonomisk udvikling, er fordelene herved ikke blevet retferdigt fordelt; mener
derfor, at spargsmalet om social retfeerdighed og bekaempelse af uligheder ber etableres
som et centralt mal for EU's eksterne politik, da det er en afgagrende faktor i opbygningen
af et fredeligt, velstaende og demokratisk samfund;

understreger behovet for et paradigmeskift, der sigter pa en reel konsolidering af
demokratiet pa grundlag af en udvikling, der opstar indefra og er holdbar og til gavn for
befolkningerne respekterer loven og de grundleeggende menneske- og frihedsrettigheder;
mener, at EU skal arbejde for at skabe et miljg, der virker fremmende for udviklingen af
et demokratisk samfund;

understreger, at demokratiet som styreform indeholder mekanismer til fordeling af den
politiske magt og handtering af konflikter, der er afgarende for stabile og fredelige
samfund; papeger imidlertid, at demokrati skal komme indefra, og at det ikke kan
gennemtvinges kunstigt af eksterne aktgrer; mener, at EU sammen med det internationale
samfund kan spille en aktiv rolle for at statte de demokratiske konsolideringsprocesser;

mener, at hvis en demokratiseringsproces skal vare vellykket, er det afggrende at fremme
det pagaeldende lands sociale og gkonomiske udvikling for at sikre overholdelse af
borgernes grundlaeggende rettigheder til f.eks. uddannelse, sundhed og beskaftigelse;

mener, at erfaringerne fra den demokratiske udvikling efter de kommunistiske diktaturers
fald i Mellem- og @steuropa bar formidles til de nye fremvoksende demokratiske
beveagelser i Nordafrika og Mellemgsten generelt; opfordrer Kommissionen og
udenrigstjenesten til at engagere sig mere i den igangveerende demokratiseringsproces i
denne vigtige naboregion; opfordrer endvidere de europziske politiske partier til at
udvikle samarbejdsprogrammer med nye partnere i alle naboskabsregionerne pa
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12.

13.
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16.

partibasis;

understreger, at man i fremtiden bar prioritere en styrket, konkret og energisk anvendelse
af Unionens eksisterende vifte af instrumenter og incitamenter samlet i strategier, der er
skraeddersyet til situationen i de enkelte lande, og fjernelse af uoverensstemmelser og
dobbelte normer i gennemfarelsen, som skader synet pa Europa og dets evne til at
gennemfare en steerk og sammenhangende ekstern politik; understreger, at en sadan
tilgang forudsaetter en omlaegning af politikken, som indeberer, at demokrati, respekt for
loven og menneskerettighederne bliver centrale elementer i EU's eksterne politik, som
ikke blot skal udmentes i politiske malsatninger, men som ogsa vil pavirke formuleringen
af politikken og selve dens struktur;

opfordrer til, at de internationale aftaler, strategidokumenterne for de enkelte lande,
handlingsplanerne, SPG+-programmet og alle andre aftalebaserede forpligtelser mellem
Unionen og et tredjeland styrkes gennem en klarere udformning af menneskerettigheds-
og demokratiklausulerne samt klausulen om, at den indfadte befolkning skal hares, far
der treeffes afgarelse, klausulen om god regeringsfarelse, klare mekanismer i tilfeelde af
manglende overholdelse (pa grundlag af mindst de mekanismer, der indgar i Cotonou-
aftalen), detaljerede forpligtelser og detaljerede malbare kriterier med hensyn til
evaluering af fremskridt og en ngjagtig tidsplan for gennemfarelsen; beklager, at EU pa
trods af menneskerettighedsklausulerne i Cotonou-aftalen ofte lukker gjnene for forsatte
og systematiske kraenkelse af menneskerettighederne fra visse Cotonou-regeringers side
og blot fortsaetter, som om intet var haendt; opfordrer Kommissionen til at fare en
konsekvent politik, som tilsigter at modvirke kraenkelser af menneskerettighederne som
f.eks. en nedskaering af bevillingsrammen for regeringer, som ikke respekterer de
demokratiske spilleregler og menneskerettighederne, og samtidig @ge den gkonomiske
bistand til styrkelse af civilsamfundet bag om ryggen pa disse regeringer;

erindrer om, at malseatningen for den faelles handelspolitik skal samordnes med EU's
overordnede malsatninger; papeger, at EU's faelles handelspolitik i medfar af artikel 207 i
traktaten om Den Europeaiske Unions funktionsmade fgres inden for rammerne af
principperne og malene for Unionens optraeden udadtil, og at den i medfer af artikel 3 i
traktaten om Den Europeiske Union blandt andet skal bidrage til baeredygtig udvikling,
udryddelse af fattigdom og beskyttelse af menneskerettighederne;

understreger betydningen af et konstant tilsyn med gennemfgarelsen af aftalerne og
opfordrer i den forbindelse til anvendelsen af konsekvensanalyser i forbindelse med
menneskerettigheder og demokrati ud over dem, der udarbejdes i forbindelse med
baeredygtig udvikling, for at sikre en lgbende evaluering af aftalerne;

fremforer, at de demokratiske principper og verdier yderligere kan fremmes gennem
tilskyndelse til ratificering af Rom-statutten for Den Internationale Strafferetsdomstol og
ved at prioritere de regioner, der er underrepraesenteret, for at styrke dens universelle
karakter og skeerpe kampen mod straffrihed, folkedrab, krigsforbrydelser og forbrydelser
mod menneskeheden;

beklager, at Kommissionen kun yderst sjeeldent griber til mekanismen for suspendering af
GSP+-preeferencer i forbindelse med kreenkelser af de relevante aftaler; fordemmer
Kommissionens holdning, idet den pa trods af flere samstemmende rapporter fra en reekke
internationale organisationer, nagter at indlede undersggelser af en reekke lande, som har
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GSP+-status, og som er under alvorlig mistanke om ikke at overholde de aftaler, som de
har underskrevet;

erindrer om Parlamentets faste overbevisning om, at der i alle frihandelsaftaler skal
medtages juridisk bindende klausuler om sociale og miljgmaessige aspekter samt respekt
for menneskerettighederne, idet det som minimum skal ske i forbindelse med listen over
konventioner, der er indeholdt i GSP+-forordningen;

bekraefter, at Europa-Parlamentet skal fare naermere tilsyn med disse aspekter; kraever
derfor, at Radet og Kommissionen inddrager Parlamentet i alle faser vedrgrende
forhandlinger om samt indgaelse, anvendelse og ophavelse af internationale aftaler med
tredjelande og navnlig fastleeggelsen af forhandlingsmandatet for nye aftaler, iseer nar det
gelder fremme af menneskerettighederne, i dialogen mellem Associeringsradet eller
andre tilsvarende politiske organer med ansvar for forvaltningen af en aftale, om
gennemfarelsen af forpligtelserne, nar det gaelder demokratisering, og i
beslutningsprocessen om indledning af samrad eller ophaevelse af en aftale

mener, at man bgr tage ved lere af de hidtidige erfaringer med hensyn til
beslutningstagningen i forbindelse med en udbygning af forbindelserne med
partnerlandene; understreger, at denne avancerede status kun kan opnas, hvis
partnerlandene opfylder klare menneskerettigheds- og demokratikrav; opfordrer igen til
indfarelse af en klar hgringsmekanisme, som sikrer, at Parlamentet bliver holdt fuldt
orienteret under alle stadier i forhandlingsprocessen;

mener, at det er i De Forenede Nationer, at opfglgningen af
menneskerettighedssituationen i hvert enkelt land far sin fulde legitimitet og understreger
endnu en gang behovet for, at de europaiske lande indtager en felles holdning i alle FN-
organer; opfordrer dog Unionen til at foreleegge regelmassige og udtemmende rapporter
om tredjelandes gennemfgrelse af de forpligtelser vedrgrende demokrati og
menneskerettigheder, der specifikt indgar i aftalerne med Unionen;

bekreefter EU's fortsatte stotte til arbejdet i FN's menneskerettighedshgjkommissariat,
FN's kvindeorganisation og UNICEF; opfordrer Unionen og medlemsstaterne til et neert
samarbejde med Menneskerettighedsradet;

opfordrer ogsa EU til pa dette falsomme omrade at bygge sine demokratiseringsstrategier
pa grundlag af detaljerede analyser af udsigterne til og omfanget af reformer i tredjelande
og ledernes politiske vilje til at indgd i en sadan proces og til at identificere eventuelle
hardknuder for at kunne fastleegge den mest hensigtsmassige strategi; mener, at denne
identifikationsproces skal fares pa grundlag af regelmassige dreftelser med alle
demokratiske beveagelser i et land, sa det bygger pa gensidig tillid og viden;

papeger, at europzisk bistand i form af budgetstgtte til autoritaere stater ikke altid udger
nogen garanti for en demokratisk udvikling, og at evalueringen af bistandens effektivitet
bar veere resultatorienteret snarere end indsatsorienteret;

henstiller, at Den Europaiske Union i forbindelse med de mest komplicerede
partnerskaber ikke isolerer disse lande, men forvalter sine forbindelser med dem pa
grundlag af en hensigtsmaessig og effektiv konditionalitet, der udgar et reelt incitament
for demokratiske reformer, overholdelse af reglerne for god regeringsferelse og respekt
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for menneskerettighederne, og at Unionen sikrer sig, at befolkningerne virkelig drager
nytte af samarbejdet; tilslutter sig "mere for mere"-strategien i meddelelsen om et
partnerskab for demokrati og felles velstand med det sydlige Middelhavsomrade; mener,
at Unionen til gengzeld ikke bgr tave med at omfordele midler, der tidligere har veeret
afsat til lande, hvis regeringer ikke opfylder deres forpligtelser, nar det geelder
demokratisk regeringsfarelse, til lande, som har gjort starre fremskridt i opfyldelsen af de
tilsagn, som de har afgivet ved indtreedelsen i Euro-Middelhavspartnerskabet og det
gstlige partnerskab, og opfordrer til en starre indsats for at fremme demokratiet i
partnerskabs- og naboskabspolitikken;

opfordrer Unionen til ikke at tave med at indfgre hensigtsmaessige, forholdsmeaessige og
intelligente sanktioner, som er malrettet mod regimets centrale myndigheder - og samtidig
statte til befolkningen og yde gget skonomisk bistand til styrkelse af civilsamfunde -

mod lande, som ikke opfylder deres forpligtelser, nar det geelder menneskerettigheder god
regeringsfarelse og demokrati, idet der dog skal tages behgrigt hensyn til konsekvenserne
af sddanne sanktioner for befolkningen i modtagerlandene, far der foretages noget;
understreger, at samarbejdet med tredjelande skal ske pa grundlag af princippet om
ligeveerdig og gensidig respekt mellem lande; opfordrer til oprettelse af et finansielt
bistandsnetvark gennem en euro-middelhavsbank til fremme af tekniske og
ivaerkseattermaessige udviklingsinitiativer;

understreger imidlertid, at denne tilgang sammen med det kommende &ndrede
naboskabs- og partnerskabsinstrument indeberer, at den differentierede behandling kun
kan blive et veerdifuldt og troveerdigt instrument, hvis der stilles de samme krav til
menneskerettigheder og demokrati i alle naboskabs- og partnerskabslandene;
understreger, at EU endnu en gang vil miste sin trovaerdighed, hvis der skelnes mellem
minimumsstandarder, som skal overholdes af de mest problematiske lande, og hgjere
standarder, som skal overholdes af de mest avancerede lande;

opfordrer Réadet og udenrigstjenesten til at generalisere anvendelsen af intelligente
sanktioner og trusler herom som et instrument i EU's menneskerettighedspolitik over for
de mest undertrykkende regimer; er overbevist om, at selektive straffeforanstaltninger
som f.eks. indefrysning af aktiver og rejseforbud for hgjtstaende enkeltpersoner kan og
ber anvendes pa en made, som ikke hindrer fortsatte diplomatiske forbindelser, bilateral
handel, ydelse af EU-bistand og kontakter mellem almindelige borgere; gentager
imidlertid, at malrettede sanktioner, hvis de skal fungere som et effektivt afskreekkende
middel mod kraenkelser af menneskerettighederne, skal anvendes systematisk, konsekvent
og med den bredest muligt internationale opbakning

opfordrer Den Europeeiske Union og medlemsstaterne til, nar det er ngdvendigt, at leegge
pres pa regeringerne i stater, som er kendt for deres negative menneskerettighedspolitik,
for at forbedre menneskerettighedssituationen i disse stater og derigennem fremskynde
demokratiseringsprocessen;

sa gerne oprettelsen af et forum bestaende af nationale parlamenter og Europa-
Parlamentet til drgftelse af udenrigspolitiske spargsmal, navnlig gmtalelige emner som
menneskerettigheder og demokrati;

Yderligere udvikling af den politiske dimension



30.

31.

32.

33.

34.

35.

mener, at der er behov for en altomfattende og sammenhangende tilgang pa grundlag af
malrettede strategier for udvikling, menneskerettigheder, god regeringsfarelse, social
integration, fremme af kvinder og mindretal samt religigs tolerance i EU udenrigspolitik
0g at det er afgarende som et middel til at forene de to strategier for fremme af
demokratiet, det vil sige den udviklingsrelaterede tilgang, der hviler pa sociogkonomiske
fremskridt for alle og veekst til fordel for de fattige, og den politiske tilgang, der
understatter politisk pluralisme, parlamentarisk demokrati, respekt for loven,
menneskerettighederne, grundleeggende rettigheder og et velfungerende civilsamfund;
understreger, at en sadan statte til den politiske dimension i tredjelande skal have form af
en pluralistisk stette til kapacitetsopbygning navnlig for sa vidt angar retsveasenets
uafhaengighed og uvildighed og mekanismer til sikring af god regeringsfarelse, herunder
bekaempelse af korruptionen og en institutionel statte og ikke en indblanding;
understreger den mervaerdi, som forhenvaerende medlemmer af Europa-Parlamentet
skaber under EU's bestraebelser pa at fremme den demokratiske proces;

opfordrer til, at menneskerettigheder, demokrati, demokratisk regeringsfarelse og respekt
for loven i hgjere grad generaliseres i alle EU's eksterne aktiviteter i overensstemmelse
med hidtidige og fremtidige tilsagn, bade fra et institutionelt synspunkt og i politiske,
geografiske og/eller tematiske instrumenter;

opfordrer EU og medlemsstaterne til at holde fast pa, at humaniteer bistand, der ydes
under demokratiseringsprocessen, er upolitisk;

anerkender den indsats, som Unionen har gjort for at statte visse grupper af akterer, der
arbejder for demokratiske reformer, som f.eks. menneskerettighedsforkeempere og
uafheaengige medier; understreger dog behovet for at styrke den politiske pluralisme for at
fremme overgangen til demokrati; opfordrer til en systematisk statte til nyvalgte
parlamenter, hvor valget har veeret frit og retfeerdigt, og navnlig i lande, der befinder sig i
en overgangsfase, eller hvortil der har veret udsendt en EU-valgobservationsmission;
mener, at en sadan statte ikke blot automatisk skal finansieres af EIDHR men 0gsa over
geografiske instrumenter;

gleeder sig over Kommissionens og den hgjtstaende repraesentants beslutning om at stette
oprettelsen af en europaeisk demokratifond som et fleksibelt og sagkyndigt veerktgj til
statte for politiske aktarer, som arbejder for demokratiske andringer i ikke-demokratisk
lande og lande, som befinder sig i en overgangsposition, navnlig inden for EU's gstlige og
sydlige naboskabsomrade; understreger, at den kommende demokratifond skal supplere
EIDHR og andre demokratiseringsveerktgjer og allerede eksisterende eksterne
finansinstrumenter for sa vidt angar malsatninger og finansierings- og
forvaltningsbestemmelser; statter ideen om at decentralisere ejerskabet til EU's politik til
statte for demokratiet ved at bringe demokratiforkeempere i EU sammen med deres
modparter i de pageeldende lande; opfordrer udenrigstjenesten, Kommissionen og det
kommende polske formandskab til til fastleegge klare greenser mellem den kommende
demokratifond og disse instrumenter og rammer; Kreaver, at Europa-Parlamentet far
indsigt i og inddrages i proceduren for oprettelsen og driften af den kommende
demokratifond, i fastsettelsen af de generelle arlige malsatninger, prioriteter, forventede
resultater og bevillinger, og i gennemfarelsen af og tilsynet med aktiviteterne;

tilskynder bistandsydere til at betragte demokratiopbygning som en politisk og moralsk
proces og ikke blot som en teknisk foranstaltning, og til at udvikle deres lokale kendskab
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til modtagerlandene, saledes at bistanden effektivt kan indrettes efter de lokale forhold;

understreger, at en strategi til fremme af demokratiet ngdvendigvis ma bygge pa en dialog
med sa bredt et udsnit af lokale aktgrer som muligt, hvis den skal vere fuldstendig
legitimeret og have radder i befolkningen; opfordrer Réadet, udenrigstjenesten og
Kommissionen til at gennemfgre omfattende og dybtgaende hgringer af alle interesserede
parter;

gleeder sig over den effektive, gjeblikkelige og integrerede indseattelse af
stabilitetsinstrumentet i situationer med krise og ustabilitet i tredjelande og dets bidrag til
skabelsen af de ngdvendige forudsatninger for at gennemfare politikker, der bygger pa
andre instrumenter, som f.eks. instrumentet for fortiltreedelsesbistand, det europeiske
naboskabs- og partnerskabsinstrument, instrumentet for udviklingssamarbejde og
instrumentet for gkonomisk samarbejde;

understreger betydningen af at beskytte kvinder og pigers rettigheder, herunder deres ret
til ligestilling og adgang til uddannelse, for demokratiseringen af et samfund; stetter alle
initiativer, stgtteforanstaltninger og kapacitetsopbygningstiltag, der indgar i EU's eksterne
politik, og som tilsigter at fremme kvindernes deltagelse i beslutningstagningen pa alle
niveauer bade i den offentlige sfaere og privatsfaeren; understreger, at meends og kvinders
lige deltagelse i alle livets forhold er et afgarende element i demokratiet, og at kvindernes
deltagelse i udviklingsprocessen har et grundleeggende og alment accepteret egenvaerd og
er en forudsatning for den samfundsgkonomiske udvikling og god demokratisk
regeringsfarelse; opfordrer derfor EU-institutionerne til at prioritere ligestillingen i sin
politik til fremme af demokratiet; understreger betydningen af at stotte
kvinderettighedsforkeempere og kvindelige parlamentarikere bl.a. ved at udvikle viden om
kansbudgettering opfordrer navnlig EU til at yde gkonomisk stgtte og statte til
kapacitetsopbygning til kvinderettighedsorganisationer og kvindelige politiske
kandidater; statter mainstreaming og en styrkelse af ligestillingsaspektet i tematiske
prioriteter og gennem anvendelse af en inklusiv tilgang i forbindelse med koncept og
udvikling af programmer med serlig vaegt pa bekaempelse af stereotype kansroller og alle
former for forskelsbehandling af og vold mod kvinder;

foreslar, at mandatet for Valgkoordineringsgruppen udvides til ogsa at omfatte stgtte til
demokratisering, uden at det bergrer de pagaldende udvalgs befgjelser, og opfordrer
Kontoret for Fremme af Parlamentarisk Demokrati til at arbejde teet sammen med
Valgkoordineringsgruppen

opfordrer udenrigstjenesten og EU's delegationer til at erkende betydningen af at gge
bevidstheden hos EU's delegationsmedarbejdere om ngdvendigheden af at gare en indsats
for demokratiet og navnlig af at statte parlamenter;

understreger betydningen af at integrere demokratiseringspolitikker i hele Parlamentets og
dets delegationers arbejde; erkender ligeledes betydningen af et verdensomspandende
interparlamentarisk samarbejde om demokratiseringspolitikker inden for fora som f.eks.
Parlamentarikere for en Global Indsats;

fremhaver den rolle, der kan spilles af lovlige demokratiske politiske partier, &gte sociale
bevagelser og en fri presse til beskyttelse af borgernes interesser ved at fgre opsyn med
regeringernes abenhed og ansvarlighed, hvilket satter staterne i stand til at beskytte
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menneskerettighederne og fremme den sociale og gkonomiske udvikling;

understreger betydningen af civilsamfundets og parlamenternes demokratiske finanstilsyn
i tredjelande og er overbevist om, at enhver direkte budgetstgtte fra EU bar suppleres med
en teknisk og politisk styrkelse af de nationale parlamenters tilsynskapacitet; bekreefter, at
Unionen aktivt ber informere parlamenterne i tredjelande om indholdet af samarbejdet
med Unionen; opfordrer Kontoret for Fremme af Demokrati til aktivt at hjselpe
parlamenter med demokratisk finanstilsyn; gleeder sig i den forbindelse over optrapningen
af samarbejdet med parlamenterne i de gstlige partnerskabslande inden for Euronest-
Forsamlingen, der afholdt sin konstituerende samling den 3. maj 2011, og har store
forventninger til et sddant samarbejde; gar opmeerksom pa betydningen af dette initiativ
fra Europa-Parlamentets side som er vigtigt aspekt i EU's eksterne politik for fremme af
demokratiet;

anerkender det arbejde, som Europa-Parlamentets Kontor for Fremme af Parlamentarisk
Demokrati har gjort for at bista og understette parlamenter i nye og kommende
demokratier og regionale parlamenter; anerkender kontorets bidrag til udvikling af den
institutionelle og forvaltningsmaessige kapacitet i parlamenterne i de nye og kommende
demokratier og dets samarbejde med UNDP og IPI i den forbindelse; opfordrer kontoret
til at arbejde for verdensomspandende enighed om de grundlaeggende normer for et
parlamentarisk demokrati;

anser det for vigtigt, at civilsamfundet i fremtiden direkte bidrager til sikring af god
regeringsfarelse og dermed tilsynet med gennemfarelsen af aftaler; opfordrer i den
forbindelse Kommissionen og Radet til at oprette en struktureret tilsynsmekanisme i
forbindelse med EU's internationale aftaler som inddrager alle elementer af
civilsamfundet i tredjelande, herunder ikke-statslige organisationer og arbejdsmarkedets
parter i evalueringen af gennemforelsen af aftaler;

glaeder sig over Unionens afgerelse om at udarbejde landestrategier, nar det geelder
menneskerettighederne; understreger, at disse ogsa skal omfatte demokratisering, og
opfordrer til en hurtig gennemfarelse, saledes at Unionen omgaende kan fa adgang til en
feelles analyse af situationen og behovene i hvert land og en handlingsplan, hvori det
angives, hvordan Unionens instrumenter kan anvendes fuldt ud pa en supplerende made;
understreger samtidig, at de nye strategier og maden, hvorpa de fares ud i livet,
ngdvendigvis ber indebeere, at den nuvaerende manglende konsekvens og de
dobbeltstandarder, der findes for gjeblikket i EU's eksterne politikker til fremme af
menneskerettighederne og demokratiet, fjernes, og at der ikke indfares nye; fremfarer, at
landestrategidokumenterne skal danne grundlaget for al ekstern politik over for det
pagaeldende land og for anvendelsen af EU-instrumenterne; opfordrer til, at de foreleegges
Parlamentet;

opfordrer EU til at knytte fremtidige finansielle tilsagn sammen med fremskridt i
tredjelande med hensyn til gennemfarelsen af menneskerettighedsstrategier og virkelige
demokratiske fremskridt;

understreger vigtigheden af at etablere et nart samarbejde med andre aktarer pa
verdensplan som f.eks. Den Afrikanske Union og Den Arabiske Liga, for at fremme de
demokratiske principper mere effektivt; opfordrer EU til aktivt at arbejde pa etableringen
af sadanne koalitioner navnlig sammen med USA inden for rammerne af EU's og USA's
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feelles bestraebelser pa bedre at samordne deres udviklingspolitikker;

gleeder sig over oprettelsen af et direktorat for menneskerettigheder og demokrati i
udenrigstjenesten og opfordrer Kommissionens nastformand/den hgjtstaende
repraesentant til at sikre, at EU's eksterne repraesentationer har en kontaktperson
vedrgrende spargsmal om menneskerettigheder og demokrati;

fremmer kvinders rolle som fredsmaeglere i forbindelse med forebyggelse og lgsning af
konflikter og tilstraeber deres aktive inddragelse til gavn for samfundet;

statter regionalprogrammer til beskyttelse af de mest sarbare personer, navnlig
programmer for bgrn, kvinder og &ldre;

er overbevist om, at det at styrke enkeltpersoner, iser kvinder, og civilsamfundet, gennem
uddannelse, erhvervsuddannelse og bevidstgarelse, mens der skabes et effektivt forsvar
for alle menneskerettigheder, herunder sociale, gkonomiske og kulturelle rettigheder, er et
vigtigt supplement til udarbejdelsen og gennemfarelsen af alle politikker og programmer
for demokratisering, som bgr sikres gennem de ngdvendige midler;

opfordrer Radet og Kommissionen til, at der udarbejdes en politisk strategi i forbindelse
med EU's valgobservationsmissioner, navnlig ved foreleeggelse af det politiske projekt,
som hver mission indgar i; kreever, at der to ar efter hver mission under den arlige
dreftelse i Europa-Parlamentet om menneskerettighederne med den hgjtstaende
repreesentant/naestformanden i Kommissionen geres status over, hvilke demokratiske
fremskridt der er sket, og hvilke punkter der fortsat skal styrkes; bekrafter det positive
bidrag, som forhenveerende parlamentsmedlemmer kan yde ved at stille deres evner og
erfaringer til radighed for valgobservationsmissioner og opfglgning;

understreger navnlig pa grund af de begraensede bevillinger betydningen af at udvalge de
prioriterede lande med henblik pa valgobservationsmissioner pa grundlag af den reelle
virkning, som en mission kan fa med hensyn til at fremme en virkelig langsigtet
demokratisering; opfordrer Tjenesten for EU's Optreeden Udadtil til at falge en meget
selektiv strategi i forbindelse med udveelgelsen af disse lande; minder om, at
valgkoordineringsgruppen, der hgres om det arlige program for Unionens
valgobservationsmissioner, har fastsat klare kriterier i denne henseende; opfordrer til gget
kontrol med overholdelsen af metodologien og reglerne, der er fastsat pa international
plan, navnlig vedrgrende uafhaengigheden og effektiviteten af missionerne;

understreger betydningen af, at der ved afslutningen af hver valgobservationsmission
udarbejdes henstillinger, der er realistiske og kan virkeliggeres; opfordrer EU-
institutionerne og medlemsstaterne til at falge sadanne konklusioner og Kommissionen,
udenrigstjenesten og medlemsstaterne til at leegge seerlig veegt pa at understgtte
gennemfgarelsen af disse henstillinger inden for samarbejdspolitikken; understreger
betydningen af et hensigtsmassigt tilsyn med gennemfarelsen af sadanne henstillinger;
kreever, at omdelingen af og tilsynet med disse henstillinger overdrages til EU-
delegationerne, og at de far de ngdvendige ressourcer; understreger behovet for et taet
samarbejde med signatarstaterne til erkleeringen om principperne for international
valgobservation for at styrke effektiviteten af den verdensomspandende valgindsats;

mener, at Europa-Parlaments staende delegationer og falles parlamentariske forsamlinger
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bar spille en vaesentlig starre rolle i opfalgningen af henstillingerne fra
valgobservationsmissioner og analysere fremskridt med hensyn til menneskerettigheder
0g demokrati;

understreger betydningen af en politisk statte, som ikke blot koncentreres omkring
perioden umiddelbar fagr og efter et valg men som er kontinuerlig; udtrykker i den
forbindelse sin anerkendelse af de arbejde, som udferes af de politiske fonde;

understreger, at regeringer skal gares ansvarlige for kreenkelser af menneskerettighederne,
for darlig regeringsfarelse, korruption og tyveri af nationale ressourcer, som skulle
anvendes til fordel for hele samfundet; opfordrer pa denne baggrund Radet,
Kommissionen og medlemsstaterne til at fortsette deres bestraebelser pa at fremme god
regeringsfarelse og bekaempe straffrined bl.a. ved at kreeve, at tredjelande i fuld
udstreekning samarbejder med den Internationale strafferetsdomstol og kreeve
overholdelse af Rom-vedtagten i nye aftaler;

opfordrer de relevante EU-institutioner til at opretholde og styrke EIDHR og til at
forbedre og stremline de eksisterende instrumenter og rammer, som har til formal at
fremme demokratiet i tredjelande;

Styrkelse af civilsamfundet

60.

61.

62.

63.

64.

understreger ngdvendigheden af en decentraliseret tilgang, som skal supplere den
politiske dimension og som nedre vil veere i stand til at tage hensyn til dagligdagens
problemer i de pageeldende lande ved at stgtte bade lokale og regionale organisationer
som bidrager til at konsolidere demokratiet ved at skabe rammerne for en dialog og
udveksling af god praksis ikke blot med Unionen, men ogsa med andre lande i samme
region;

foreslar, at der udvikles en mere aben og dynamisk politik for statte til de bevagelser i
samfundet, som driver udviklingen fremad, og til dem, som tilskynder til borgernes
medvirken; foreslar at civilsamfundets indflydelse fremmes ved hjalp af sarlige
programmer og ved at medtage dette forslag i de eksisterende programmer;

understreger behovet for at styrke civilsamfundets muligheder gennem uddannelse og
bevidstgarelse og for fremme dets deltagelse i de politiske processer; fremhaver, at et taet
partnerskab mellem den offentlige og den private sektor og styrkelse af
kontrolinstitutioner som f.eks. de nationale parlamenter er centrale med hensyn til at
fremme demokratiet;

opfordrer til, at der ydes malrettet statte til ikke-ekstremistiske sociale beveegelser, reelt
uafhaengige medier og politiske partier, der arbejder for demokrati i autoriteere stater og
nye demokratier, for at fremme borgerdeltagelse, statte baeredygtige flerpartisystemer og
styrke menneskerettighederne; mener, at Det Europaiske Instrument for Demokrati og
Menneskerettigheder bgr spille en central rolle i denne forbindelse;

opfordrer til, at der ydes statte for at sikre, at alle interesserede parter deltager i et lands
udvikling og opfordrer alle samfundsgrupper til at deltage i opbygningen af demokratiet;
erkender den afgarende rolle, som Ngo'er og andre ikke-statslige aktarer spiller i
forbindelse med fremme af demokrati, social retferdighed og respekt for
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menneskerettighederne;

statter den veletablerede praksis med at sgge efter innovative mader, hvorpa
civilsamfundet, de politiske partier, medierne og andre ikke-statslige politiske aktarer i
EU's dialog med tredjelande; bekrafter sin statte til frined for og beskyttelse og fremme
af medierne, til mindskelse af den digitale klgft og til at lette adgangen til internettet;

stgtter finansiering af civilsamfundet gennem EIDHR og uddelingen af midler til lokale
projekter gennem NOG'er; foreslar, at der gradvist afszttes flere bevillinger, hvis der i et
land er ved at veere et velfungerende civilsamfund og demokrati;

understreger, at adgang til information og uafhangige medier er af afgarende betydning
for udviklingen af et offentligt krav om demokratiske reformer og opfordrer derfor til
mere statte til fremme at "gamle” og “"nye™ medier, til beskyttelse af uafhaengige
journalister, til at mindske den digitale klgft og til at lette internetadgang;

gleeder sig over EU-medlemsstaternes indsats for at stgtte demokratiseringen i verden som
f.eks. programmet for samarbejd mellem ombudsmand fra de gstlige partnerskabslande
2009-2013, som blev etableret af de franske og polske ombundmaend med henblik pa at
forbedre mulighederne for ombudsmandskontorerne, regeringsorganers og ikke-statslige
organisationer i de gstlige partnerskabslande for at beskyttelse individuelle rettigheder og
opbygge demokratiske samfund pa grundlag af respekt for loven; understreger, at det er
ngdvendigt, at en sadan indsats samordnes inden for EU og at EU-institutionerne traekker
pa erfaringerne herfra;

bekraefter EU's vilje til at bekeempe menneskehandel og opfordrer Kommissionen til
serlig at have opmarksomheden rettet mod lande, som er i gang med
demokratiseringsprocessen, da deres befolkninger et sarlig sarbare over for
menneskehandel; tilskynder til et teet samarbejde mellem DG DEVCO, DG ENLAR, DG
HOME og EU's samordningsenhed for bekeempelsen af menneskehandel i denne
sammenhang;

erkender ngdvendigheden af et samarbejde mellem EU og Europaradet om
demokratisering omkring i verden; glaeder sig over indledningen af felles programmer
med deltagelse af EU og Europaradet til stgtte for demokratisering, god regeringsfarelse
og stabilitet i de gstlige partnerskabslande;

palaegger sin formand at sende denne beslutning til Radet og Kommissionen samt til
medlemsstaternes regeringer og parlamenter.



