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A demokratizalddast tAmogatd unios kilpolitika

Az Eurdpai Parlament 2011. julius 7- i allasfoglalasa a demokratizalodast tamogatd unios
kilpolitikakrol (2011/2032(1N1))

Az Europai Parlament,

tekintettel az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatara és kulondsen annak 21. cikkeére,
valamint a Polgari és Politikai Jogok Nemzetk6zi Egyezségokmanyara es kilondsen
annak 25. cikkere,

tekintettel a gyermek jogairdl sz6l6 ENSZ-egyezményre,

tekintettel a ndkkel szemben alkalmazott hatranyos megkiilonboztetés minden
formajanak kikiiszobolésérol szolo 1979. évi ENSZ-egyezményre (CEDAW),

tekintettel az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl sz616 eurdpai
egyezményre és az EBESZ altal 1990-ben Koppenhagaban és az 1999-es isztambuli
csUcstalalkozon elfogadott kotelezettségvallalasokra — amely utobbi alkalommal az
EBESZ 6sszes részt vevo orszaga vallalta azt, hogy valasztasaira nemzetkozi
megfigyeloket hiv, kiilonésen a Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatalat
(ODIHR),

tekintettel az Emberek és Népek Jogainak Afrikai Chartajara, valamint az Emberi
Jogok Amerikai Egyezmenyére,

tekintettel az 6slakosokrol és torzsi népekrodl sz616, 1989. junius 7-i 169.szamd ILO-
egyezményeére,

tekintettel az Eurdpai Uniorol szolo szerzodés 2., 6., 8. és 21. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Unié 2007. december 12-én Strasbourgban kihirdetett alapjogi
chartajéra,

tekintettel az AKCS—EU partnerségi megallapodas (2000) 8., 9. és 96. cikkére,

tekintettel az ENSZ Kozgytilésének ,,A demokricia elémozditasa és megszilarditasa™t
cimii, 2000. december 4-1 hatdrozatéra, valamint ,,A regiondlis, szubregionalis és mas
szervezeteknek €s egyezményeknek a demokracia eldmozditdsaban és
megszilarditasaban jatszott szerepe™? cimii késébbi, 2004. december 20-i
allasfoglalasra,

tekintettel a demokrécia és az emberi jogok vilagszintli eldmozditasa finanszirozasi
eszkozének (EIDHR) létrehozésarol szold, 2006. december 20-i 1889/2006/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi rendeletre,
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tekintettel a demokratikus alapelvek és az emberi jogok tiszteletének a Kozosség és
harmadik orszagok kozott 1étrejovo megallapodasokba vald foglalasaval kapcsolatos
bizottsagi kozleményrdl sz616 1996. szeptember 20-i allasfoglalasaral, valamint az
Eurépai Uni6é megallapodasaiban szereplé emberi jogi és demokraciazaradékrol? szolo
2006. februar 14-i allasfoglalasara,

tekintettel az ,,EU vélasztasi segitségnyujto és megfigyeld tevékenysége® cimii
bizottsagi kozleményrdl szo61o, 2001. marcius 15-i allasfoglalasara,

tekintettel az ,,Eurdpai Unidnak a harmadik orszagokban az emberi jogok ¢€s a
demokratizal6das tAmogatasa terén betoltdtt szerepe” cimii bizottsagi kozleményrol
sz016, 2002. aprilis 25-i allasfoglalasara®,

tekintettel ,,Az EU valasztasi megfigyelési kiildetései: célok, gyakorlatok és jovébeni
kihivasok™ cimii, 2008. majus 8-i allasfoglalasara,

tekintettel az EU kiilkapcsolataiban torténd demokraciaépitésrdl szolo 2009. oktober
22-i allasfoglalasara®,

tekintettel a pénzligyi és gazdasagi vilagvalsagnak a fejlodé orszagokra és a fejlesztési
egyiittmiikddésre gyakorolt hatdsairol sz616 2010. marcius 25-i allasfoglalasara’,

tekintettel ,,A szegénység csokkentése és munkahelyteremtés a fejlodo orszagokban: a
kovetend6 ut” cimii, 2010. szeptember 21-i allasfoglalasara, kilénésen annak 71., 72.
és 73. bekezdésére®,

tekintettel a nemzetkdzi kereskedelmi megallapodasokban a vallalati tarsadalmi
felelésségvallalasrol szol6, 2010. november 25-i allasfoglalasara®,

tekintettel az emberi jogokrol, valamint a szocialis és kornyezetvédelmi normakroél a
nemzetkdzi kereskedelmi megallapodéasokrdl sz616, 2010. november 25-i
allasfoglalasara’®,

tekintettel 2010. december 16-i allasfoglalasara az emberi jogok vilagbeli helyzetérdl
sz0616 2009-es éves jelentésrél és az Eurdpai Unio ezzel kapcsolatos politikajarol?,

tekintettel az ,,Adok és a fejlesztés — Egylittmiikodés a fejlodo orszéagokkal a jo
adoiigyi kormanyzas elémozditasa terén” cimt, 2011. mércius 8-i allasfoglalasara’?
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tekintettel ,,Az instabilitdsbol adodd migracios hullamokrél: az EU kilpolitikajanak
hatalya és szerepe” cimii, 2011. aprilis 5-i allasfoglalasaral,,

tekintettel az EU és harmadik orszagok kodzoétti valamennyi megallapodasra, valamint
az e megallapodasokban szerepl6 emberi jogi és demokraciaval kapcsolatos
zaradékokra,

tekintettel a Tanacsnak a ,,A demokratikus kormanyzas tdmogatasa — A megerositett
unids keret felé” cimii, 2009. majus 18-i kdvetkeztetéseire,

tekintettel a demokracianak az EU kulkapcsolatai keretében val6 tamogatasarol sz6lo,
2009. november 17-i, illetve 2010. december 13-i tanéacsi kdvetkeztetéseire, amelyek
tartalmazzak a 2010. évi jelentést és a kisérleti orszagok listajat,

tekintettel a Bizottsag és a Tanacs Fotitkarsaga k6zos, az Unid kiilkapcsolataiban
torténd demokraciaépitésrol szol6 dokumentumara (SEC(2009)1095),

tekintettel az Eur6pai Tandcshoz, az Eurdpai Parlamenthez, az Eurdpai Gazdasagi és
Szocialis Bizottsaghoz és a Régiok Bizottsagahoz intézett, az aldbbi cimet viseld kdzds
kozleményre: ,,Partnerség a demokraciaért és a kdzos jolétert a dél-mediterran
térséggel”(COM(2011)0200),

tekintettel az Eurdpai Tanacs 1993. junius 22-i koppenhagai Ulésének
kovetkeztetéseire,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg demokratizalddassal, emberi jogokkal és
emberkereskedelemmel kapcsolatos tematikus és foldrajzi pénzigyi eszkdzeire (az
AENEAS, jogutdda, a migracids és menekdltiigyi tematikus program, valamint a
MIEUX, az EIDHR, az ENPI, a TAIEX, sth.),

tekintettel az ENSZ-f6titkar kiilonleges képvisel6jének az emberi jogok kérdésérdl és a
transznaciondlis vallalatokrél és mas Uizleti vallalkozasokrol sz616, 2011. marcius 21-i
jelentésére?,

tekintettel a bizottsagi alelnék/az Unio kullgyi es biztonsagpolitikai foképviseldje
(alelnok/foképviseld) tisztségének 1étrehozasara, valamint az Eurdpai Kiiliigyi
Szolgalat (EKSZ) tényleges mikodésének 2011. januar 1-jei elinditasara,

tekintettel eljarasi szabalyzata 48. cikkére,

tekintettel a Kulligyi Bizottsag jelentésére, tovabba a Fejlesztési Bizottsag és a Njogi
és Esélyegyenléségi Bizottsag (A7-0231/2011) véleményére,

mivel az uniods szerz6dések az emberi jogokat és a demokraciat az EU alapito értékei
¢és az Unio kiils6 fellépésének elvei és célkitiizései kozé soroljak, és ezeket az Unidnak
egyetemes elvekként és célkitlizésekként kell propagélnia;

mivel a demokrécia az emberi jogok €s alapvetd szabadsagok, az 6sszes tarsadalmi
csoport iranti tolerancia és az egyének esélyegyenldsége legjobb biztositéka;
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C. mivel a demokréacia egyetemes értékké valt, de a demokratikus rendszerek formajukat
¢s alakjukat tekintve eltérdek lehetnek, ahogy azt az Eurdpai Unio6 27 tagallama
példazza, amelyek a torténelem, a kultara és a koriilmények altal alakitott kiilonb6zd,
de egyforman érvényes demokraciaformaval rendelkeznek, illetve maga az Eurdpai
Unid, amely — a vilagon egyediilallé médon — a nemzetek feletti demokrécia egy
formajat képviseli; mivel nem egyetlen demokraciamodell vagy egyetlen
demokraciaprogram létezik, hanem egy, a demokracia alapvet6 elemeirée vonatkozo
elfogadott megallapodas;

D. mivel ezeket az ENSZ kozgyiilésének két alldsfoglalasaban® hataroztak meg;

E. mivel az emberi jogok és a demokracia elvalaszthatatlanul kapcsol6dnak egymashoz,
és az egyének csak a demokraciaban élvezhetik teljes koriin emberi jogaikat és
alapvetd szabadséagaikat; illetve mivel a demokracia csak az emberi jogok tiszteletben
tartdsa mellett létezhet;

F. mivel a jogallamisagnak érvényesiilnie kell jogilag és a gyakorlatban is a torvény elotti
egyenldséget biztositva, a magantulajdonhoz vald jogot elismerve, illetve a hatosagok
onkényes beavatkozasanak tilalmat biztositva, és ezért arra kotelezi a
kdzintézmenyeket, hogy hataskoriket atlathato és elszdmoltathatd, valasztott és
koztisztviselok utjan gyakoroljak egy fuggetlen és részrehajlastol mentes biroi karral;

G. mivel az egyenldség és a megkiilonboztetésmentesség kiemelten fontos; és mivel
mindenkinek joga van arra, hogy az emberi jogokat fajra, nemre, szexualis
irdnyultsagra, nyelvre, vallasra, politikai vagy mas véleményre, nemzeti vagy
tarsadalmi szarmazasra, szlletési vagy minden egyéb helyzetre tekintet nélkul
élvezhesse; mivel a demokrécianak biztositania kell mindenkinek — koztiik a
kisebbségekhez tartozoknak, az 6slakos népeknek és egyéb veszélyeztetett
csoportoknak — a jogait; mivel a valodi demokracianak el6feltétele, hogy a férfiak és
nok egyenld feltételek mellett vehessenek részt a politikai életben és a
doénteshozatalban;

H. mivel a demokratikus kormanyzas tébbek kdzott magaban foglalja az emberi jogok és
alapvetd szabadsagok védelmét, az igazsagszolgaltatashoz valo hozzaférést, a
parlamentek és a helyi hatdsagok fontos szerepét a déntéshozatalban, illetve a
kozpénzek atlathato kezelését; mivel a demokracia egyik 1ényegi eleme a vezetok és
koztisztviselok elszdmoltathatosaga a polgarok felé; mivel ezzel 6sszefliggésben a
korrupcio elleni kiizdelem kiemelten fontos; és mivel a demokratikus kormanyzas
egyiitt jar a biztonsagi dgazat polgari ellendrzésével;

l. mivel minden polgarnak joga van idészakonként szabad és tisztességes valasztasokon
szavazni, és kozhivatal elnyeréséért indulni a valasztason;

J. mivel a véleményszabadsag és a politikai, tarsadalmi és gazdasagi vélemény tagan
értelmezett, allami blntetés veszélye nélkiili kifejezése — a tobb forrasbol vald
tajékozodas lehetdségéhez hasonldan — egyetemes jog;

K. mivel minden polgarnak joga van dnallé egyesuleteket és szervezeteket alapitani, az
onallé politikai partokat és érdekcsoportokat is ideértve;

1 AJ/RES/55/96 és A/JRES/59/201.



mivel a politikai partok és az altaluk képviselt politikai nézetek, érdekek és regionalis
vagy kozosségi kapcsolatok alapvetd fontossaguiak; mivel a politikai partoknak a
kormanyzat vagy vezet0 tisztségviselok befolyasatol mentesen kell mitkddniiik; mivel
a vélasztott kormanyparti vagy ellenzéki képvisel6knek felhatalmazassal és
er6forrasokkal kell rendelkezniiik a jogszabalyok és a nemzeti koltségvetés
megvitatasara és elfogadasara, és arra, hogy elszamoltassak a kormanyt a
kozigazgatasi feladatok elvégzéséért és a pénzeszkdzok felhasznélasaért; mivel az erés
parlament mint a politikai és tarsadalmi rendre irdnyulo, egymassal versengd
koncepciok békés megvitatdsanak nyilvanos féruma és a nemzeti jogalkotasi
dontéshozo testuletek kulcsfontossaglak a részvételi demokracia megtapasztalasa
szempontjabol;

mivel a civil tarsadalmi szervezetek és nem allami szereplok a jol miikodé demokracia
1étfontossagu épitdkdvei, és a mélyen a tarsadalomban gyokerezé demokratikus
kulttra létrehozasa szempontjabol kulcsfontossagiak; mivel 6k iranyitjak a kozigényt,
és elszdmoltatjék a hatdsdgokat fellépéseikert;

mivel a fiiggetlen és sokszinli média alapvetd fontossagi annak biztositasahoz, hogy
sokféle vélemény és nézOpont keriiljon a nyilvanossag elé; és mivel az informéciohoz
vald szabad hozzaférés és a kommunikéciohoz valo jog, illetve a cenziramentes
internethozzéférés (az internet szabadsaga) egyetemes jogok, amelyek a kozéletben
megvaldsuld atlathatosag és elszamoltathatdsag biztositasahoz nélkiil6zhetetlenek;

mivel véleménye szerint a demokratikus értékek oktatasa — az oktatasi intézményeken
beliili dontéshozasban valo, életkornak megfelel6 részvételhez hasonldan — fontos a
demokrécia fenntartasahoz;

mivel az uniods intézményeknek a demokracia alapvetd elemeit konkrét teriiletek
tamogatasa soran épitéelemként kell hasznélni, harmadik orszagokat igy segitve
ahhoz, hogy a demokrécia kialakitasa soran sajat utjukat jarjak;

mivel az EU kiilkapcsolatai keretében torténd demokraciaépitésrdl szol6 2009. és
2010. évi tanacsi kOovetkeztetések is tartalmazzak ezeket az elemeket;

mivel az EU-nak az emberi jogok és alapvet6 szabadsagok védelmérdl szolod eurdpai
egyezményhez (EJEE) val6 csatlakozasa erdsiti az emberi jogok védelmének eurdpai
rendszerét, és szilardabba teszi az EU helyzetét harmadik orszdgokkal szemben;

mivel kiemelten fontos annak megerdsitése, hogy a polgari, politikai, gazdasagi,
szocidlis €s kulturalis jogok kolcsondsen fiiggnek egymastol €s egymast erdsitik, €s
csakis valamennyi emlitett jog egyiittes érvényesiilése segitheti eld a valodi
demokracia létrejottét; mivel a demokracia a legjobb eszkdz az emberi jogok
garantalasara és védelmére, és lehetdveé teszi a gazdasagi fejlodést; mivel a civil
tarsadalomnak a kormanyzas folyamataban val6 aktiv részvétele és ahhoz vald
hozzajarulasa dont6 fontossagt, és mig ezt tal gyakran hanyagoljék el;

mivel a demokraciat tamogato cselekvési programjaban a Tanacs kinyilvanitotta, hogy
fokozni kivanja a tamogatas hatékonysagat és koherenciajat, de azt is elismerte, hogy e
tekintetben korlatozott elérelépés tortént;

mivel az Uni6 a demokraciat és az emberi jogokat tAmogatd eszkdzok egész



arzendljaval rendelkezik (példaul az emberi jogok tiszteletben tartisaval és a
demokréciaval foglalkozo vedzaradékot tartalmazé politikai, gazdasagi és
kereskedelmi megallapodasok és partnerségek, a fenntarthato fejlédésre és felelés
kormanyzésra vonatkozo6 kiilonleges 0sztonzd intézkedés (GSP+), politikai
parbeszédek, kozos kil- és biztonsagpolitikai (KKBP) intézkedések, az eurdpai
biztonsagi és vedelmi politika (EBVP) misszidk, specialis finanszirozasi eszk6zok,
egylttmiikodési projekteket és megfigyeld missziok); mivel azonban ezekbdl egységes
és eredményorientalt emberi jogi és demokraciapolitikat kell Iétrehozni, amely
valamennyi orszég egyedi helyzetéhez alkalmazkodd, szabvanyos maddszertanon
alapul, amely egyidejlleg felszamolja és elkeriili az EU demokratizalasat célzé
kiilpolitikdban az ijabb kohézios ellentétek és kettds standardok 1étrejottének
lehetdségét, kiilonos figyelmet fordit a torékeny €s a konfliktust kovetd helyzetek
egyedi igényeire, valamint kapcsolddo célkitlizésként eldémozditja a demokraciat, az
emberi jogokat €s a fejlodést;

mivel az EU-nak a kereskedelmi kedvezmények — példaul a GSP+ — odaitélésérdl vagy
megvonasardl torténé dontéshozatal soran sokkal érzékenyebbnek kell lennie az adott
orszag tarsadalmi, politikai, gazdasagi és stratégiai korlilményeire;

mivel az EU-nak a nemzetkozi szervezetekben folytatott tevékenysegén keresztul
fokozottan torekednie kell a demokraciaval 6sszefliggd normak és elemek
elémozditasara, és folytatnia kell az unios tagallamok részvételével lezajlott
férumokon tett kotelezettségvallalasok és kotelezettségek eredményes végrehajtasat;

mivel az EU nemzetk6zi megallapodésaiban rogzitett, jogilag kotelezd emberi jogi
zaradékok nyomon kdvetésével és veégrehajtasaval kapcsolatban tovabbra is oridsiak a
kihivasok; mivel az Unio és partnerorszaga kozott létrejott valamely nemzetkozi
megallapodasnak az emberi jogokkal és a demokréciaval kapcsolatos sulyos
jogsértésekre valaszul torténd felmondasa olyan eszkdz, amelyet bizonyos
helyzetekben alkalmazni kell; mivel annak ellenére, hogy egyes harmadik orszagok
sorozatosan megsértik az emberi jogokrol és a demokraciarol sz616 zaradékokat és
nem tartjak tiszteletben a nemzetkdzi megallapodasokban szereplé kotelezettségeiket,
mégis ezen orszagokat ritkan stjtjak szankciokkal vagy szdmoltatjak el megfelelden,
még akkor is, ha stlyos emberi jogi jogsertések torténnek; mivel az EU kdvetkezetesen
elmulasztja igénybe venni ezt az eszkdzt, aladssa az Unid mint a nemzetk6zi szinpad
erds €s hatarozott szerepldje hitelességét;

mivel a szankcidkat igazsagosan, mértékkel és intelligens médon kell megvalasztani,
¢és a lakosok semmi esetre sem lehetnek e szankciok elso aldozatai;

mivel e téren az Uni6 a reformok serkentésére szolgalo valddi 6sztonzo politikaval
rendelkezik, azonban politikai indokokbol — kiilondsen azért, mert mas prioritasokkal
Osszefliggésben a demokracia eldmozditasanak és az emberi jogok tiszteletben
tartdsanak fontossagat nem ismerik fel, illetve nincs egyetértés ezzel kapcsolatban az
EU-ban — nem hasznalta ki teljes mértékben az e politikaban rejlé potencialt; mivel a
demokratizalodas tdmogatasara szolgalo kiilsé pénziigyi eszk6zok dsszehangolt
felhasznalasanak elvben nincs strukturalis és jogi akadalya;

mivel az ENSZ Kozgytilése altal 2008. december 18-an elfogadott 63/168. hatarozat a
halélbiintetés alkalmazasat illetden globalis moratériumra hiv fel; mivel a
halalbiintetést meég mindig a vilag szdmos orszagaban alkalmazzak — olykor kiskortak
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esetében is — biintetési modként,

mivel a demokréacia és az emberi jogok eurdpai eszkdze (EIDHR) az eurodpai politika
egyik kulcsfontossagu dsszetevdje, mivel olyan fellépéseket helyez kozéppontba,
amelyek kétoldalu egyiittmiikodési eszkozokkel nem valdsithatok meg,

mivel a demokrécia és az emberi jogok eurdpai eszkoze finanszirozza a demokratikus
konszolidacid terén folytatott interakciok alapvetd eszkozét képezd eurdpai unids
valasztasi megfigyeld misszidkat, mivel azonban az ezek altal megfogalmazott
ajanlasok nyomon kdvetése és végrehajtasa gyakran elmarad,

mivel ez a helyzet azért alakulhatott ki, mert az ezeket az unids valasztasi megfigyelési
missziokat fogado orszagok korményai részérdl hidnyzik a politikai akarat, illetve mert
az Eurdpai Bizottsag és a tagallamok nem tudnak ezen ajanlasokra épiild, féként az
ujonnan megvalasztott parlamentek szamara célzott tamogatasi programokat
létrehozni,

mivel az Eurdpai Parlament még mindig nem rendelkezik olyan megfelelden részletes
elemzésekkel, amelyek alapjan értékelni tudnd az Unio, igy annak tagallamai altal a
demokréciahoz nyujtott timogatas alkalmazasi korét; mivel ez részben azoknak az
atlathatdsaggal, a dokumentumokhoz vald hozzaféréssel és a konzultacidval
kapcsolatos kérdeseknek tudhatd be, amelyeket a Tanacs még nem oldott meg,

mivel a valodi demokratizalddassal, az emberi jogok tényleges tiszteletben tartasaval
¢s a helyi lakosséag ténylegesen jobb gazdasagi kilatasaival kapcsolatos célkitiizések
csak a teljes feltételhez kotottség elvének alkalmazaséaval valosithatok meg; mivel a
feltételhez kotottség elvét a kedvezményezett orszagokkal egyiitt, a helyi lakossag
tényleges igényeinek kelld figyelembevételével kell meghatarozni, mind a
kormanyokkal, mind a civil tarsadalommal val6 szoros konzultacié alapjan,

mivel a politikai partok és a szabadon és tisztességesen megvalasztott parlamentek
minden demokrécia és demokratizal6dasi folyamat szempontjabdl igen fontosak, és
mivel a demokracia és az emberi jogok eurdpai eszkdzének tAmogatésa és alkalmazésa
még nem all 6sszhangban az emlitett szereplok korabbi fontossagaval,

mivel a n6k szerephez juttatasanak kérdésével foglalkoz6 ENSZ-szervezet (UN
WOMEN) munkaja alapvetd a n6k demokratizalodasi folyamathoz valo
hozzajarulasanak és e folyamatban val6 részvételének tdmogatasahoz,

mivel az uniods intézmények korében széles korli konszenzus alakult ki a demokracia

tobbdimenzids, dsszetett és hosszu tavu jellegével kapcsolatban, azonban a Bizottsag
és a tagallamok a demokraciat tamogat6 intézkedések tervezése és végrehajtasa soran
nem a teljes valasztasi ciklust vették figyelembe,

mivel a demokratizalodo6 allamokban a nék és a kisgyermekek kiilondsen ki vannak
téve az emberkereskedelem veszélyének, a prostiticié céljabol torténd
emberkereskedelmet is beleertve,

A paradigmavaltas szuiksegessege

1.

ugy Véli, hogy csakis jogallamisagon alapulé demokréaciak szolgalhatnak az Eurdpai



Unid és a harmadik orszagok kozotti, mindket fél, illetve e felek lakosségainak
sziikségleteivel és érdekeivel 6sszhangban 1¢v6, kiegyensulyozott strukturalis
partnerségek alapjaul;

hangsulyozza, hogy a parbeszéden és egyeztetésen alapulo partnerségek fokozzak a
demokraciaépitesi folyamatért és a demokratikus korméanyzas elemeiért vald
felel0sségvallalast; felkéri az Gsszes unios intézményt, hogy térekedjenek
fokozottabban a sz6ban forgd parbeszédek egységesebb, kdvetkezetesebb és
6sszehangoltabb felhasznalasara;

ugy veli, hogy az EU csak akkor lesz képes megszilarditani a nemzetkozi szintéren
,,puha hatalomként” (soft power) jatszott szerepét, ha az emberi jogok védelme valodi
prioritast képez a harmadik orszdgokkal kapcsolatban folytatott politikajaban;

ramutat arra, hogy amennyiben az EU hiteles, kdvetkezetes kilpolitikat kivan
folytatni, és timogatni kivanja a demokracia fejlodését, kulcsfontossagi, hogy az
emberi jogok és a demokrécia tiszteletben tartasa terén unios és tagallami szinten
alkalmazott politikajaval mindenkor példat mutasson;

ugy véli, hogy a szegénység elleni kiizdelem és az orszagok fejlédésének ttjaban allo
akadalyok felszamolasa donté mértékben hozzajarhat a demokratikus folyamatokhoz;

megjegyzi, megjegyzi, hogy az észak-afrikai és kdzel-keleti orszagokban zajlo
események ravilagitottak a biztonsag — kilénosen az illegalis bevandorlas elleni
kiizdelem — és a stabilitas kozéppontba allitasanak korlataira, melyek nem tették
lehetdvé a szegénység és a tarsadalmi igazsagtalansagok csokkentését; hangsulyozza
tovabba, hogy a ,,biztonsag kontra demokracia” hamis dilemma, hiszen egy
demokratikus és elszdmoltathaté korméanyzas nélkili tarsadalomban nem létezhet
emberi biztonsag; gy véli, hogy bar a gazdasag fejlodott, az ebbdl szdrmazo elonydk
elosztadsa nem volt igazsagos; véleménye szerint ezért a szocialis igazsagossagot €s az
egyenldtlenségek elleni kiizdelmet az Unio kiilpolitikanak alapvetd célkitiizésévé kell
tenni, mivel azok a békés, viragzo és demokratikus tarsadalom elengedhetetlen
tényez0i;

ramutat a lakossag érdekeit szolgalo, a jogallamisagot, az alapvetd emberi jogokat €s
szabadsagokat tiszteletben tarto, szerves, fenntarthato és atfogo fejlddésen alapulo, a
valddi demokratikus konszolidéacidra iranyul6 paradigmavaltas sziikségességére; ugy
véli, hogy az EU-nak 6sztonoznie kell a demokratikus tarsadalom fejlodését
elémozditd kornyezet megteremtését;

hangsulyozza, hogy a demokracia mint kormanyzati rendszer mechanizmusokat
hataroz meg a politikai hatalom elosztasara és a konfliktuskezelésre, amelyek
elengedhetetlen feltételei a stabil és békés tarsadalmaknak; megjegyzi mindazonaltal,
hogy a demokraciat az adott orszagon beliil kell kialakitani, kiilsé szereplék nem
irhatjak el6 mesterségesen; allaspontja szerint az Uni6 a nemzetkdzi kozosség mas
szerepldivel egylitt aktiv szerepet jatszhat a demokratikus konszolidacio eldsegitésének
folyamataban;

ugy Vvéli, hogy amennyiben egy demokratizalodasi folyamatot sikerre kivannak vinni,
elengedhetetlen, hogy a lakossag alapvetd jogai — Ugymint az oktatashoz, egészséghez
és foglalkoztatashoz vald jog — tiszteletben tartasanak biztositasa érdekében a folyamat
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keretében foglalkozzanak az érintett orszag tarsadalmi és gazdasagi fejlédésével;

veleménye szerint a kozép- és kelet-eurdpai kommunista diktatdrak ésszeomlasat
kovetd demokratikus atmenet tapasztalatait az Gjonnan felemelked6 észak-afrikai és a
tagabb értelemben vett kdzel-keleti demokratikus er6kkel is meg kell osztani;
szorgalmazza, hogy a Bizottsag és az EKSZ vallaljon aktivabb szerepet az emlitett
fontos szomszédos régioban kibontakozé demokratizalddasi folyamatban; siirgeti az
europai partokat, hogy dolgozzanak ki partkozi egyiittmitkodési programokat a
feltorekvo partnerekkel valamennyi szomszédos régioban;

hangsulyozza, hogy ezentul el6térbe kell helyezni az Uni6 meglévd — az egyes
orszagok helyzetére alkalmazott stratégidkban 6sszefogott — eszkdzeinek és
0sztonzdinek fokozottabb és erdteljesebb hasznalatat, valamint a végrehajtasban
jelentkezo kovetkezetlenségek ¢€s kettds mércék felszamolasat, amelyek gyengitik
Eurdpa megitélését és az EU erds és kovetkezetes kiilpolitika alkalmazasara vald
képessegét; hangsulyozza, hogy ehhez a megkdzelitéshez valddi politikai valtozasra
van sziikség, melynek soran a demokrécia, a jogallamisag és az emberi jogok az Uni6
kiilpolitik4janak sarokkdvéve valnak, és azon tul, hogy politikai célkitlizéssé
alakulnak, az Uni¢ épitéelemeinek, s6t maganak a szerkezetének a részét alkotjak;

kéri, hogy a nemzetkdzi megallapodasokat, az orszagstratégiai dokumentumokat, a
cselekvési terveket, a GSP+ programot, valamint az Unié és a harmadik orszagok
kozotti valamennyi szerzddéses kapcsolatot erdsitsék meg az emberi jogokra, a
demokraciara és az 6slakos népeknek a dontéshozatalt megel6z6 eldzetes
konzultaciohoz valo jogara vonatkozo, vilagosabban megfogalmazott zaradékok,
valamint feleldsségteljes kormanyzas, a meg nem felelés esetén alkalmazandé egyedi
(minimum a cotonou-i megallapodasban foglaltakat alapul vevd) mechanizmusok,
egyedi, mérhetd, megvalosithatd, hataridohoz kotott feltételekhez kapcsolddo, az elért
elorelépés értékelését célzo kotelezettségvallalasok, és azok végrehajtasa konkrét
menetrendjének biztositasa révén; sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a cotonou-i
megallapodasban foglalt emberi jogi zaradékok ellenére az EU — a ,,szokasos
tigymenet” szerinti kapcsolat jegyében — gyakran szemet huny a cotonou-i
megallapodashoz csatlakozott egyes partnerorszagok kormanyai altal elkdvetett
folyamatos és rendszeres emberi jogi jogsértések felett; kéri a Bizottsagot, hogy
fogadjon el az emberi jogi jogsértések akadalyozasat célzd, kdvetkezetes politikakat,
példaul csdkkentse a pénzigyi keretdsszegeket azon kormanyok esetében, amelyek
nem tartjak tiszteletben a demokraciat és az emberi jogokat, azaz ne nyujtson szamukra
koltségvetési tdmogatast, ugyanakkor novelje a civil tarsadalom erdsitésére szant, az
ilyen korméanyokat megkeriilé pénzeszkozoket;

emlékeztet arra, hogy a kozos kereskedelempolitika célkitiizéseit teljes mértékben
0ssze kell hangolni az Eurdpai Unio atfogo céljaival; ramutat, hogy az Eurépai Unio
miikédésérdl szolo szerzodés 207. cikkének értelmében az unids kdzos
kereskedelempolitikat ,,az Unid kiilsd tevékenységének elvei és célkitlizései altal
meghatarozott keretek kozott kell folytatni”, és hogy az Europai Uniorol szolo
szerzOdés 3. cikkének értelmében annak hozz4 kell jarulnia tobbek kozott a
fenntarthat6 fejlodéshez, a szegénység felszamolasahoz €és az emberi jogok
védelméhez;

hangsulyozza a megallapodasok végrehajtasa allandé nyomon kovetésének
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fontossagat, és ezzel dsszefliggésben a megallapodasok folyamatos értékelésének
biztositasa érdekeben szorgalmazza hatastanulmanyok hasznalatat — a fenntarthato
fejlodés témakorén feliil — az emberi jogokkal és a demokréciaval kapcsolatban;

megjegyzi, hogy az NBB Romai Statatuma ratifikalasanak eldmozditasaval —
elsGbbség biztositasa mellett az alulreprezentalt régiok szamara — a demokratikus elvek
¢s értékek még jobban eldmozdithatdk, a Statitum egyetemes jellege, valamint a
blntetlenség, a népirtas, a haborus és az emberiség elleni blincselekmények elleni
kiizdelem er0sitése érdekében;

sajnélja, hogy a Bizottsdg csak nagyon ritkan alkalmaz olyan mechanizmusokat,
amelyek a kapcsolodd egyezmények megsértése esetén lehetdvé teszik a GSP+
keretében nyujtott kedvezmények visszavonasat; elitéli a Bizottsag magatartasat,
amely tobb nemzetkozi szervezet egymast kdlcsondsen megerdsito jelentése ellenére
sem hajlandé vizsgalatokat inditani a GSP+ azon kedvezményezett orszagaiban,
amelyek esetében erdsen gyanithatd, hogy nem tartjak tiszteletben az altaluk alairt
egyezményeket;

emlékeztet arra, hogy a Parlament hatarozottan amellett foglalt allast, hogy minden
szabadkereskedelmi megallapodasba jogilag kotelezo erejii, szocialis,
kornyezetvédelmi és emberi jogi zaradékokat kell beilleszteni, amelyek minimalis
alapjat a GSP+ rendeletben foglalt egyezmények listaja képezi;

1jbal kinyilvanitja, hogy az Eurdpai Parlamentnek szigoriibban kell ellendriznie ezeket
a tényezOket; ezért azt kéri, hogy a Tanacs és a Bizottsag vonja be a Parlamentet a
harmadik orszagokkal alairand6 nemzetkdzi megallapodasok targyalasanak,
megkotésének, alkalmazasanak és felfliggesztésének minden szakaszéba, ezen bellil az
Uj megallapodasokra vonatkoz6 targyalasi mandatum meghatarozasanak folyamataba
(kiilonosen az emberi jogok elémozditasanak tekintetében) — parbeszédet folytatva a
tarsulasi tanacsokon belil vagy a megallapodas felligyeletével megbizott barmely
egyéb, egyenértekil politikai szervvel a demokratizalasi folyamattal kapcsolatos
kotelezettségek végrehajtasardl — valamint konzultacié kezdemeényezésére vagy a
megallapodas felfliggesztésére vonatkozd dontéshozatali folyamatba;

véleménye szerint a partnerorszagokkal fenntartott kapcsolatok szorosabbra flizése
tekintetében le kell vonni a kordbbi dontéshozatali folyamattal kapcsolatos
tanulsagokat; hangsulyozza, hogy a kiemelt statuszt csak akkor kell megadni, ha a
partnerorszagok teljesitik az emberi joggal és a demokracidval kapcsolatos egyértelmii
kovetelményeket; ismételten szorgalmazza a vilagos konzultaciés mechanizmust,
amely garantélja, hogy a Parlament a targyalasok valamennyi szintjén folyamatos és
teljes kort tajékoztatast kapjon;

megitélése szerint az egyes orszagokon belili emberi jogi helyzet nyomon kdvetése
elsésorban az Egyesult Nemzeteken kereten keresztul nyer legitimitast, és ujbol
kinyilvanitja annak sziiksegességét, hogy az eurdpai orszagok valamennyi ENSZ-
szervben kdzos allaspontot képviseljenek; ugyanakkor arra kéri a Bizottsagot és az
EKSZ-t, hogy rendszeresen nyljtson be atfogo jelentést az Unioval kotott
megallapodasokban foglalt konkrét demokratikus és emberi jogi kotelezettségek
végrehajtasarol a harmadik orszagokban;

megerdsiti, hogy az Eurdpai Uni6 toretleniil timogatja az ENSZ emberi jogi f0biztosa,
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a nék szerephez juttatdsanak kérdésével foglalkoz6 ENSZ-szervezet (UN Women) és
az UNICEF munkajat; strgeti, hogy a Tanécs, a Bizottsag és a tagallamok szorosan
mikodjenek egylitt az Emberi Jogi Tanaccsal;

kéri tovabba az Eurdpai Unidt is, hogy egy olyan kényes teriileten, mint a
demokratizalas, stratégiait a harmadik orszagokban lehetséges reformok kdrének
részletes elemzésére €és a vezetOknek egy ilyen folyamat megkezdése iranti politikai
akaratara alapozza, valamint hogy a lehetd legjobb stratégiak meghatarozasa
érdekében azonositsa a lehetseges akadalyokat; gy veli, hogy ezen azonositasi
folyamatnak az orszag 6sszes demokratikus szerepldjével folytatott rendszeres
eszmecseréken kell alapulnia annak biztositasa érdekében, hogy az a kdlcsonds
bizalomra, illetve tajekozottsagra épiljon;

megjegyzi, hogy az 6nkényuralmi allamok részére koltségvetéshez nyujtott tamogatas
forméjaban biztositott eurdpai segitségnyujtas nem minden esetben garantélja a
demokratikus fejlédést, valamint hogy a segély-hatékonysagi értékelésnek nem a
segélyek biztositasara, hanem inkabb azok hatasara kellene koncentralnia;

javasolja az Unidnak, hogy a legproblematikusabb partnerségek vonatkozasaban ne
szigetelje el az adott orszagokat, hanem a vellk valé kapcsolatokat a demokratikus
reformokat, a feleldsségteljes kormanyzas szabalyainak valé megfelelést, valamint az
emberi jogok tiszteletben tartasat ténylegesen 0sztonzo, megfeleld és hatékony
feltételekre alapozza, tovabbé gy6z6djon meg arrdl, hogy a szoban forgd
egylittmiikodés valoban a lakossag javat szolgalja; tdmogatja ,,A partnerség a
demokraciéért és a kozos jolétért a dél-mediterran térséggel” cimi kézleményben
meghirdetett, ,,tobbet, hogy tobb legyen beldle” megkdzelitést; ugy véli, hogy
egyidejlileg az Unidnak habozas nélkiil el kellene vonnia a korabban mar megitelt
forrasokat azoktdl az orszagoktol, amelyeknek korméanyai nem tartjak be a
demokratikus kormanyzas terén tett kotelezettségvallalasaikat, mégpedig az euro-
mediterran partnerség és a keleti partnerség keretében vallalt kitelezettségek
teljesitésében eldbb jaro allamok javéra, és siirgeti, hogy a partnerségi és
szomszédsagpolitikakban a demokracia eldmozditasa kapjon nagyobb hangsulyt;

felhivja az Unidt, hogy habozas nélkiil alkalmazzon megfeleld, ardnyos és ,,0kos”
szankciokat a rezsim legfébb hatosagaival szemben — tAmogatva ugyanakkor a
lakossagot, és novelve a kozvetlen segitségnytjtast a civil tdrsadalom erdsitése
érdekében — azon orszagok esetében, amelyek nem tartjak be az emberi jogokkal, a
helyes kormanyzassal és a demokratizalodassal kapcsolatos kotelezettségvallalasaikat,
felmérve azonban a konkrét cselekvés eldtt, hogy az adott szankcidk milyen
kdvetkezményekkel jarnanak a kedvezményezett orszagok lakossaga szamara;
hangsulyozza, hogy a harmadik orszagokkal valé egyiittmiikodést az ezen orszagok
kozotti egyenld mértékil és kolesonds tiszteletre kell alapozni; szorgalmazza, hogy a
miiszaki €s vallalkozasfejlesztési kezdeményezések elémozditasa céljabol az Euro-
mediterran Bank égisze alatt hozzanak létre pénziigyi tamogatasi haldzatot;

hangstlyozza azonban, hogy ez a megkozelités a kovetkezo, feliillvizsgalt eurdpai
szomszédsagpolitikaval egylitt azt jelenti, hogy a differencialt megkozelités csak akkor
lehet értékes és hiteles eszkdz, ha a szomszédsagpolitika 6sszes partnerorszaga
szamdara ugyanazokat az emberi joggal és demokracidval kapcsolatos célkitlizéseket
irja el6; hangstlyozza, hogy amennyiben kiilonbséget tesznek a legproblémasabb
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orszagok altal tiszteletben tartand6 ,,minimumszabalyok™ és a legfejlettebb orszagok
részére meghatarozott ambiciozusabb szabalyok kozoétt, az EU ismételten elvesziti
hitelességét;

kéri a Tanacsot és az EKSZ-t, hogy tegye altalanossa az ,,0kos” szankciok és az
azokkal valo fenyegetés az EU emberi jogi politikajanak eszkzeként vald hasznalatat
a leginkabb elnyomo rendszerekkel szemben; meggydzddése, hogy a szelektiv biintetd
intézkedéseket — peldaul magas ragu személyekre kiszabott vagyonbefagyasztas vagy
utazasi tilalom — gy lehet és kell alkalmazni, hogy ne ez akadalyozza a tovabbi
diploméciai kapcsolatot, a kétoldal( kereskedelmet, az unios segitségnyujtast és a
szemelyes kapcsolatokat; ismételten megjegyzi azonban, hogy az emberi jogi
visszaélésekkel szembeni tényleges elrettentéshez célzott szankciok szisztematikus €és
kovetkezetes alkalmazésa szlikséges — a lehetd legszélesebb korii nemzetkozi
egylittmiikodés mellett;

felszdlitja az Eurdpai Uniot és a tagallamokat, hogy sziikség esetén gyakoroljanak
nyomast az emberi jogok terén rossz megitélésti allamok korméanyara annak
érdekében, hogy ezekben az allamokban javuljon az emberi jogok helyzete, és igy
gyorsuljon a demokratizalédasi folyamat;

kivanatosnak tartja, hogy a nemzeti parlamentek és az Eurdpai Parlament részvételével
hozzanak létre forumot a kilpolitikai kérdések megtéargyalasara, kiilondsen az olyan
érzékeny témakkal kapcsolatban, mint az emberi jogok és a demokréacia;

A politikai dimenzi6 elmélyitése
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ugy véli, hogy a fejlddés, az emberi jogok, a feleldsségteljes kormanyzas, a tarsadalmi
integracio, a nék és a kisebbségek tamogatasa, valamint a vallasi tolerancia tertiletén
célzott stratégiakon alapul6 atfogé és kovetkezetes megkdzelitésre van sziikség, amely
az EU kiilpolitikajanak kiegészitd eszkdze, valamint hogy ez nélkiilozhetetlen a
demokracia eldmozditasa terén hasznalatos két megkozelités, nevezetesen az altalanos
tarsadalmi-gazdasagi fejlodésre és a szegényeket segitd novekedésre Gsszpontositd
fejlesztési megkozelités, valamint a politikai pluralizmust, a parlamenti demokréciat, a
jogallamisag tiszteletben tartasat, az emberi jogokat és alapvetd szabadsagjogokat a
miikddd civil tarsadalom kiépiilése céljabol tdamogatd politikai megkozelités
dsszehangolasahoz; hangsulyozza, hogy a harmadik orszagok esetében a politikai
dimenzio tamogatasanak inkabb pluralista kapacitasépitési tamogatast — kilénosen a
birdi kar fliggetlensége és sértetlensége, valamint a jé kormanyzati mechanizmusok
tekintetében, a korrupcio elleni kiizdelmet is beleértve — és az intézmények részére
nyujtott tamogatast kell jelentenie, nem pedig beavatkozast; hangsulyozza, hogy az
Eurdpai Parlament volt képviseldi hozzaadott értéket nyljtanak a demokratizalodast
elémozditd uniods intézkedésekben;

szorgalmazza az emberi jogok, a demokracia, a demokratikus kormanyzas és a
jogallamisag fokozottabb figyelembevételét minden unios kiilsé fellépés soran —
Osszhangban a meglévo és 1) kotelezettségvallalasokkal — intézményi szempontbdl,
valamint a politikai és foldrajzi/tematikus eszk6zok esetében;

arra kéri az EU-t és a tagallamokat, hogy tovabbra is tartsak fenn a demokratizalodasi
folyamat soran nyujtott humanitarius segely politikamentes jellegét;
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elismeri a demokratikus reformok érdekében fellép6 csoportok — igy az emberi jogi
jogveédok és a fliggetlen média — érdekében tett unios eréfeszitéseket; hangsulyozza,
hogy a demokratikus atmenet eldmozditasa érdekében sziikség van a politikai
pluralizmus megerdsitésére; felszolit a szabad és tisztességes valasztasok keretében
ujonnan megvalasztott parlamentek szisztematikus tamogatéasara, foként az
atalakuloban 1év6 vagy az EU valasztasi megfigyeld misszioit fogado orszagokban;
ugy Véli, hogy ezt a tamogatast nemcsak a demokracia és az emberi jogok eurdpai
eszkozének, hanem foldrajzi eszkézoknek is automatikusan finanszirozni kellene;

tidvozli a Bizottsag és a KKBP foképviseldjének az Eurdpai Demokracia Alapitvany
(EDA) rugalmas és szakért6 eszkozként torténd létrehozasanak tAmogatasa melletti
dontését, melynek feladata a demokratikus valtozasokért kiizdd politikai szereplok
tdmogatasa nem demokratikus, illetve atalakuloban 1év6 orszagokban, kiilondsen az
EU Keleti és déli szomszédsagdban; hangsulyozza, hogy az EDA-nak a célkitizések,
valamint penzigyi és iranyitasi feltételek szempontjabol ki kell egészitenie az EIDHR-
t és a demokratizalésra irdnyuld tobbi hatalyos eszkdzt és kiils6 pénziigyi eszkozt;
tdmogatja az uniods demokracia-tdmogatasi politika iranti elkotelezettség oly mdédon
torténd decentralizalasanak gondolatat, hogy osszekapcsoljak azokat, akik az EU-ban,
illetve a célorszagokban a demokratizalédasban szerepet vallalnak; kéri az EKSZ-t, a
Bizottsagot és a soron kovetkezo lengyel elnokséget, hogy gondoskodjanak a majdani
EDA hataskoreinek az emlitett eszk6zok és keretek hataskoreitdl vald egyértelmi
elkiilonitésérol; ragaszkodik az Eurdpai Parlamentnek az EDA felallitasaval,
mikodésével, az éves célkitlizések, a prioritasok, a vart eredmények és a pénziigyi
forrasok altaldnos meghatarozasaval, tovabba a tevékenységek végrehajtasaval és
nyomon kovetésével kapcsolatos ellendrzési €s részvételi jogahoz;

arra 6sztonzi az adomanyozokat, hogy a demokrécia-épitést puszta technikai gyakorlat
helyett politikai és erkdlcsi kotelességként kezeljék, valamint hogy fejlesszék a
kedvezményezett orszagokroél vald helyi ismereteiket annak érdekében, hogy a
segélyeket hatékonyan, a helyi viszonyoknak megfelelden tudjak iranyitani;

hangsulyozza, hogy a demokrécia eldémozditasara iranyuldé minden stratégianak a helyi
szereplok lehetd legszélesebb korével folytatott parbeszéden kell alapulnia ahhoz,
hogy teljesen legitim és a népakaratban gyokerez6 legyen; nyomatékosan kéri a
Tanécsot, az EKSZ-t és a Bizottsagot, hogy folytasson széleskorii és mélyrehatod
konzultacidkat az dsszes érintett féllel;

tidvozli a Stabilitasi Eszkoz harmadik orszagokban eléfordulo valsadghelyzetekre és
instabilitasra adott hatékony, azonnali és integralt valaszat, valamint azt, hogy segiti a
tobbi eszkdz — az elécsatlakozasi tamogatasi eszkoz, az Eurdpai Szomszédsagi és
Partnerségi Tamogatasi Eszkoz, a fejlesztési egylittmiikodeési eszkoz €s a gazdasagi
egytttmiikodési eszkdz — altal thmogatott szakpolitikak végrehajtdsdhoz szlikséges
feltételek megteremtését;

hangsulyozza a lanyok és ndk jogai védelmének fontossagat minden tarsadalom
demokratizalodasa szempontjabol, az egyenlé banasmodhoz és az oktatashoz valo
jogot is beleértve; hatarozottan timogat minden olyan, az Uni¢ kiilsé politikaiban
szerepld kezdeményezést, 0sztonzot és kapacitas-bovitd intézkedést, amelyek célja a
nok részvételének eldmozditasa a dontéshozatal valamennyi szintjén az allami és a
maganszferaban egyarant; hangsulyozza, hogy a nék és férfiak egyenld részvétele az
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¢let minden teriiletén a demokracia dontd eleme, valamint hogy a nék fejlédésben valo
részvétele alapveto és egyetemesen elfogadott érték €s a tarsadalmi-gazdasagi fejlodés
¢s a feleldsségteljes demokratikus kormanyzas eléfeltétele; ezért siirgeti az EU
intézményeit, hogy a demokracia eldmozditasara iranyuld6 menetrendjiikben tegyék
prioritadssa a nemek kozotti egyenldséget; hangstlyozza a ndjogi jogvédok és a
parlamenti képvisel6nék tamogatasanak fontossagat, tobbek kdzott a nemek kozotti
egyenldség szempontjat érvényesitd koltségvetés-tervezes kapacitasainak bovitése
utjan; kiilonosen kéri, hogy az EU tdmogassa pénziigyileg €s kapacitasépitéssel a nok
jogaival foglalkozé szervezeteket és a néi politikai jeldlteket, tAmogatja a nemek
kozotti egyenldség kérdéseinek altalanos érvényesitését €s megerdsitését a kiemelt
téméakban, illetve a programok megtervezésében és kifejlesztésében részvétel-kdzponti
megkdzelités alkalmazésan keresztil, hangsulyt fektetve a nemi alapu sztereotipiék,
valamint a hatranyos megkiilonbdztetés és a ndk elleni erdszak valamennyi formaja
elleni kiizdelemre;

javasolja, hogy az illetékes bizottsdgok hataskorének sérelme nélkil a valasztasi
koordinacios csoport mandatuma terjedjen ki a demokrécia tamogatasara iranyuld
politikakra is, és szorgalmazza, hogy a parlamenti demokrécia eldmozditasara
létrehozott hivatal (OPPD) szorosan miikddjon egylitt a valasztasi koordinacids
csoporttal,

felszdlitja az EKSZ-t és az unios kildottségeket, hogy ismerjék el annak fontossagat,
hogy az unios kiildottségek tisztviseldinek figyelmét jobban felhivjak a demokraciat
érintd fellépésekre, és kiilondsen a parlamentek tAmogatésara;

hangsulyozza a demokratizalodasi politikék figyelembevételének fontossagat az
Eurdpai Parlament és kiildottsegei egész munkaja soran; felismeri tovabbéa az olyan
forumokon keresztiil folytatott globalis parlamentko6zi egyiittmiikodés fontossagat a
demokratizalodasi politikdk szempontjabdl, mint pl. a ,,Parlamenti képvisel6k a
vilagméretu fellépésért” (Parliamentarians for Global Action);

hangsulyozza azt a szerepet, amelyet a torvényes és demokratikus politikai partok, a
val6di tarsadalmi mozgalmak és a szabad sajto tolthetnek be a kozérdek védelmében
azaltal, hogy felligyelik a kormanyok atlathatosagat és elszamoltathatdsagat, és igy
lehetove teszik az allamok szdmara az emberi jogok védelmezését, valamint a
tarsadalmi és gazdasagi fejlodés eldsegitését;

hangsulyozza a harmadik orszagok civil szervezeteinek es parlamentjeinek a
demokratikus koltsegvetés-ellenérzésben betoltott fontos szerepét, és meggy6z6dése,
hogy az Uni¢ altal nydjtott kbzvetlen koltségvetési timogatasnak minden esetben ki
kell egésziilnie a nemzeti parlamentek ellenérzési kapacitasanak technikai és politikai
erositésével; ugy véli, hogy az Unionak aktivan tdjékoztatnia kellene a harmadik
orszagok parlamentjeit az unids egyiittmiikodés tartalmardl; szorgalmazza, hogy az
OPPD aktivan tAmogassa a parlamenteket a demokratikus koltsegvetési feligyelet
terén; ezzel kapcsolatban hatarozottan tidvozli az alakulé Glését 2011. majus 3-an tartd
EURONEST kozgytilésen beliil a keleti partnerségben érdekelt allamok
parlamentjeivel folytatott egyiittmiikodés fokozasat, és nagy varakozassal tekint ezen
egyiittmiikodés elé; felhivja a figyelmet arra, hogy az Eurdpai Parlament e
kezdeményezése a demokratizalodas érdekében folytatott unids kiilpolitika fontos
eleme;
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elismeri a parlamentaris demokracia eldmozditasaval foglalkozo6 hivatal (OPPD)
erofeszitéseit, amelyek az 0 vagy kialakuloban 1év6 demokracidk parlamentjei és a
regionalis parlamentek megsegitésére és tAmogatéasara iranyulnak; elismeri az OPPD
hozzajarulasat az 01j vagy kialakuldéban 1évé demokraciak parlamentjeinek intézményi
és adminisztrativ kapacitasfejlesztéséhez, és az OPPD ezzel kapcsolatos
egylittmikodését az Egyesiilt Nemzetek Fejlesztési Programjaval (UNDP) és az
Interparlamentéris Unidval; szorgalmazza, hogy az OPPD dolgozzon a bevalt
parlamenti gyakorlat alapszabalyaival kapcsolatos globalis konszenzus kialakitasan;

véleménye szerint alapvetd fontossadgu, hogy a jovoben a civil tarsadalom kozvetlentil
jaruljon hozza a feleldsségteljes kormanyzas folyamataihoz, és ezzel a megallapodasok
végrehajtasanak ellenbrzéséhez; ezzel 6sszefliggésben siirgeti, hogy a Bizottsag és a
Tanacs hozzon létre strukturalt ellen6rzési mechanizmust az EU nemzetk6zi
megallapodasainak nyomon kovetésére; a megallapodasok végrehajtasat értékeld
folyamatban a harmadik orszagok civil tarsadalmanak valamennyi képviseldje részt
vesz, koztlk a nem allami szerepldk és a szocialis partnerek is;

érommel nyugtazza, hogy az Uni6 az emberi jogokra 6sszpontositd orszagstratégiakat
kivan kidolgozni; hangsulyozza, hogy e stratégidknak foglalkozniuk kellene a
demokratizalodas aspektusaival is, és gyors kidolgozasukra 6szténéz annak érdekében,
hogy az Unid révid idén beliil k6zos elemzést készithessen az egyes orszagok
helyzetérdl és igényeirdl, valamint cselekvési tervet dolgozhasson ki, amely részletezi,
hogy az unios eszk6zok teljes korii kiaknazasa hogyan egészitené Ki e stratégiakat;
ugyanakkor hangsulyozza, hogy az 0j stratégidknak és ezek megfeleld végrehajtdsanak
az emberi jogok €s a demokratizalddas érdekében folytatott unios kilpolitikakban
meglévo kovetkezetlenségek és kettés mércék felszamolasat kell eredményeznie,
tovabba hogy azok nem vezethetnek Gjabb anoméalidk megjelenéséhez; megjegyzi,
hogy az orszagstratégiai dokumentumokban az érintett orszagra iranyuld valamennyi
kilpolitikat és az unios eszk6zok alkalmazasanak maédjat is kérvonalazni kell;
szorgalmazza, hogy az orszagstratégiai a dokumentumokat bocsassak a Parlament
rendelkezésére;

arra kéri az EU-t, hogy a jovébeli pénziigyi kotelezettségvallalasokat kosse a harmadik
orszagok altal az emberi jogi stratégiak végrehajtasa és a demokracia kiépitése terén
elért valodi eredményekhez;

kiemeli, hogy a demokratikus értékek eredményesebb eldmozditasa érdekében erds
koaliciokat kell kiépiteni a vilagszintér tobbi szerepldjével, példaul az Afrikai Unidval
és az Arab Ligaval; stirgeti, hogy az EU aktivan torekedjen e koalicidk létrehozaséara,
kiilonosen az Amerikai Egyesiilt Allamokkal fejlesztési politikaik jobb
0sszehangolasara iranyul6 kozos torekvéseinek keretében;

udvozli, hogy az EKSZ-en bell 1étrehoztak az emberi jogokkal és a demokréciaval
foglalkoz6 igazgatosagot, és kéri a Bizottsag alelnokeétdl / a KKBP foképviseldjétol
annak biztositasat, hogy az EU valamennyi kilképviseletén legyen egy, az emberi
jogokkal és a demokréciaval foglalkozo kapcsolattartd személy;

tdmogatja, hogy a nék ,,béketeremtd” szerepet toltsenek be a konfliktusok megelézése
¢s megoldasa érdekében, €s sikra szall a ndk aktiv bevondsa mellett, mivel ez
tarsadalmi erdek;
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tdmogatja a legkiszolgaltatottabb személyek védelmére iranyuld, kiléndsen a
gyermekek, a nék és az idosek javat szolgald regionalis programokat;

szilardan hiszi, hogy az egyenek — kiilénosen a n6k — €s a civil tarsadalom
felelosségvallalasanak megerdsitése az oktatés, a képzés, €s a tudatositas révén,
valamennyi emberi jog, koztik a szocialis, a gazdasagi és a kulturalis jogok hatékony
tamogatasanak biztositasa mellett alapvetd kiegészitdje a demokratizalodast célzo
politikék és programok kidolgozasanak és vegrehajtasanak, amelyek szaméara
biztositani kell a sziilkséges finanszirozast;

felszolitja a Tanécsot és a Bizottsagot, hogy alakitsanak ki politikai stratégiat az EU
valasztasi megfigyeld misszidihoz, és ennek keretében nyujtsanak be politikai tervet az
egyes missziok tekintetében; kéri, hogy a missziok utan két évvel az Eurdpai
Parlamentben a foképviseldvel/alelnokkel az emberi jogokrol folytatott éves vita soran
késziiljon értékelés az elért demokratikus fejlédésrol és a tovabbi javitasra szoruld
tertiletekrdl; megerdsiti a volt parlamenti képviselokhoz intézett arra vonatkozd
felhivas elényeit, hogy bocsassak rendelkezésre képességeiket és tapasztalataikat
valasztasi megfigyeld missziok vagy azok nyomon kdvetése céljara;

hangsulyozza, hogy — kiilonds tekintettel a rendelkezésre allo forrasok sziikosségére —
annak alapjan kell megvéalasztani a valasztasi megfigyeld missziok szempontjabol
elsObbséget élvezd orszagokat, hogy milyen hatast gyakorolhat egy ilyen misszi6 a
tényleges hosszu tavi demokratizalodasi folyamat eldmozditasara; kéri, hogy az EKSZ
rendkivul szelektiv megkdzelitést alkalmazzon ezen orszagok kivalasztasara;
emlékeztet arra, hogy a valasztasi koordinacios csoport — amellyel a valasztasi
megfigyeld missziok éves programjardl konzultalnak — pontos kritériumokat hatarozott
meg erre vonatkozoan; szorgalmazza, hogy fokozottan 6rkddjenek a nemzetkozi
szinten meghatérozott madszertan és szabalyok betartdsa felett, killéndsen ami a
misszié fuggetlenségét és eredményességét illeti;

hangsulyozza annak fontossagat, hogy az egyes valasztasi megfigyeld misszidk végén
realis és megvaldsithatod ajanlasok sziilessenek; kéri, hogy az unids intézmények és a
tagallamok sorakozzanak fel a kovetkeztetések mogé, valamint hogy a Bizottség, az
EKSZ és a tagallamok forditsanak kiemelt hangsulyt az ajanlasok végrehajtasanak
egylittmiikodeés révén torténd tAmogatasara; hangstlyozza az ajanlasok végrehajtasa
nyomon kovetésének fontossagat; kéri, hogy az ajanlasok terjesztését és vegrehajtasuk
nyomon kdvetését bizzak az EU kildottségeire, és ehhez biztositsak szamukra a
szlikséges eszkdzoket; hangsulyozza, hogy a vilagszintii valasztasi megfigyelési
munka hatékonysaganak megerdsitése érdekében szoros egylittmiikodésre van sziikség
a nemzetkozi valasztasi megfigyelés alapelveirdl sz616 nyilatkozat alair6 felei kozott;

ugy véli, hogy az EP allando kiildottségeinek és a kozos parlamenti kézgytiléseknek
sokkal nagyobb szerepet kellene betoltenitik a valasztasi megfigyelési misszidk
ajanlasainak nyomon kovetése, valamint az emberi jogok és a demokracia terén elért
fejlodés elemzése teriiletén;

hangsulyozza egy olyan politikai tamogat6 folyamat fontossagat, amely nem csupan a
vélasztasokat kozvetleniil megel6z6 és kdvetd iddszakokra dsszpontosit, hanem a
folyamatossagra ¢€piil; ebben az §sszefiiggésben elismerden nyilatkozik a politikai
alapitvanyok értékes munkajarol;
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hangsulyozza, hogy a kormanyoknak elszamoltathaténak kell lennitik az emberi jogi
jogseértések, a rossz kormanyzas, a korrupcio és az egész tarsadalom javara
felhasznaland6 nemzeti er6forrasok jogellenes felhasznaldsa tekintetében; ezzel
kapcsolatban arra kéri a Tanacsot, a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy tovabbra is
mozditsak el6 a jo kormanyzast és kiizdjenek a biintetlenség ellen, beleértve azt is,
hogy a harmadik orszagoktol megkovetelik a Nemzetkozi Biintetobirosaggal valo
teljes korii egytittmiikodést, és biztositsdk, hogy az Uj megallapodasok tartalmazzanak
a Romai Statatumbdl ered6 kotelezettségvallalasokat;

arra kéri a megfeleld unios intézményeket, hogy tartsak fenn és erdsitsék meg az
EIDHR-t, valamint javitsak és korszertisitsék a harmadik orszagokban a demokracia
tdmogatasara iranyul6 tovabbi meglévo eszkozoket és kereteket;

A civil tArsadalom tdmogatasa
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hangsulyozza a politikai dimenziot kiegészitd, decentralizalt megkdzelités
szlikségességét, amely hatékonyabban figyelembe tudja venni az érintett orszagokban
a lakossag mindennapi sziikségleteit azon helyi és regionalis szervezetek tamogatas
révén, amelyek részt vesznek a demokracia megszilarditasaban azéltal, hogy a
parbeszédre és a helyes gyakorlatok cseréjére szolgalé forumokat hoznak Iétre az
Uniodval, illetve az ugyanahhoz a régidhoz tartozo tébbi partnerorszaggal is;

javasolja, hogy a tarsadalmat mozgatd €s a polgari részvételre buzditd erok
tdmogatasat célzé nyitottabb és dinamikusabb politikat dolgozzanak ki; javasolja, hogy
a civil tarsadalom hatasat célzott programokkal, tovabba ezen elképzelés 1étezd
programokba val6 beépitése révén erdsitsék;

hangsulyozza, hogy oktatas és tajékoztatas révén ndvelni kell a civil tarsadalom
képessegeit, és hogy a civil tarsadalom szdmara lehetévé kell tenni a politikai
folyamatokban val6 részvételt; hangsulyozza, hogy a demokracia elémozditasa
érdekében elengedhetetlen a kdz- és a maganszféra kdzotti szoros partnerség, valamint
a feliigyel6 intézmények — kOztlik a nemzeti parlamentek — szerepének megerdsitése;

felszolit az onkényuralmi allamokban és a fiatal demokraciakban a demokraciaért
kiizd6 nem sz¢€lsOséges tarsadalmi mozgalmak, a valoban fiiggetlen média €s politikai
partok célzott timogatasara, a nyilvanossag részvétele, a fenntarthat6 tobbpartrendszer
¢s az emberi jogok eldmozditasa érdekében; azon a véleményen van, hogy a
demokrécia €s az emberi jogok eurdpai eszkdzének ebben a tekintetben kulcsszerepet
kellene jatszania;

felszolit az orszagok fejlédésében érdekelt valamennyi fél széles kort részvételének
tdmogatasara, és szorgalmazza, hogy a tarsadalom minden része vegyen részt a
demokrécia epitésében; elismeri a nem kormanyzati szervezeteknek és mas nem allami
szereploknek a demokracia, a tarsadalmi igazsagossag és az emberi jogok
elémozditasa terén jatszott nélkiilozhetetlen szerepét;

tdmogatja azt a kialakult gyakorlatot, hogy az Uni6 harmadik orszagokkal folytatott
parbeszéde soran keresik a civil tarsadalom, a politikai partok, a média és mas nem
kormanyzati politikai szerepl6k bevonasanak innovativ modszereit; ismételten
tdmogatja a média szabadsagat, védelmét és népszerlisitését a digitalis szakadék
csokkentése és az internethez vald hozzaférés megkonnyitése erdekében;
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tdmogatja a civil tArsadalomnak a demokrécia és az emberi jogok eurdpai eszkdzén
keresztiil torténd finanszirozasat, és pénzeszk6zok nem kormanyzati szervezetek helyi
projektjeihez torténd kihelyezését; tdimogatja fokozatosan egyre tobb pénzeszkoz
kihelyezéset olyan orszagokba, ahol megsziiletett a civil tarsadalom és kiépiilében a
demokrécia;

kiemeli, hogy az informaciohoz ¢és a fiiggetlen médidhoz valo hozzaférés dontd
fontossagu a demokratikus reformok iranti kozigény erdsitése szempontjabol, ezért a
,régi és ,,0j” médiumok szabadsaganak elémozditasa, a fiiggetlen Ujsagirok védelme, a
digitalis szakadék csokkentése és az internet-hozzaférés elésegitése terén névekvo
tdmogatast szorgalmaz;

nagyra értékeli az unios tagallamok altal a demokratizalodasi folyamatok tAmogatésa
terén vilagszerte kifejtett tevekenységet, igy peldaul a lengyel és a francia ombudsman
altal kozosen létrehozott, ,,a Keleti Partnerség orszagainak ombudsmanjai kozotti
egylittmikodés 2009 és 2013 kozotti idoszakra szol6 programjat”, amelynek célja a
keleti partnerség orszagaiban mitkk6dé ombudsmani hivatalok, korményzati szervek és
nem kormanyzati szervezetek egyéni jogok védelmére és a jogallamisagon alapul6
demokratikus allamok kiépitésére iranyul6 képességeinek fokozasa; hangsulyozza,
hogy ezt a fellépést az EU keretein bell kell 6sszehangolni, tovabba hogy az unids
intezményeknek fel kell hasznalniuk az ennek keretében szerzett tapasztalatokat;

megerdsiti az EU elkotelezettségét az emberkereskedelem elleni kiizdelem mellett, és
arra kéri a Bizottsagot, hogy forditson kildnleges figyelmet a demokratizal6dd
allamokra, mivel ezen allamok lakossaga kuléndsen ki van téve az emberkereskedelem
veszélyének; szoros egyiittmiikodésre szolit fel a Fejlesztési és Egytittmikodési
Féigazgatosag, a Bovitési Féigazgatosag, a Beliigyi Foigazgatdsag €s az
emberkereskedelem elleni kiizdelem unids koordinatora koz6tt e kérdésben;

elismeri a vilagszintli demokratizalddasi folyamatokban az EU és az Eurdpa Tanécs
kozotti egytittmiikodés jelentdségét; orommel veszi tudomdsul, hogy az EU és az
Eurdpa Tanacs kdzos a programokat indit a keleti partnerség orszagaiban a
demokricia, a feleldsségteljes kormanyzas €s a stabilitas timogatésara;
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utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak, a Bizottsagnak és az
EKSZ-nek, valamint a tagallamok kormanyainak és parlamentjeinek.



