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Vonkajsie politiky EU na podporu demokratizacie

Uznesenie Eurépskeho parlamentu zo 7. jala 2011 o venkajsich politikach EU na podporu
demokratizacie (2011/2032(IN1))

Eurdpsky parlament,

— so zretel'om na VSeobecnu deklaraciu I'udskych prav, predovsetkym jej ¢lanok 21,
a Medzinérodny pakt o ob¢ianskych a politickych pravach, predovsetkym jej ¢lanok 25,

— so zretel'om na Dohovor OSN o pravach diet’at’a,

— so zretelom na Dohovor OSN o odstraneni vSetkych foriem diskriminacie Zien z roku
1979,

- so zretel'om na Eurdpsky dohovor o ochrane l'udskych prav a zékladnych slobdd a
zavéazky OBSE schvélené v Kodani v roku 1990 a na samite v Istanbule v roku 1999, na
ktorom sa vsetky staity OBSE zaviazali pozyvat medzinarodnych pozorovatel'ov, a
predovietkym Urad OBSE pre demokratické intiticie a Pudské prava (ODIHR), na svoje
vol'by,

- so zretelom na Africka chartu 'udskych prav a prav narodov a na Americky dohovor
0 l'udskych pravach,

—  so zretelom na dohovor MOP o domorodom a kmefiovom obyvatel'stve v nezavislych
krajinach €. 169 zo 7. jina 1989,

- so zretelom na ¢lanky 2, 6, 8 a 21 Zmluvy o Eurdpskej unii,

—  so zretefom na Chartu zakladnych prav Eur6pske;j tnie, ktora bola vyhlasena v
Strasburgu 12. decembra 2007,

- so zretelom na ¢lanky 8, 9 a 96 Dohody o partnerstve AKT — ES (2000),

— so zrete'om na rezoliciu Valného zhromazdenia OSN zo 4. decembra 2000 s nazvom
Podpora a upeviiovanie demokracie! a jeho rezoliciu z 20. decembra 2004 s nazvom
Posilnenie dlohy regionalnych, subregionalnych a inych organizacii a dohdd
podporujucich a upeviiujiicich demokraciu?,

— so zretel'om na nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1889/2006
z 20. decembra 2006 o zavedeni nastroja financovania na podporu demokracie a 'udskych
prav vo svete (Eurdpsky nastroj pre demokraciu a 'udské prava, EIDHR),

— so zrete'om na svoje uznesenie z 20. septembra 1996 o oznameni Komisie o zahrnuti
dodrziavania demokratickych zasad a 'udskych prav do dohod medzi Spoloc¢enstvom
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a tretimi krajinami?, ako aj na svoje uznesenie zo 14. februara 2006 o ustanoveniach o

T'udskych pravach a demokracii v dohodach Eurdpskej unie?,

so zretel'om na svoje uznesenie z 15. marca 2001 0 ozndmeni Komisie o pomaoci

Eurdpskej tnie pri vol'bach a ich pozorovani®,

so zretel'om na svoje uznesenie z 25. aprila 2002 o oznameni Komisie o Ulohe Eurdpskej
tnie pri podpore I'udskych prav a demokratizacie v tretich krajinach?,

so zretelom na svoje uznesenie z 8. mdja 2008 o volebnych pozorovatel'skych misiach
EU: ciele, postupy a buduce vyzvy®,

so zretelom na svoje uznesenie z 22. oktdbra 2009 o budovani demokracie vo vonkajsich
vzt'ahoch EU®,

so zretel'om na svoje uznesenie z 25. marca 2010 o nasledkoch celosvetovej financ¢nej
a hospodarskej krizy pre rozvojové krajiny a rozvojovu spolupréacu’,

so zretel'om na svoje uznesenie z 21. septembra 2010 o znizovani chudoby a tvorbe
pracovnych miest v rozvojovych krajinach: d’alsi postup, najmé na jeho odseky 71, 72
a3t

so zrete[om na svoje uznesenie z 25. novembra 2010 o socialnej zodpovednosti podnikov
v medzinarodnych obchodnych dohodach®,

so zrete[om na svoje uznesenie z 25. novembra 2010 o 'udskych pravach a socialnych
a environmentalnych normach v dohodach o medzinarodnom obchode??,

so zretel'om na svoje uznesenie z 16. decembra 2010 o vyro¢nej sprave o l'udskych
pravach vo svete v roku 2009 a politike Eurdpskej tnie v tejto oblastit?,

so zrete[om na svoje uznesenie z 8. marca 2011 o daniach a rozvoji — spolupréca s
rozvojovymi krajinami na podpore dobrej spravy v dafiovych zalezitostiach'?,

so zretelom na svoje uznesenie z 5. aprila 2011 o migra¢nych tokoch vznikajucich
z dévodu nestability: rozsah a tloha zahraniénej politiky EU*3,

so zretelom na vietky dohody uzatvorené medzi EU a tretimi krajinami a ustanovenia
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0 l'udskych pravach a demokracii v tychto dohodéach,

so zretel'om na zavery Rady z 18. maja 2009 o podpore demokratickej spravy veci
verejnych — a ceste k posilnenemu ramcu EU,

so zrete'om na dva subory zaverov Rady o podpore demokracie v ramci vonkajsich
vzt'ahov Eurdpskej tinie zo 17. novembra 2009 a 13. decembra 2010, ktoré obsahuju
spravu o pokroku za rok 2010 a zoznam pilotnych krajin,

so zretelom na spolo¢ny dokument Komisie/Generalneho sekretariatu Rady o budovani
demokracie vo vonkajsich vzt'ahoch EU (SEK(2009)1095),

so zretelom na spolo¢né oznamenie predlozené Eurdpskej rade, Eurdpskemu parlamentu,
Hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regionov Partnerstvo pre demokraciu
a spolo¢nu prosperitu s juznym Stredozemim (KOM(2011)0200),

so zretelom na zavery kodanskej Eurdpskej rady z 22. juna 1993,

so zretel'om na tematické a geografické finanéné néstroje Eurdpskej komisie tykajuce sa
demokratizacie, l'udskych prav a obchodovania s 'ud’'mi (napriklad AENEAS, jeho
nastupca — tematicky program pre migréciu a azyl, MIEUX, EIDHR, TAIEX, ENPI atd’.),

so zretel'om na spravu osobitného zastupcu generalneho tajomnika OSN o problematike
T'udskych prav a nadnarodnych spolo¢nosti a inych podnikov z 21. marca 20112,

so zretelom na vytvorenie pozicie podpredsedu Komisie/vysokého predstavitel'a Unie pre
zahrani¢né veci a bezpec¢nostnu politiku a funkénej Eurdpskej sluzby pre vonkajsiu
¢innost’ (ESVC) k 1. januaru 2011,

so zretelom na ¢lanok 48 rokovacieho poriadku,

so zretel'om na spravu Vyboru pre zahrani¢né veci a stanoviska Vyboru pre rozvoj a
Vyboru pre prava Zien a rodovi rovnost’ (A7-0231/2011),

ked’ze v zmluvach EU sa vyhlasuju l'udské prava a zasady demokracie za zakladné
hodnoty EU a za z&sady a ciele vonkaj$ej ¢innosti Unie, ktoré EU musi ako vSeobecné
zasady presadzovat,

ked’ze demokracia je najlepSou ochranou l'udskych prav a zakladnych slobdd, tolerancie
vSetkych skupin v spolo¢nosti a rovnosti prilezitosti pre kazd osobu,

ked’ze demokracia sa vyvinula v univerzalnu hodnotu, pricom demokratické systémy sa
mozu odlisovat’ svojou formou a tvarom, prikladom &oho je 27 ¢lenskych statov EU so
svojou odliSnou, avSak rovnako platnou formou demokracie, ktora bola formovana
histériou, kultirou, okolnostami a samotnou EU, pri¢om predstavuje formu nadnarodne;j
demokracie, ktora je vo svete unikatom; ked’ze neexistuje jediny model alebo vzor
demokracie, ale existuje spolo¢nd dohoda na zédkladnych prvkoch demokracie,

A/HRC/17/31, 2011.



ked’ze tieto su vymedzené v dvoch rezoluciach Valného zhromazdenia OSN?,

ked’ze I'udské prava a demokracia st neoddelitel'ne spété a len v demokracii mozu
jednotlivci v plnej miere pozivat’ l'udské prava a zédkladné slobody; a ked’ze demokracia
sa moze rozvijat’, len ak sa reSpektuji 'udské prava,

ked’Ze musi zvit'azit’ pravny $tat zabezpe€ujuci rovnost’ pred zakonom a uznavajuci
sukromné majetkové prava, a to bez svojvol'nych zasahov organov verejnej moci

Vv pravnej i praktickej rovine, a preto je potrebné, aby verejné institcie svoje pravomoci
vykonavali prostrednictvom transparentnych a zodpovednych zvolenych a verejnych
Uradnikov a aby existovalo nezavislé a nestranné sudnictvo,

ked’ze rovnost’ a nediskriminacia st zivotne dolezité; a ked’ze kazdy ma néarok vyuzivat
vsetky 'udské prava bez diskriminécie podla rasy, rodovej prislusnosti, sexualnej
orientécie, jazyka, nabozenstva, politickych alebo inych nazorov, narodnostného alebo
socialneho povodu, rodu alebo iného statitu; ked’ze demokracia by mala zabezpecit’ prava
pre vSetkych vratane osob patriacich k mensinam, domorodého obyvatel’stva a inych
zranite'nych skupin, ked’Ze moznost’ muzov a zien zicastiiovat’ sa na politickom zivote

a rozhodovani za rovnakych podmienok je nevyhnutnym zakladom skutocne;j

demokracie,

ked’ze demokraticka sprava okrem iného zahfna ochranu 'udskych prav a zakladnych
slobdd, pristup k spravodlivosti, vyznamnu ulohu parlamentov a miestnych organov pri
rozhodovani a transparentné spravovanie verejnych financii; ked’ze délezitym prvkom
demokracie je zodpovednost’ veducich predstavitel'ov a verejnych Cinitelov; ked’ze v
tomto zmysle je boj proti korupcii kI'icovym; a ked’Zze demokratické sprava zahtiia aj
civilnu kontrolu bezpecnostného sektora,

ked’Ze vSetci obCania majh pravo pravidelne volit' v slobodnych a spravodlivych vol'bach
a uchadzat’ sa o verejné urady,

ked’ze siroko vymedzena sloboda nazoru a prejavu v politickej, socialnej a hospodarskej
oblasti, bez rizika potrestania zo strany $tatu, je vSeobecnym pravom, rovnako ako
moznost’ vyhl'adavat’ rozli¢né zdroje informécii,

ked’Ze vSetci obCania majh pravo vytvarat’ nezavislé zdruzenia a organizacie vratane
nezavislych politickych stran a zaujmovych skupin,

ked’Ze politické strany a spektrum politickych ndzorov, zaujmov, regionélnych

a spolocenskych vizieb, ktoré predstavujua, si Zivotne dolezité, ked’ze politické strany
musia posobit’ bez zasahov vlady a predstavitel'ov vykonnej moci; ked’Zze zvoleni
predstavitelia — bez ohl'adu na to, ¢i vladu podporujt alebo su v opozicii — potrebuju
autoritu a zdroje na diskutovanie o pravnych predpisoch a vnutrostatnych rozpoétoch a na
ich schval'ovanie, aby mohli vo¢i vlade vyvodzovat’ zodpovednost’ za uskutociiovanie
verejnej spravy a vyuzivanie prostriedkov; ked’ze silné parlamenty ako verejné forum pre
pokojné rokovanie o konkurenénych koncepciach politického a socialneho poriadku a ako
narodné organy prijimajuce rozhodnutia v legislativnej oblasti st kI'a¢om k uskuto¢neniu
inkluzivnej demokracie,

A/RES/55/96 a A/RES/59/201.



ked’Ze organizacie obc¢ianskej spolo¢nosti a nestatne subjekty su zivotne dolezitymi
stavebnym kamenimi dobre fungujicej demokracie a su kI'aCom k zalozeniu
demokratickej kultry, ktora bude hlboko zakorenend v spolo¢nosti; ked’ze usmertiuju
poziadavky verejnosti a vyvodzuji zodpovednost’ verejnych orgénov za ich kroky,

ked’Ze nezavislé a rozmanité média si zadsadne dolezité pre zabezpecenie toho, aby sa
vyjadrovalo a verejnosti oznamovalo $iroké spektrum nazorov a stanovisk; a ked’ze
slobodny pristup k informaciam a komunikécii a necenzurovany pristup k internetu
(internetova sloboda) su univerzalne prava a st nevyhnutné na zabezpecenie
transparentnosti a zodpovednosti vo verejnom Zzivote,

ked’Ze na zachovanie demokracie je dolezité vzdelanie v oblasti demokratickych hodnét,
ako aj veku primerané zapojenie do rozhodovania v ramci vzdelavacich institacii,

ked’ze institicie EU musia tieto kI'a¢ové prvky demokracie povazovat’ za stavebné
kamene podpory EU v konkrétnych oblastiach na pomoc tretim krajindm na ich vlastnej
ceste k demokracii,

ked’ze zavery Rady o podpore demokracie v ramci vonkajsich vztahov EU z rokov 2009
a 2010 tieto prvky odzrkadl'uju,

ked’ze pristipenie EU k Eurépskemu dohovoru o ochrane Pudskych prav a zakladnych
slobdd posilni eurdpsky systém ochrany 'udskych prav a vyrazne zlepsi poziciu EU vo¢i
tretim krajinam,

ked’ze je mimoriadne dblezité opdtovne potvrdit’ vzajomnu zavislost’ a vzajomné
posiliovanie ob¢ianskych, politickych, hospodarskych, socidlnych a kultrnych prav a to,
ze len presadzovanie vSetkych tychto prav moze prispiet’ k zalozeniu skuto¢ne;j
demokracie; ked’ze demokracia predstavuje najlepsi spdsob, ako zarucit’ a chranit’ I'udské
prava, a ako umoznit’ udrzate'ny hospodarsky rozvoj; ked’Ze aktivna i¢ast’ obcianskej
spolo¢nosti na procese vladnutia a jej prispevky k nemu si mimoriadne délezité, priCom
sa tato skuto¢nost’ ¢asto zanedbava,

ked’ze vo svojom akénom programe pre demokraciu Rada potvrdila svoju vol'u dosiahnut’
koherentnost’ a Gi¢innost’ svojej podpory, ale v tomto zmysle bol dosiahnuty len
obmedzeny pokrok,

ked’ze Unia disponuje vel’kym mnoZstvom néstrojov podpory demokracie a 'udskych
prav, akymi st napriklad politické, hospodarske, obchodné dohody a partnerstva
obsahujuce dolozku o l'udskych pravach a demokracii, osobitné stimulaéné dojednanie
pre trvalo udrZatel'ny rozvoj a dobrd spravu veci verejnych (VSP+), politicky dialdg,
opatrenia spoloc¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky (SZBP), misie spolo¢nej
bezpecnostnej a obrannej politiky (SBOP), Specializované financné nastroje, druzobné
projekty a pozorovatel'ské misie; ked’Ze je vSak potrebné vyvinit’ koherentnu a na
vysledky orientovanu politiku v oblasti I'udskych prav a demokracie zalozenti na
Standardnej metodike prispdsobene;j situdcii v jednotlivych krajinach, ktora odstrani
existujtce rozdiely a dvojité §tandardy v ramci vonkajsich politik EU v zaujme
demokratizécie a zabrani zavedeniu novych, a ktora bude venovat’ osobitni pozornost’
osobitnym potrebam krehkych situacii a situacii po konfliktoch, pricom bude presadzovat’
demokraciu, l'udské prava a rozvoj ako navzajom prepojené ciele,
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ked’ze EU by mala pri rozhodovani o prideleni alebo stiahnuti obchodnych preferencii
typu VSP+ citlivejsie posudzovat’ socialnu politicka, hospodarsku a strategicku realitu
danej krajiny,

ked’ze EU by mala zintenzivnit’ usilie o presadzovanie noriem a prvkov spojenych

s demokraciou prostrednictvom svojej ¢innosti v rdmci medzindrodnych organizacii,

a mala by nad’alej presadzovat’ u¢inné plnenie zaviazkov a povinnosti prijatych v ramci
a prostrednictvom for, na ktorych sa &lenské $taty EU podielaja,

ked’ze vo vzt'ahu k monitorovaniu a uplatiovaniu pravne zavaznych doloziek o I'udskych
pravach v medzinarodnych dohodach EU pretrvavaji vel'ké vyzvy; ked’ze pozastavenie
medzinarodnej dohody medzi Uniou a jej partnerskou krajinou ako reakcia na zavazné
poruSovanie 'udskych prav alebo demokracie je néstroj, ktory existuje na to, aby sa

V niektorych situaciach pouzival; ked’ze napriek castému porusovaniu dolozky

0 l'udskych pravach a demokracii a nedodrziavaniu zavizkov obsiahnutych v prislusnych
medzinarodnych dohodach s niektorymi tretimi krajinami, sa len vynimoc¢ne uplatiiujua
sankcie voci vladam tychto krajin alebo sa voci tymto vladam vyvodzuje zodpovednost’, a
to napriek hrubému poruovaniu Pudskych prav, ked’ze skuto¢nost’, ze EU nie je schopna
tento nastroj dosledne vyuzivat', oslabuje doveryhodnost’ Unie ako silného a rezolGtneho
hra¢a na medzinarodnej scéne,

ked’Ze vyber sankcii musi prebichat’ spravodlivym, vyvazenym a inteligentnym spésobom
a ked’ze prvotnymi obet’ami tychto sankcii nikdy nesmu byt’ obyvatelia danej krajiny,

ked’ze Unia disponuje skuto&nou stimulaénou politikou v tejto oblasti, ktora slazi na
podnecovanie k reformam, ale ktorej potencial sa na rozdiel od inych priorit nevyuziva
napIno z politickych dévodov a najmé pre nedostatok konsenzu v celej EU o vyzname
presadzovania demokracie a dodrziavania l'udskych prav; ked’ze teoreticky neexistuje
ziadna Strukturdlna pravna prekazka, ktora by obmedzovala koordinované vyuzivanie
vonkajsich finan¢nych nastrojov na podporu demokratizacie,

ked’ze rezoltcia Valného zhromazdenia OSN €. 63/168, prijata 18. decembra 2008,
pozaduje celosvetové moratorium na pouzivanie trestu smrti; ked’ze trest smrti sa ako
metoda trestania stale pouziva v mnohych krajinach sveta, a niekedy aj na trestanie
mladistvych,

ked’Ze eurdpsky nastroj pre demokraciu a l'udské prava (EIDHR) je klI'aiCovym prvkom
eurdpskej politiky, a to z toho dovodu, Ze sa zameriava na kroky, ktoré nemozno
realizovat’ prostrednictvom nastrojov bilateralnej spolupréce,

ked’Ze EIDHR umoziiuje financovat’ volebné pozorovatel'ské¢ misie Eurdpskej Unie, ktoré
su zakladnymi nastrojmi interakcie v oblasti upeviiovania demokracie, nasledné opatrenia
a realizacia odporucani tychto misii vSak Casto nie je dostatocna,

ked’Ze tato situacia nastala z nedostatku politickej vole vlad krajin prijimajdcich tieto
volebné pozorovatel'ské misie EU, ako aj z neschopnosti Eurdpskej komisie a ¢lenskych
Statov zabezpecit', aby po tychto odporucaniach nasledovali konkrétne programy podpory,
najma v prospech novozvolenych parlamentov,

ked’Ze Eurdpsky parlament nema eSte k dispozicii dostato¢ne podrobné Stadie, ktoré by
mu umoznili ocenit’ rozsah podpory demokracie poskytnutej zo strany Unie vratane jej
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¢lenskych statov; ked’ze je to Ciastocne spdsobené problémami v oblasti transparentnosti,
pristupu k dokumentom a konzultacii, ktoré Rada eSte neuzavrela,

ked’ze jedinym sposobom, ako dosiahnut’ ciele skuto¢nej demokratizécie, skutocného
dodrziavania l'udskych prav a skutocne lepsich hospodarskych vyhliadok pre miestne
obyvatel'stvo, je uplatiiovat’ zasadu iplnej podmienenosti; ked’ze tato zasada
podmienenosti by sa mala vymedzovat’ spolo¢ne s Krajinami, ktoré su prijemcami
pomoci, a po dokladnej konzultéacii nielen s vladami, ale aj s ob¢ianskou spolo¢nostou,
a mala by nalezitym sposobom reSpektovat’ skuto¢né potreby miestneho obyvatel'stva,

ked’ze politické strany a slobodne a spravodlivo zvoleni poslanci parlamentu maju pre
kazda demokraciu a kazdy demokratizacny proces ustredny vyznam, priCom podpora
EIDHR a jeho uplatiiovanie zatial’ nezodpovedaju vyznamu tychto aktérov v minulosti,

ked’ze praca zien v OSN je kl'i¢ova pre podporu Zien pri ich prispievani k procesu
demokratiz4cie a pri ich zapajani do tohto procesu,

ked’Ze medzi instituciami EU panuje $iroky konsenzus o viacrozmernej, komplexnej
a dlhodobej povahe demokracie, ked’ze vSak Komisia a ¢lenské Staty pri planovani
a uskutoc¢iiovani opatreni na podporu demokracie nevzali do Givahy cely volebny cyklus,

ked’ze v $tatoch, ktoré podstupujtt demokratizaciu, su Zeny a mladé deti osobitne
ohrozené obchodovanim s 'ud’mi, a to aj na ucely prostitacie,

Potreba zmeny paradigmy

1.

domnieva sa, Ze len demokracie zalozené na zasadach pravneho Staitu mozu byt’ zdkladom
pre vyvazené Strukturalne partnerstva medzi tretimi krajinami a EU, ktoré reSpektuju aj
potreby a zaujmy oboch stran a ich obyvatel'ov;

zdoraziuje, ze partnerstva zalozené na dialdgu a konzultacidch zvySuju angazovanost’

v procese budovania demokracie a prijimanie prvkov demokratickej spravy veci
verejnych; vyzyva vietky inititicie EU, aby sa viac snazili o pouZivanie tychto dialogov
koherentnej$im, konzistentnej$im a koordinovanej$im spdsobom;

domnieva sa, Ze iloha EU ako tzv. mikkej mocnosti sa v medzindrodnom systéme moze
upevnit’ len vtedy, ak pre fiu bude ochrana 'udskych prav skuto¢nou prioritou jej politiky
voci tretim krajinam;

pripomina, Ze ak ma byt’ zahraniéné politika EU doveryhodna a dosledna, a ak ma EU
podporovat’ rozvoj demokracie, je zasadne dolezité, aby sa v ramci EU aj jej lenskych
Statov neprestajne uskutocnovala exemplarna politika dodrZiavania 'udskych prav

a demokracie, a to tak v sucasnosti, ako aj v budicnosti;

domnieva sa vSak, Ze k demokratickym procesom moZzu jednoznaéne prispiet’ boj proti
chudobe a odstranenie prekazok, ktoré brania rozvoju krajin;

konstatuje, Ze udalosti, ku ktorym dochadza v severnej Afrike a na Strednom vychode
poukazali na obmedzenia, ktoré ma upriamenie pozornosti na bezpe¢nost’ —najma boj
proti nepravidelnej migracii — a stabilitu, ktoré neuspeli pri znizovani chudoby a socialnej
nespravodlivosti; zdoraziuje, ze dilema rozhodovania medzi bezpe¢nost'ou
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a demokraciou je falo$na, ked’ze v spolo¢nosti bez demokratickej a zodpovednej vlady
nemoze existovat’ ziadna 'udska bezpecnost’; domnieva sa, ze ak aj doslo k nejakému
hospodarskemu pokroku, jeho vysledky neboli spravodlivo rozdelené; domnieva sa preto,
7e otazka socialnej spravodlivosti a boja proti nerovnostiam sa musi stat’ zakladnym
cielom vonkajiej politiky Unie, ked’Ze je to nevyhnutny faktor budovania mierovej,
prosperujucej a demokratickej spolo¢nosti;

zdoraziuje potrebu zmeny vnimania zalozenu na skuto¢nom upevneni demokracie
vychadzajucom z endogénneho, trvalého a komplexného rozvoja v prospech
obyvatel'stva, ktory reSpektuje zasady pravneho Statu a zakladné l'udské prava a slobody;
domnieva sa, ze EU musi podporovat’ zavadzanie prostredia, ktoré je priaznivé pre rozvoj
demokratickej spolo¢nosti;

zdoraziuje, ze demokracia ako systém vlady poskytuje mechanizmy na rozdel'ovanie
politickej moci a riadenie konfliktov, ktoreé st zakladom stabilnych a mierovych
spoloc¢nosti; konstatuje vSak, ze demokracia sa musi vyvinat’ zvnutra krajiny a nemozu ju
umelo nasadit’ subjekty zvonku; zastava nazor, ze EU mdZe spolo¢ne s medzinarodnym
spoloCenstvom zohravat’ aktivnu tlohu pri podpore procesu upeviiovania demokracie;

domnieva sa, Ze na to, aby bol demokraticky proces uspesny, je kI'icové, aby sa zaoberal
socialnym a hospodarskym vyvojom prislusnej krajiny v zdujme naplnenia zakladnych
prav obyvatel’stva, ako si napr. pravo na vzdelavanie, zdravotnictvo a zamestnanost’;

zastava nazor, ze skusenosti s prechodom k demokracii po pade komunistickych diktatdr
v strednej a vychodnej Europe by sa mali poskytniat’ novym demokratickym silam

v severnej Afrike a na $irSom Strednom vychode; nabada Komisiu a ESVC, aby sa
aktivnejSie zapdjali do prebiehajucich demokratizacnych procesov v tomto délezitom
regidne v susedstve; nabada europske strany, aby vytvorili programy medzistranickej
spolupréce s novymi partnermi vo vsetkych susednych regiénoch;

zdoraziiuje, ze prioritou sa musi stat’ rozSirenejsie, konkrétne a energické vyuzivanie
existujucej série nastrojov a stimulov Unie spojenych do stratégii prispdsobenych situécii
v kazdej krajine, a odstranenie nedostatkov a dvojitych standardov vo vykonavani, ktoré
oslabuju vnimanie Eurdpy a jej schopnosti viest’ silnt a jednotnt vonkaj$iu politiku;
zdoraziiuyje, Ze takyto pristup si vyZaduje skuto¢nti zmenu politiky, ¢o znamena, Ze
demokracia, zasady pravneho Statu a 'udské prava sa musia stat’ zdkladnym kamenom
vonkajsej politiky Unie, ¢o sa musi premietnut’ nie len do ciel'ov tejto politiky, ale aj do
jej vyjadrenia a do jej vlastnej Struktury;

ziada, aby medzinarodné zmluvy, strategické dokumenty jednotlivych krajin, akéné
plany, program VSP+ a d’alsie zmluvné vztahy medzi EU a tretimi krajinami boli
posilnené presnejsou formulaciou doloziek o I'udskych pravach, demokracii a pravach
domorodého obyvatel’stva, ktor¢ je treba posudit’ pred prijatim rozhodnuti, dobrou
spravou veci verejnych, presnym mechanizmom, ktory je nutné pouzit’ v pripade
neplnenia minimalne ustanoveni obsiahnutych v dohode z Cotonou, zavazkami spojenymi
s podrobnymi, merateI'nymi, dosiahnutelnymi a ¢asovo zavdznymi kritériami hodnotenia
dosiahnutého pokroku a konkrétnym ¢asovym planom ich realizacie; l'utuje, Ze napriek
dolozkam o T'udskych pravach v dohode z Cotonou je EU &asto slepa voéi pokradujicemu
a systematickému porusovaniu l'udskych prav pachanému vladami niektorych Statov,
ktoré su stranami tejto dohody, pri€om zaujima vztah tzv. beznej prevadzky; vyzyva
Komisiu, aby prijala jednotné politiky zamerané na odradzanie od porusovania 'udskych
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préav, napriklad znizovanie objemu finanénych prostriedkov pre vlady, ktoré nereSpektuju
demokraciu a 'udské prava, teda odmietnutie ich rozpoctovej podpory a sicasne
zvySovanie finanénych prostriedkov na posilnenie obc¢ianskej spolo¢nosti bez zapojenia
tychto vlad,

pripomina, Ze ciele spolo¢nej obchodnej politiky by mali byt plne skoordinované

s globalnymi cielmi EU; pripomina, Ze podl'a ¢lanku 207 Zmluvy o fungovani Eurdpskej
unie sa spolo¢na obchodna politika uskutocniuje v ramci zasad a cielov vonkajSej ¢innosti
Unie, a v stlade s ¢lankom 3 Zmluvy o Eurdpskej tnii musi prispievat’ predovsetkym

k trvalo udrzateI'nému rozvoju, k odstranovaniu chudoby a k ochrane I'udskych prav;

zdoraznuje vyznam neustaleho sledovania plnenia dohdd a v tomto smere ziada, aby sa
okrem $tadii o vplyve na trvalo udrzateI'ny rozvoj pouzivali aj Stadie o vplyve na l'udské
prava a demokraciu v zaujme zabezpecenia trvalého vyhodnocovania dohdod;

konstatuje, Ze demokratické zasady a hodnoty mozno este viac podporit’ presadzovanim
ratifikacie Rimskeho $tatutu Medzinarodného trestného sudu, a to prioritne

Vv nedostato¢ne zastipenych regionoch, aby sa posilnil jeho vS§eobecny charakter a boj
proti beztrestnosti, genocide, vojnovym zlo¢inom a zlo¢inom proti I'udskosti;

vyjadruje I'itost’ nad tym, ze Komisia len vel'mi zriedkavo pouziva mechanizmy
umoznujuce stiahnutie preferencii priznanych v rezime VSP+ v pripade porusenia
dohovorov, ktoré su s nimi spojené; odsudzuje pristup Komisie, ktora napriek suhlasnym
Spravam viacerych medzinarodnych organizécii odmieta zacat’ vySetrovanie niekol’kych
krajin vyuzivajucich rezim VSP+, ktoré¢ st vazne podozrivé z toho, ze nedodrziavaja
dohovory, ktoré podpisali;

pripomina silny postoj Parlamentu podporujtci zaclenenie pravne zadvéznych doloziek

v socialnej oblasti, v oblasti zivotného prostredia a v oblasti dodrziavania 'udskych prav
do vsetkych dohdd o vol'nom obchode, pricom minimalnym zakladom by mal byt
zoznam dohovorov, ktoré obsahuje nariadenie o VSP+;

opatovne potvrdzuje, Ze je nevyhnutné, aby Europsky parlament vykonaval prisnejsiu
kontrolu nad tymito prvkami; v tejto suvislosti ziada, aby Rada a Komisia zapojili
Europsky parlament do vSetkych stadii tykajucich sa procesu rokovani o medzindrodnych
dohodéch s tretimi krajinami, procesu ich uzatvarania, uplatfiovania a pozastavenia ich
platnosti, a najmé do procesu urcovania rokovacicho mandatu pre nové dohody, najma

Vv oblasti podpory l'udskych prav, dialégu s asociatnou radou alebo akymkol'vek inym
politickym orgdnom poverenym spravovanim dohody o realizacii zdvdzkov v oblasti
demokratizécie a do rozhodovacieho procesu tykajuceho sa zacatia konzultacii alebo
pozastavenia uplatiiovania dohody;

domnieva sa, ze v oblasti rozhodovania 0 povySeni vztahov s partnerskymi krajinami na
novu aroven je potrebné poucit’ sa z minulosti; zdéraziuje, Ze rozvinuty Statit mozno
priznat’ len vtedy, ak partnerské krajiny splnia jasné poziadavky v oblasti l'udskych prav
a demokracie; opatovne pozaduje jasny mechanizmus konzultacii, ktory zabezpeci
plnohodnotnu informovanost’ Parlamentu na v§etkych Urovniach rokovani;

domnieva sa, Ze monitorovanie situacie v oblasti l'udskych prav v kazdej krajine
odvodzuje svoju legitimitu primarne z ramca OSN, a opatovne zdoraziuje potrebu
spolo¢ného postoja europskych krajin vo vSetkych organoch OSN; napriek tomu ziada
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Komisiu a ESVC, aby predkladali pravidelné a vy&erpavajuce spravy o spdsobe, akym
tretie krajiny plnia svoje zavazky v oblasti demokracie a I'udskych prav, ktoré st osobitne
zaclenené do dohod s EU,

opitovne potvrdzuje, ze EU d’alej podporuje pracu Vysokého komisara OSN pre Fudské
prava, organu OSN Zeny a organizacie UNICEF; naliehavo ziada Radu, Komisiu a
Clenské Staty, aby uzko spolupracovali s Radou pre 'udské préava;

ziada tiez EU, aby jej stratégie v tak citlivej oblasti akou je demokratizacia vychadzali

z podrobnej analyzy reformy v tretich krajinach a politickej vole veducich predstavitel'ov
zapojit’ sa do takéhoto procesu, a aby odhalila mozné prekazky v zdujme urcenia
vhodnejsich stratégii; domnieva sa, Ze tento proces odhalovania musi vychadzat

zZ pravidelnych vymen nazorov so vSetkymi demokratickymi zlozkami danej krajiny, aby
sa zabezpecilo, ze vychadza zo vzajomnej dovery a spolocnych znalosti;

poznamendava, ze eurépska pomoc, ktord sa ako podpora z rozpoctu poskytuje
autoritarskym Statom, vzdy nezarucuje demokraticky vyvoj a Ze pri naSom posudzovani
ucinnosti pomoci by sme sa mali namiesto vstupov zameriavat’ na vystupy pomoci;

odportaca Eurdpskej nii, aby v pripade naro¢nych partnerstiev tieto krajiny neizolovala,
ale aby svoje vzt'ahy s nimi zakladala na prislusnej a uc¢innej podmienenosti, ktora sluzi
ako stimul demokratickych reforiem, dodrziavani zasad dobrej spravy veci verejnych a
reSpektovani l'udskych prav a aby sa ubezpecila, ze obyvatelia tychto krajin maju z tejto
spoluprace skuto¢ny prospech; schval'uje pristup ,,viac za viac* opisany v 0znameni

s ndzvom Partnerstvo pre demokraciu a spolo¢nu prosperitu s juznym Stredozemim;
domnieva sa, Ze na druhej strane by EU nemala véhat s prerozdelenim prostriedkov
povodne uréenych krajinam, ktorych vlady nedodrziavaja svoje zavazky v oblasti
demokratickej spravy, v prospech krajin, ktoré dosiahli vyraznejsi pokrok pri plneni
zavézkov prijatych v ramci euro-stredozemskeho partnerstva a VVychodného partnerstva, a
pozaduje vacsi doraz na presadzovanie demokracie v partnerskych a susedskych
politikach;

vyzyva Uniu, aby nevahala s uplatnenim vhodnych, primeranych a inteligentnych sankcii
zameranych proti hlavnym autoritdm reZimu — pricom musi zaroven podporovat’
obyvatel'stvo a zvySovat’ priamu pomoc na posilnenie ob¢ianskej spolo¢nosti — a proti
krajinam, ktoré nedodrziavaju svoje zavizky v oblasti l'udskych prav, dobrej spravy veci
verejnych a demokratizacie, pricom by mala pred prijatim akychkol'vek krokov nalezitym
spdsobom posudit’ vplyv takychto sankcii na obyvatel'stvo krajin, ktoré st prijemcami
pomoci; zdoraziuje, Ze spolupraca s tretimi krajinami musi vychadzat’ z rovnosti a
vzajomného reSpektu medzi krajinami; poZaduje, aby sa pod zastitou eurostredozemske;j
banky vytvorila siet’ finan¢nej podpory na presadzovanie technickych a podnikatel'skych
rozvojovych iniciativ;

zdoraznuje vsak, ze tento pristup spolu s nadchédzajucou revidovanou europskou
susedskou politikou znamenaju, Ze diferencovany pristup moze byt hodnotnym

a doveryhodnym nastrojom, len ak bude od vsetkych partnerskych krajin v ramci
europskej susedskej politiky vyzadovat’ rovnaké ciele v oblasti 'udskych prav

a demokracie; zdoraziuje, ze EU by opit’ stratila svoju doveryhodnost’, ak by rozlisovala
medzi minimalnymi normami, ktoré maji dodrziavat’ najzloZitejSie krajiny,

a ambicioznejS$imi normami pre najrozvinutejsie krajiny;



27. vyzyva Radu a ESVC, aby zaviedli vyuzivanie tzv. inteligentnych sankcii a hrozby
takymito sankciami ako nastroj politiky EU v oblasti l'udskych prav vodéi
najrepresivnej$im rezimom; je presvedceny, ze selektivne trestné opatrenia, napriklad
zmrazovanie aktiv a cestovné zakazy uval'ované na vysoko postavenych jednotlivcov, je
mozné a potrebné uplatiiovat’ tak, aby nebranili d’al§im diplomatickym stykom,
bilateralnemu obchodu, poskytovaniu pomoci zo strany EU a medziludskym kontaktom:;
opat’ vSak zdoraziuje, ze aby mohli cielené sankcie ucinne odradzat’ od poruSovania
I'udskych prav, mali by sa uplatnovat’ systematicky, jednotne a v ramci o najsirse;j
medzinarodnej spolupréce;

28. vyzyva EU a ¢lenské $taty, aby vzdy, ked’ to bude potrebné, tlacili na vlady $tatov, ktoré
st zndme zlou histdriou v oblasti 'udskych prav, v zaujme zlepSenia situacie v oblasti
T'udskych prav v tychto Statoch, a urychlili tak proces demokratizacie;

29. vyzyva na vytvorenie fora zdruzujuceho narodné parlamenty a Europsky parlament na
rieSenie otazok zahrani¢nej politiky, najma v citlivych oblastiach ako I'udské prava
a demokracia;

Posilnenie politického rozmeru

30. domnieva sa, ze potrebujeme globalny a jednotny pristup zalozeny na cielenych
stratégiach, ktoré sa tykaju rozvoja, I'udskych prév, dobrej spravy veci verejnych,
socialneho zaclenovania, podpory zien a mensin a nabozenskej tolerancie, ako d’alsi
nastroj zahraniénej politiky EU, a Ze je to zdsadne dolezité ako prostriedok na zlu¢enie
dvoch pristupov, ktoré existuju v oblasti podpory demokracie, a to rozvojového pristupu
zameraného na socialno-ekonomicky pokrok a rast v prospech chudobnych, a politického
pristupu, ktory podporuje politicky pluralizmus, parlamentni demokraciu, dodrziavanie
zasad pravneho Statu, I'udskych prav, zdkladnych slobdd a fungovanie obcianskej
spolocnosti; zdoraznuje, aby tato podpora politického rozmeru tretich krajin bola
pluralistickou podporou budovania kapacit, a to najmé pokial’ ide o nezavislost’ a integritu
stdnictva a mechanizmy dobrej spravy veci verejnych vratane boja proti korupcii, a
inStitucionalnou podporou, na rozdiel od podpory zaloZenej na zasahovani; zdoraziluje
pridandi hodnotu byvalych poslancov Eurépskeho parlamentu pri krokoch EU v prospech
demokratizécie;

31. pozaduje zlepSenia v oblasti zavadzania problematiky I'udskych prav, demokracie,
demokratickej spravy veci verejnych a zasad pravneho $tatu do vietkych &innosti EU
Vv oblasti vonkajsich vzt'ahov v stilade so si¢asnymi a buducimi zavazkami, a to jednak
z pohladu institucii, jednak v ramci politickych a geografickych alebo tematickych
nastrojov;

32. vyzyva EU a ¢lenské $taty, aby nad’alej zachovavali apolitickli povahu humanitarnej
pomoci poskytovanej poCas procesu demokratizacie;

33. uznava snahy Unie o podporu uréitych skupin aktérov prispievajicich k demokratickym
reformam, akymi st napriklad zastancovia l'udskych prav a nezdvislé média; v kazdom
pripade v§ak zdoraziuje potrebu posilnit’ politicky pluralizmus s ciel'om podporit’
prechod k demokracii; Ziada o systematick( podporu parlamentom, ktoré boli slobodne
a spravodlivo zvolené, a to najma v krajinach v procese transformacie alebo v krajinach,
do ktorych EU vyslala volebné pozorovatel'ské misie; domnieva sa, ze takato podpora by
nemala byt’ automaticky financovana len z EIDHR, ale aj z geografickych néstrojov;
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vita rozhodnutie Komisie a vysokej predstavitel'ky o podpore zalozeniu Eurdpske;j
nadacie na podporu demokracie (EED) ako pruzného a Specializovaného nastroja na
podporu politickych subjektov snaziacich sa o demokratické zmeny v nedemokratickych
krajinach a v krajinach v procese transformacie, najma v ramci vychodného a juzného
susedstva EU; zdoraziiuje, Ze budiica EED by mala dopliiat EIDHR, iné demokratizatné
nastroje a externé financné nastroje, ktoré uz existuju, pokial ide o jej ciele a finan¢né a
riadiace prvky; podporuje myslienku decentralizacie zodpovednosti za politiku EU

v oblasti podpory demokracie tym, Ze sa subjekty EU pdsobiace v oblasti demokracie
zdruZia so svojimi naprotivkami v cielovych krajinach; vyzyva ESVC, Komisiu a
nadchadzajtce pol'ské predsednictvo, aby predstavili jasné vymedzenie pravomoci
buducej EED vo vzt'ahu k tymto nastrojom a ramcom; trva na tom, aby Eurdpsky
parlament mal pravo kontroly a zapojenia do procesu zakladania EED a do jej
fungovania, do urcovania jej ro¢nych ciel'ov, priorit, oCakavanych vysledkov a do
pridel'ovania finan¢nych prostriedkov v SirSom zmysle, ako aj do vykonévania jej Cinnosti
a ich monitorovania;

nabada poskytovatel'ov pomoci, aby budovanie demokracie povazovali skor za politicky
a moralny imperativ a nie jednoducho za technicky postup a aby rozvijali svoje miestne
znalosti o prijimajtcich krajinach v zdujme G¢inného nasmerovania pomoci tak, aby
vyhovovala miestnym podmienkam;

zdoraziiuje, Ze na to, aby bola akakol'vek stratégia presadzovania demokracie v plnej
miere legitimna a zakorenena vo voli F'udu, musi vychadzat’ z dialogu s ¢o najsirSou
$kalou miestnych subjektov; naliehavo ziada Radu, ESVC a Komisiu, aby viedli rozsiahle
a dokladné konzultacie so vSetkymi dotknutymi stranami;

vita u¢innu, okamzita a integrovanu reakciu nastroja pre stabilitu na situacie krizy

a nestability v tretich krajinach a jeho pomoc pri vytvarani podmienok potrebnych na
zavadzanie politik podporovanych inymi nastrojmi, konkrétne nastrojom predvstupovej
pomoci, nastrojom eurdpskeho susedstva a partnerstva, nastrojom rozvojovej spoluprace
a nastrojom hospodarskej spoluprace;

zdoraziiuje, Ze pre demokratizaciu akejkol'vek spolocnosti je dolezité ochraiiovat’ prava
dievcat a Zien, a to vratane prav na rovnaké zaobchadzanie a na vzdelavanie; rozhodne
podporuje vetky iniciativy, stimuly a opatrenia na budovanie kapacit obsiahnuté vo
vonkajsich politikach EU zamerané na presadzovanie idasti Zien na rozhodovani na
vSetkych urovniach vo verejnej aj v sikromnej sfére; zdoraznuje skutocnost’, Zze rovnaka
ucast’ zien a muzov vo vsetkych sférach zivota je dolezitym prvkom demokracie a Ze
ucast’ zien na rozvoji je zékladnou, v§eobecne akceptovanou hodnotou a podmienkou
socialno-hospodarskeho rozvoja a dobrej demokratickej spravy; preto nalichavo ziada
institucie EU, aby sa rodova rovnost’ stala prioritouv ich agende podpory demokracie;
zdoraziiuje vyznam podpory obhajcov prav Zien a podpory poslankyn, okrem iné¢ho
prostrednictvom rozvoja kapacit v oblasti rodového rozpo&tovania; osobitne Ziada EU,
aby finan¢ne podporovala organizacie presadzujlice prava zien a kandidatky na politické
funkcie a aby im poméhala s budovanim kapacit; podporuje za¢leniovanie problematiky
rodovej rovnosti do tematickych priorit a jej posiliiovanie, a to prostrednictvom
vyuzivania participativnych pristupov pri navrhovani a rozvijani programov s dérazom na
boj proti rodovym stereotypom a vSetkym formam diskriminacie a nasilia vo¢i zenam;

navrhuje rozsirit mandat koordina¢nej skupiny pre vol'by tak, aby zahfiial politiky na
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podporu demokracie, bez toho, aby boli dotknuté pravomoci prislusnych vyborov,
a nabada Urad na podporu parlamentnej demokracie, aby s koordina¢nou skupinou pre
vol'by tzko spolupracoval,

vyzyva ES\{C a delegécie EU, aby uznali vyznam zvy$ovania informovanosti uradnikov
delegacii EU o demokratickych krokoch a najma o podpore parlamentov;

zdoraziuje vyznam zavadzania demokratizacnych politik do akejkol'vek prace
Eurdpskeho parlamentu, ako aj do prace jeho delegacii; uznava tiez vyznam celosvetovej
medziparlamentnej spoluprace v oblasti demokratiza¢nych politik prostrednictvom for
ako Parliamentarians for Global Action (zastupcovia parlamentov za globalne aktivity);

vyzdvihuje ulohu, ktort mozu legitimne demokratické politické strany a skutocné
sociélne hnutia a slobodna tla¢ zohravat’ pri ochrane verejného zaujmu tym, Ze dohliadaja
na transparentnost’ a zodpovednost’ vlad, o umoziuje Staitom ochranovat’ l'udské prava a
presadzovat’ socialny a hospodarsky rozvoj;

zdoraziiuje vyznamni ulohu obcianskych spolo¢nosti a parlamentov tretich krajin pri
demokratickom dohl'ade nad rozpoctom a je presvedceny, ze akukol'vek priamu
rozpodtovii podporu poskytovanii Uniou musi dopliiat’ technické a politické posilnenie
kapacity dohladu narodnych parlamentov; potvrdzuje, ze EU by mala aktivne informovat’
parlamenty tretich krajin o obsahu spolupréace s EU; nabada trad na podporu
parlamentnej demokracie, aby zaujal aktivnu Glohu pri podpore parlamentov v oblasti
demokratického dohl'adu nad rozpo¢tom; v tejto savislosti vrelo vita zintenzivnenie
spolupréce s krajinami VVychodného partnerstva v ramci zhromazdenia Euronest, ktorého
ustanovujuca schddza sa konala 3. méja 2011, a s touto spolupracou spaja vel'ké
o¢akavania; upozoriuje na vyznam tejto iniciativy Europskeho parlamentu ako
vyznamného aspektu vonkajsich politik EU na podporu demokratizacie;

uznéava Usilie tradu na podporu parlamentnej demokracie o pomoc parlamentom v novych
a rozvijajacich sa demokraciach a regionalnym parlamentom a o ich podporu; uznava, ze
tento Urad prispieva k budovaniu institucionalnej a administrativnej kapacity parlamentov
novych a rozvijajucich sa demokracii, a uznava v tomto smere jeho spolupracu

s Rozvojovym programom OSN a Medziparlamentnou Gniou; nabada tento Urad, aby sa
usiloval o dosiahnutie celosvetového konsenzu v otazke zakladnych noriem osvedéenych
parlamentnych postupov;

povazuje za zasadne dolezité, aby v budicnosti ob¢ianska spolocnost’ priamo prispievala
k procesu dobrej spravy veci verejnych, a tym aj k dohl'adu nad plnenim dohdd; v tomto
smere naliehavo Ziada Komisiu a Radu, aby vytvorili Struktirovany mechanizmus
sledovania medzinarodnych dohéd EU, ktory bude zapajat’ vietky prvky organizacii
obcianskej spolo¢nosti tretich krajin, vratane nestatnych subjektov a socidlnych partnerov,
do procesu hodnotenia plnenia dohéd;

vita rozhodnutie Unie vytvorit’ stratégie v oblasti 'udskych prav pre jednotlivé krajiny;
zdoraziiuje, ze tieto stratégie by sa mali tykat aj aspektov demokratizacie a podporuje ich
bezodkladn realizéciu, aby EU mohla rychlo dospiet’ k spoloénej analyze situacie

a potrieb kazdej tretej krajiny, ako aj k akénému planu, v ktorom sa stanovi sp6sob

a néstroje, ktoré EU naplno vyuZije ako doplnkové opatrenia; stiéasne zdoraziuje, Ze
nové stratégie aj ich vykonavanie musia odstranit’ si¢asné rozpory a dvojité Standardy

v ramci vonkajgich politik EU v prospech I'udskych prav a demokratizécie, a nesmd
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zavadzat nové rozpory a dvojité Standardy; konStatuje, ze strategické dokumenty

0 jednotlivych krajindch by mali formovat vSetky vonkajsie politiky tykajice sa danej
krajiny, a mali by formovat’ aj pouzivanie nastrojov EU; Ziada, aby sa strategické
dokumenty o jednotlivych krajinach spristupnili Parlamentu;

vyzyva EU, aby buduce finanéné zavizky spojila s pokrokom dosiahnutym tretimi
krajinami pri uskutocnovani stratégii v oblasti 'udskych prav a pri dosahovani skuto¢ného
demokratického pokroku;

zdoraziuje, ze je potrebné vybudovat’ silné koalicie s d’alSimi subjektmi na svetove;j
scéne, ako su Africka Unia a Liga arabskych §tatov, v zaujme t¢innejSiecho presadzovania
demokratickych hodnét; nalichavo Ziada EU, aby sa v ramci tejto koalicie aktivne
usilovala, predovietkym spolu s USA, v oblasti spoloéného tsilia EU a USA o lepsiu
koordinaciu svojich rozvojovych politik;

vita vytvorenie riaditel'stva pre ludské prava a demokraciu v ramci ESVC a vyzyva
podpredsednicku Komisie/vysoku predstavitel’ku, aby zabezpecila kontaktni osobu
Vv oblasti 'udskych prav a demokracie pre vSetky vonkajsie zastipenia EU;

podporuje ulohu zien ako mierotvorkyn pri predchadzani a rieSeni konfliktov a usiluje sa
o ich aktivne zapojenie v prospech spolo¢nosti;

podporuje regiondlne programy na ochranu najzranitel'nejSich jednotlivcov, najmé v
prospech deti, zien a starych l'udji;

pevne veri, ze udelenie pravomoci jednotlivcom, hlavne Zenam, a obc¢ianskej spolo¢nosti
prostrednictvom vzdelavania, odbornej pripravy a zvySovania povedomia popri suc¢asne;j
podpore ucinnej ochrany vsetkych 'udskych prav vratane socidlnych, hospodarskych a
kulturnych prav je zasadnym prvkom vypracovania a vykonania v$etkych politik

a programov demokratizacie, na ktoré by sa malo zabezpecit’ potrebné financovanie;

vyzyva Radu a Komisiu, aby vypracovali politick( stratégiu v oblasti volebnych
pozorovatel'skych misii EU, najmi prostrednictvom predloZenia politického projektu,
ktorého stcast'ou je kazdéa z misii; pozaduje, aby bolo do dvoch rokov po kazdej misii
predlozené na vyro¢nej rozprave Parlamentu o I'udskych pravach s vysokou
predstavitel’kou/podpredsednickou Komisie, hodnotenie dosiahnutého demokratického
pokroku a nedostatkov, ktoré je nutné napravit’; opatovne potvrdzuje, ze je prinosom, ak
byvali poslanci spristupnia svoje znalosti a skusenosti volebnym pozorovatel'skym
misiam alebo svojim nasledovnikom;

zdoraziiuje, najma v zmysle obmedzenych zdrojov, vyznam vyberu prioritnych krajin pre
volebné pozorovatel'ské misie na zaklade skuto¢ného dosahu, ktory misia moze mat’

V oblasti presadzovania skuto¢nej dlhodobej demokratizacie; vyzyva ESVC, aby pri
vybere tychto krajin zvolila mimoriadne selektivny pristup; pripomina, Ze skupina pre
koordinéciu volieb, s ktorou sa konzultuje 0 ro¢nom programe volebnych
pozorovatel'skych misii EU, v tejto suvislosti vypracovala presné kritéria vyberu; Ziada,
aby sa venovala vicsia pozornost’ dodrziavaniu metodiky a pravidiel stanovenych na
medzinérodnej Urovni, a to najmé& v oblasti nezavislosti a G¢innosti misie;

zdoraziiuje vyznam vypracovania realistickych realizovate'nych odporucani po skon¢eni
kazdej volebnej pozorovatel'skej misie; ziada institicie EU a ¢lenské Staty, aby sa
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postavili za zavery z misii a ziada Komisiu, ESVC a &lenské $taty, aby kladli osobitny
doraz na podporu vykonavania tychto odporucani prostrednictvom spoluprace;
zdoraziuje vyznam riadneho sledovania realizcie tychto odporucani; ziada, aby bolo
§irenie a monitorovanie tychto odpora¢ani zverené delegaciam EU a aby sa im poskytli
nevyhnutné prostriedky; zdoraziluje tiez potrebu uzkej spoluprace so signatarmi
Deklaracie o zasadach pre medzinarodné pozorovanie volieb s ciel'om zvysit’ ucinnost’
celosvetovej prace v oblasti volieb;

domnieva sa, ze stale delegacie Europskeho parlamentu a spolocné parlamentné
zhromazdenia by mali mat’ vyrazne posilnent1 ulohu pri plneni odporti¢ani volebnych
pozorovatel'skych misii a analyze pokroku dosiahnutého v oblasti 'udskych prav

a demokracie;

zdoraziiuje vyznam procesu politickej podpory, ktory sa nezameriava len na obdobie
bezprostredne pred vol'bami a po vol'bach, ale ktory vychadza z kontinuity; v tejto
suvislosti ocefiuje hodnotnu pracu vykonavanu politickymi nadaciami;

zdoraziuje, ze vlady musia niest’ zodpovednost’ za porusovanie 'udskych prav, zIu spravu
veci verejnych, korupciu a zI¢é vyuZivanie narodnych zdrojov, ktoré sa mali vyuzivat

v prospech celej spolo¢nosti; v tejto stvislosti vyzyva Radu, Komisiu a ¢lenské $taty, aby
sa nad’alej snazili o presadzovanie dobrej spravy veci verejnych a boj proti beztrestnosti,
a to aj prostrednictvom vyzadovania plnohodnotnej spoluprace tretich krajin

s Medzinarodnym trestnym sudom, a aby zabezpe¢ili, ze st¢ast'ou novych dohod bude
pristupenie k Rimskemu $tatatu;

vyzyva prisluiné institucie EU, aby zachovali a posilnili EIDHR a aby zlepsili
a zjednodusili iné existujice nastroje a ramce ur¢ené na podporu demokracie v tretich
Krajinach;

Podpora obcianskej spolocnosti
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zdoraziiuje potrebu decentralizovaného pristupu dopliajuceho politicky rozmer, ako aj
potrebu zohl'adiiovat’ realitu obyvatel'stva prostrednictvom podpory miestnych, ale aj
regionalnych organizacii, ktoré sa podiel’aji na upevitovani demokracie, a to vytvorenim
priestoru na dialog a vymenu osvedéenych postupov s Uniou, ale aj inymi partnerskymi
krajinami rovnakého regionu;

navrhuje vypracovanie otvorenejSej a dynamickej$ej politiky podpory hybnych sil

Vv spolocnosti a politik, ktoré budi podporovat’ zapojenie obanov; navrhuje, aby sa vplyv
ob¢ianskej spolo¢nosti podporil prostrednictvom osobitnych programov

a prostrednictvom zaclenenia tejto otazky do existujticich programov;

zdoraziiuje, Ze je potrebné, aby sa zlepSovali kapacity ob¢ianskej spolo¢nosti
prostrednictvom vzdelavania a zvy$ovania informovanosti a aby sa jej umoznila Gcast’ na
politickom procese; zdoraziuje, ze uzke partnerstvo medzi verejnym a sukromnym
sektorom, ako aj posilnenie postavenia institucii dohl'adu vratane narodnych parlamentov
st kl'a¢om k podpore demokracie;

pozaduje cielent podporu neextrémistickych spolocenskych hnuti, skuto¢ne nezavislych
médii a politickych stran, ktoré sa v autoritarskych Statoch a novych demokraciadch
zasadzuju za demokraciu s cielom propagovat’ ucast’ verejnosti, podporovat’ udrzatel'né
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pluralitné politické systémy a zlepSovat’ situaciu v oblasti 'udskych prav; domnieva sa, ze
V tejto suvislosti by mal klI'i¢ova ulohu zohravat’ eurdpsky néstroj pre demokraciu a
ludské prava;

ziada o podporu Sirokého zapajania vSetkych zainteresovanych subjektov do rozvoja
danej krajiny a nabada vsetky Casti spolo¢nosti, aby sa zapojili do budovania demokracie;
uznava, ze MVO a iné neStatne subjekty zohravaju pri presadzovani demokracie,
sociélnej spravodlivosti a 'udskych prav zivotne dblezita ulohu;

podporuje zavedent prax hl'adania inovativnych sposobov zapajania obCianske;j
spolo¢nosti, politickych stran, médii a inych mimovladnych politickych subjektov do
dialégov EU s tretimi krajinami; opétovne zdoraziuje svoju podporu slobode, ochrane
a propagacii médii, zmensovaniu digitalnej priepasti a ul'ahceniu pristupu k internetu,

podporuje financovanie obcCianskej spolo¢nosti prostrednictvom EIDHR a pridel'ovanie
prostriedkov na miestne projekty MVO; navrhuje, aby sa pridel'ovalo postupne ¢oraz viac
prostriedkov, ak je situacia v krajine taka, Ze ob¢ianska spolo¢nost’ a demokracia smeruju
k Uspechu;

zdoraziiuje skuto¢nost’, Ze pristup k informéciam a nezavislym médiam je kI'aCovy pre
podporu poziadaviek verejnosti na uskuto¢nenie demokratickych reforiem, a preto vyzyva
na vyraznejs$iu podporu v oblasti presadzovania slobody tzv. starych a tzv. novych medii,
ochrany nezavislych zurnalistov, zmenSovania digitalnej priepasti a ulahovania pristupu
na internet;

ocefiuje kroky ¢lenskych §tatov EU v oblasti podpory demokratizéacie na celom svete,
napriklad program spoluprace medzi ombudsmanmi z krajin VVychodného partnerstva

v obdobi rokov 2009 — 2013, ktory spolo¢ne vytvorili ombudsmani z Pol'ska a Francuzska
V zaujme zlepSenia schopnosti iradov ombudsmanov, orgdnov §tatnej spravy

a mimovladnych organizécii v krajinach Vychodného partnerstva chranit’ individualne
prava a budovat’ demokratické $taty zalozené na zasadach pravneho $tatu; zdoraziuje, ze
je potrebné, aby sa takéto kroky koordinovali v ramci EU a aby institacie EU &erpali

z takto ziskanych skdsenosti;

opit’ potvrdzuje odhodlanie EU bojovat proti obchodovaniu s Pud’mi a vyzyva Komisiu,
aby venovala osobitnt pozornost’ Staitom, kde prebieha demokratizécia, ked’Ze ich
obyvatel’stvo je osobitne ohrozené tym, Ze bude vystavené obchodovaniu s 'ud’'mi;
pozaduje tzku spoluprécu v tejto veci medzi GR DEVCO, GR ENLAR, GR HOME

a koordinatorom EU pre boj proti obchodovaniu s P'ud’'mi;

uznava vyznam spoluprace medzi EU a Radou Eur6py v oblasti demokratizacie na celom
svete; vita spustenie spolo¢nych programov EU a Rady Eurdpy na podporu demokracie,
dobrej spravy veci verejnych a stability v krajindch Vychodného partnerstva;

0
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poveruje svojho predsedu, aby toto uznesenie postiipil Rade, Komisii, ESVC a vladam a
parlamentom ¢lenskych Statov.



