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Zmeny schengenského systému

Uznesenie Eurdpskeho parlamentu zo 7. jula 2011 o zmenéach schengenského systému

Europsky parlament,

so zretelom na ¢lanok 2 ZEU a ¢lanky 3,18, 20, 21, 67, 77 a 80 ZFEU,

so zretel'om na ¢lanok 45 Charty zakladnych prav Eurdpskej tnie,

so zretel'om na Schengenskt dohodu zo 14. juna 1985,

so zretel'om na Dohovor, ktorym sa vykonava Schengenska dohoda, z 19. juna 1990,

so zretefom na smernicu 2004/38/ES z 29. aprila 2004 0 prave obéanov Unie a ich
rodinnych prislusnikov vol'ne sa pohybovat’ a zdrziavat’ sa v ramci Uzemia ¢lenskych
statov?,

so zretel'om na nariadenie Eurdépskeho parlamentu a Rady (ES) €. 562/2006 z 15. marca
2006, ktorym sa ustanovuje kddex Spolocenstva o pravidlach upravujtcich pohyb osdb
cez hranice (Kodex schengenskych hranic)?,

so zretel'om na navrh nariadenia Europskeho parlamentu a Rady, ktorym sa vytvara

hodnotiaci mechanizmus na overenie uplatiiovania schengenského acquis
[KOM(2010)0624],

so zretelom na navrh spravy o navrhu nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym
sa vytvara hodnotiaci mechanizmus na overenie uplatiovania schengenského acquis
(PE460.834),

so zretelom na svoje uznesenie z 2. aprila 2009 o uplatiiovani smernice 2004/38/ES o
prave obcanov Unie a ich rodinnych prislusnikov vol'ne sa pohybovat a zdrziavat sa v
ramci tizemia ¢lenskych §tatov?,

so zretel'om na oznamenie Komisie o migracii zo 4. méja 2011 [KOM(2011)0248],

so zretel'om na zavery Rady pre spravodlivost’ a vnutorné veci z 9. juna 2011,

so zretelom na zavery zo zasadnutia Eurdpskej rady z 24. jina 2011,

so zretel'om na ¢lanok 110 ods. 4 rokovacieho poriadku,

ked’ze vytvorenie schengenského priestoru a zaclenenie schengenského acquis do ramca

EU je jednym z najviésich aspechov procesu eurépskej integracie, pricom sa vyznacuje
zruSenim kontrol 0s6b na vnutornych hraniciach a bezprecedentnou slobodou pohybu
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viac ako 400 miliénov obyvatel'ov na izemi s rozlohou 4 312 099 km?,

ked’Ze sloboda pohybu sa stala jednym z pilierov ob¢ianstva EU a jednym zo zékladov
EU ako priestoru slobody, bezpeé¢nosti a spravodlivosti, pricom zakotvuje pravo volne sa
pohybovat’ a zdrziavat’ vo vSetkych ¢lenskych Statoch a pozivat’ rovnaké prava, ochranu
a zaruky vratane zakazu akejkol'vek formy diskrimindcie na zaklade Statnej prislusnosti,

ked’ze v stilade s Koédexom schengenskych hranic a ¢lankom 45 Charty zakladnych prav
EU mozno slobodu pohybu v EU za presnych podmienok rozsirit’ aj na Statnych
prislusnikov tretich krajin, ktori maju riadny pobyt v EU,

Nedavne udalosti

D.

ked’Zze najma minuly rok sa vyznacoval hromadnym odchodom obyvatel'ov z krajin
severnej Afriky; ked’ze schengensky systém sa nedavno ocitol pod tlakom, ked’ niektoré
Clenské Staty vzhl'adom na nahly prilev migrantov zvazovali obnovenie vnutrostatnych
hrani¢nych kontrol,

ked’Ze Komisia 4. maja 2011 predlozila niekol’ko iniciativ na Strukturovanejsi pristup

k migracii, pricom zohl'adnila najma nedavny vyvoj v stredomorskom regione a zahrnula
i navrh tykajici sa Schengenu; ked’ze zo zaverov Eurdpskej rady z 23. — 24. juna 2011
vyplyva poziadavka, aby Komisia predlozila navrh o ,,ochrannom mechanizme* s cielom
reagovat na ,,vynimocné okolnosti, ktoré¢ by mohli ohrozit’ schengensku spolupracu,

Kodex schengenskych hranic/migracna politika

F.

ked’ze schengenské pravidla upravujuce pohyb 0sdb cez vnatorné hranice su definované v
Kodexe schengenskych hranic, ktorého ¢lanky 23 az 26 stanovuji opatrenia a postupy na
docasné obnovenie kontrol na vnitornych hraniciach, ktoré vSak z dévodu svojej
jednostrannej povahy neumoziuju, aby prevladol kolektivny zaujem EU,

ked’Ze vytvorenim schengenského priestoru sa definovali spolo¢né vonkajsie hranice, za
riadenie ktorych nesie EU spoloénti zodpovednost podl'a &lanku 80 ZFEU; ked’ze EU
zatial’ Gplne nesplnila tuto poziadavku, i ked’ vyvinula Gsilie 0 zriadenie u¢innych kontrol
a nadviazanie spoluprace medzi colnymi, policajnymi a sidnymi organmi s ciel'om
vypracovat’ spolo¢nu politiku pristahovalectva a azylova a vizovu politiku a vytvorit’
Schengensky informaény systém druhej generacie (SIS Il) a vizovy informaény systém
(VI1S),

Hodnotiaci mechanizmus

H.

ked’Ze zruSenie kontrol na vnlitornych hraniciach si vyzaduje, aby ¢lenské Staty mali
neobmedzend vzajomnu ddveru vo svoje kapacity v plnej miere vykonavat’ sprievodné
opatrenia, ktoré umoziiuju zrusenie takychto kontrol; ked’Ze bezpe€nost’ v schengenskom
priestore zavisi od doslednosti a u€innosti kontrol, ktoré kazdy ¢lensky Stat vykonava na
svojich vonkajSich hraniciach, a tiez od kvality a rychlosti vymeny informacii
prostrednictvom SIS; ked’Ze nedostatocné fungovanie ktorejkol'vek z tychto zloZiek
znamena riziko pre bezpeénost’ celej EU,

ked’ze v zdujme zaistenia plynulého fungovania schengenskeho priestoru je nevyhnutné
zhodnotit’ dodrziavanie schengenského acquis ¢lenskymi statmi; ked’ze hodnotiaci



mechanizmus zalozeny na pracovnej skupine pre schengenské hodnotenie (SCH —
EVAL), ktora je Cisto medzivladnym organom, sa nepreukazal ako dostato¢ne uc¢inny,

ked’Ze je potrebné zrusit’ dvojité normy, ktoré sa v sucasnosti uplatiiuji v savislosti so
Schengenom, ktorymi sa na vSetky kandidatske krajiny klada vysoké poziadavky, zatial’
¢o ku krajindm patriacim do schengenského priestoru sa pristupuje vel'mi zhovievavo,

ked’Ze v navrhu nariadenia, ktorym sa vytvara hodnotiaci mechanizmus na overenie
uplatiiovania schengenského acquis, ktory v suc¢asnosti skima EP v ramci riadneho
legislativneho postupu, je stanoveny novy hodnotiaci mechanizmus; ked’ze tento
mechanizmus uz stanovuje postupy, zasady a néstroje na podporu a posudzovanie
dodrziavania schengenského acquis ¢lenskymi $tatmi, a to aj v pripade nepredvidanych
udalosti,

Spolurozhodovanie

L.

ked’Ze v ¢lanku 77 ZFEU sa uvadza, Ze Europsky parlament a Rada prijmu v stlade

s riadnym legislativnym postupom opatrenia tykajuce sa okrem iného kontrol, ktorym s
podrobené osoby prekracujuce vonkajsie hranice pri absencii akychkol'vek kontrol osob
bez ohl'adu na ich Statnu prislusnost’ pri prekroceni vnttornych hranic,

Vyznam Schengenu

1.

zdoraziuje, ze vol'ny pohyb 0sdb v rdmci schengenského priestoru je jednym z najvacsich
uspechov europskej integracie, ze Schengen ma pozitivny vplyv na zivot statisicov
ob¢anov EU tym, Ze umoziiuje pohodIné prekradovanie hranic a prinasa oZivenie
hospodarstva, a Ze volny pohyb je zakladnym pravom a pilierom obé&ianstva EU, ktorého
podmienky uplatiiovania st stanovené v zmluvach a v smernici 2004/38/ES;

Sprava schengenského priestoru/hodnotiaci mechanizmus

2.

dorazne odporutca posilnenie spravy schengenského priestoru s ciel'om poskytniat’ pomoc
pri zabezpeceni toho, aby kazdy Clensky $tat mohol G¢inne kontrolovat’ svoj isek
vonkajsich hranic EU, zvysit vzdjomni doveru a vybudovat’ doveru v Gi¢innost’ systému
EU v oblasti riadenia migracie; jednozna¢ne zdoraziiuje potrebu viésej solidarity s tymi
¢lenskymi Statmi, ktoré s vystavené najvacsiemu prilevu migrantov, s cielom pomoct’ im
vyrovnat’ sa s touto mimoriadnou situaciou;

vyjadruje presvedéenie, Ze novy schengensky hodnotiaci mechanizmus, o ktorom sa

Vv sucasnosti rokuje v Parlamente, bude sucastou reakcie, ked’ze zabezpecuje Gcinné
monitorovanie akychkol'vek pokusov zaviest’ nezakonné kontroly na vnaitornych
hraniciach a posiliiuje vzajomnua doveru; takisto vyjadruje presvedCenie, Ze novy
schengensky hodnotiaci systém uz ¢lenskym §tatom umoziuje poziadat’ o podporu na
zaistenie dodrziavania schengenského acquis v pripade vynimocného tlaku na vonkajsich
hraniciach EU a tato podporu i ziskat’;

zdoraziiuje potrebu zabezpecit’ riadne vykonavanie a uplatiiovanie schengenskych
pravidiel ¢lenskymi §tatmi aj po ich pristupeni; upozoriuje, Ze to tieZ znamena, ze
¢lenskym Statom, ktoré ¢elia problémom, sa v ranom $tadiu poskytne pomoc, aby mohli
odstranit’ svoje nedostatky tykajiice sa praktickej podpory zo strany agentur EU; zastdva
néazor, e existujiici hodnotiaci mechanizmus by sa mal posilnit’ a pretvorit na systém EU;



vyjadruje presvedcenie, ze ti¢innost’ hodnotiaceho mechanizmu spoc¢iva v moznosti
sankcii v pripade, Ze nedostatky pretrvavaju a ohrozujt celkovi bezpec¢nost’
schengenského priestoru; pripomina, ze hlavnym tc¢elom takychto sankcii je odradzajuci
ucinok;

Kddex schengenskych hranic

6.

10.

11.

vyjadruje presvedcenie, ze podmienky potrebné na do¢asné obnovenie kontrol na
vnutornych hraniciach za vynimo¢nych okolnosti st uz jednozna¢ne stanovené

v nariadeni (ES) ¢. 562/2006 (Kodex schengenskych hranic), ktorého ¢lanky 23, 24 a 25
umoziuju obnovenie kontrol na vntitornych hraniciach len v pripade, Ze existuje vazna
hrozba pre verejnu politiku alebo vnutornu bezpecnost’; vyzyva Komisiu, aby predlozila
iniciativu zameranl na definovanie dosledného uplatiiovania tychto ¢lankov ¢lenskymi
Statmi;

preto zastava nazor, ze akékol'vek nové dodatocné vynimky zo sicasnych pravidiel, ako
st nové dovody pre ,,vynimoc¢né* obnovenie hrani¢nych kontrol, by urcite neposilnili
schengensky systém; pripomina, Ze prilev migrantov a ziadatel'ov o azyl na vonkajSich
hraniciach sa v Ziadnom pripade nemdze sam o sebe povazovat’ za d’alsi dovod na
obnovenie hrani¢nych kontrol;

vyjadruje hlboké pol'utovanie nad pokusom niekol’kych ¢lenskych Statov obnovit’
hrani¢né kontroly, ¢o jasne ohrozuje samotnu podstatu schengenského acquis;

zastava nazor, Ze nedavne problémy so Schengenom su zakorenené v neochote vykonavat
spolo¢né eurdpske politiky v inych oblastiach, najmi v oblasti spolo¢ného eurdpskeho
azylového a migracného systému (vratane boja proti nelegdlnemu pristahovalectvu a boja
proti organizovanému zloc¢inu);

znovu opakuje, Ze je nanajvys dolezité dosiahnut’ pokrok v tomto smere, a to aj vzhladom
na to, Ze lehota na zavedenie spolo¢ného eurdpskeho azylového systému bola stanovena
na rok 2012;

opétovne potvrdzuje, ze zasadne odmieta akykol'vek novy schengensky mechanizmus,
ktory by mal iné ciele ako zvySenie slobody pohybu a posilnenie spravy schengenského
priestoru na Urovni EU;

Spolurozhodovanie

12.

13.

zdodraziiuje, ze akykol'vek pokus odklonit’ sa od ¢lanku 77 ZFEU ako spravneho pravneho
zakladu pre vSetky opatrenia v tejto oblasti sa bude povaZovat’ za odchylku od zmlav EU,
a vyhradzuje si pravo vyuZit' v pripade potreby vSetky dostupné opravné prostriedky;

0
0 0

poveruje svojho predsedu, aby postlpil toto uznesenie Rade, Komisii, Rade Europy
a vladam a parlamentom ¢lenskych §tatov.



