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Absorbtia fondurilor structurale si de coeziune: invatiminte desprinse
pentru viitoarea politica de coeziune a UE

Rezolutia Parlamentului European din 27 septembrie 2011 referitoare la absorbtia

fondurilor structurale si de coeziune: invitiminte desprinse pentru viitoarea politica de
coeziune a UE (2010/2305(INI))

Parlamentul European,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolele 174-
178,

avand 1n vedere Comunicarea Comisiei din 26 ianuarie 2011 intitulata ,,Contributia
politicii regionale la cresterea inteligenta in Europa 2020, COM(2011)0017,

avand in vedere documentul de lucru al serviciilor Comisiei intitulat ,,Contributia politicii
regionale la cresterea durabila in Europa 2020 (SEC(2011)0092),

avand n vedere documentul de lucru al serviciilor Comisiei din 25 octombrie 2010
intitulat ,,Politica de coeziune: raspunsul la criza economica, o revizuire a punerii in
aplicare a masurilor politicii de coeziune adoptate in sprijinul planului european de
redresare economica” (SEC(2010)1291),

avand in vedere Comunicarea Comisiei din 31 martie 2010 intitulata ,,Politica de
coeziune: raport strategic pentru anul 2010 privind punerea in aplicare a programelor
pentru perioada 2007-2013” (COM(2010)0110),

avand in vedere documentul de lucru al serviciilor Comisiei din 31 martie 2010 intitulat
,Document de insotire pentru Comunicarea Comisiei din 31 martie 2010 intitulata -
Politica de coeziune: raport strategic pentru anul 2010 privind punerea in aplicare a
programelor pentru perioada 2007-2013” (SEC(2010)0360),

avand 1n vedere Comunicarea Comisiei intitulata ,,EUROPA 2020: o strategie europeana
pentru o crestere inteligenta, ecologica si favorabila incluziunii” (COM(2010)2020),

avand 1n vedere Regulamentul (UE) nr. 539/2010 al Parlamentului European si al
Consiliului din 16 iunie 2010 de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al
Consiliului de stabilire a anumitor dispozitii generale privind Fondul european de
dezvoltare regionald, Fondul social european si Fondul de coeziune in ceea ce priveste
simplificarea anumitor cerinte si In ceea ce priveste anumite dispozitii referitoare la
gestiunea financiara?,

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 437/2010 al Parlamentului European si al
Consiliului din 19 mai 2010 de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1080/2006 privind
Fondul european de dezvoltare regionald in ceea ce priveste eligibilitatea interventiilor in
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domeniul locuintelor in favoarea comunititilor marginalizate®,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 397/2009 al Parlamentului European si al
Consiliului din 6 mai 2009 de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1080/2006 privind
Fondul European de Dezvoltare Regionald in ceea ce priveste eligibilitatea investitiilor in
domeniul eficientei energetice si al energiei regenerabile in locuinte?,

avand Tn vedere Regulamentul (CE) nr. 284/2009 al Consiliului din 7 aprilie 2009 de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 de stabilire a anumitor dispozitii
generale privind Fondul European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social European si
Fondul de coeziune, in ceea ce priveste anumite dispozitii privind gestiunea financiar?,

avand n vedere Regulamentul (CE) nr. 85/2009 al Consiliului din 19 ianuarie 2009 de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 de stabilire a anumitor dispozitii
generale privind Fondul European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social European si
Fondul de coeziune, in ceea ce priveste anumite dispozitii privind gestiunea financiara?,

avand n vedere Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului din 11 iulie 2006 de
stabilire a anumitor dispozitii generale privind Fondul European de Dezvoltare Regionala,

Fondul Social European si Fondul de coeziune®,

avand n vedere Regulamentul (CE) nr. 1081/2006 al Parlamentului European si al

Consiliului din 5 1ulie 2006 privind Fondul Social European si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1784/1999°,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1080/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului din 5 iulie 2006 privind Fondul European de Dezvoltare Regionala si de

abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1783/19997,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1828/2006 al Comisiei din 8 decembrie 2006 de
stabilire a normelor de punere Tn aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al
Consiliului de stabilire a anumitor dispozitii generale privind Fondul European de
Dezvoltare Regionala, Fondul Social European si Fondul de coeziune si Regulamentul
(CE) nr. 1080/2006 al Parlamentului European si al Consiliului privind Fondul European
de Dezvoltare RegionaléB,

avand 1n vedere Decizia Consiliului din 6 octombrie 2006 privind orientarile strategice
comunitare in materie de coeziune (2006/702/CE)°,

avand in vedere concluziile Consiliului privind raportul strategic pentru anul 2010 al
Comisiei referitor la punerea n aplicare a programelor politicii de coeziune adoptate de
Consiliul Afaceri Externe la 14 iunie 2010,
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avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European din 14 iulie 2010
intitulat ,,Modalitdtile de incurajare a parteneriatelor eficiente in gestionarea programelor
din cadrul politicii de coeziune, pe baza bunelor practici din ciclul 2007-2013”
(ECO/258),

avand n vedere avizul Comitetului Regiunilor referitor la ,,Politica de coeziune: raport
strategic pentru anul 2010 privind punerea n aplicare a programelor pentru perioada
2007-2013” din 1-2 decembrie 2010 (CdR 159/2010);

avand in vedere Rezolutia sa din 23 iunie 2011 referitoare la raportul pentru anul 2010
privind punerea in aplicare a programelor politicii de coeziune pentru perioada 2007-
2013,

avand 1n vedere Rezolutia sa din 14 decembrie 2010 privind realizarea unei adevarate
coeziuni teritoriale, sociale si economice Tn UE — o conditie sine qua non a
competitivititii globale??,

avand in vedere Rezolutia sa din 24 martie 2009 referitoare la punerea in aplicare a
Regulamentului privind fondurile structurale 2007-2013: rezultatele negocierilor privind
strategiile nationale din domeniul politicii de coeziune si programele operationale?,

avand in vedere articolul 48 din Regulamentul sau de procedura,

avand in vedere raportul Comisiei pentru dezvoltare regionala si avizul Comisiei pentru
ocuparea fortei de munca si afaceri sociale (A7-0287/2011),

intrucat capacitatea de absorbtie reprezintd masura 1n care un stat membru si regiunile
sale pot folosi resursele financiare alocate din fondurile structurale si de coeziune in mod
eficace si eficient si Intrucét aceastd capacitate este necesara pentru a aduce contributia
maxima la coeziunea economicd, sociala si teritoriala, utilizand resursele puse la
dispozitie din fondurile UE;

intrucat politica de coeziune a Uniunii este deosebit de importanta pentru dezvoltarea
armonioasd a Uniunii si Intrucat, in ciuda progreselor realizate in directia reducerii
inegalitatilor de dezvoltare dintre regiuni, existd inca diferente foarte importante intre
nivelurile de dezvoltare economica, sociala si teritoriald ale acestora;

intrucét regiunile cele mai defavorizate si microregiunile nu dispun de resursele financiare
s1 umane si nici de sprijinul administrativ necesare in vederea utilizarii adecvate a
fondurilor UE la care au acces;

intrucat politica regionald a UE este un instrument indispensabil pentru promovarea
coeziunii economice si sociale, care permite Uniunii sa ia masuri pentru reducerea
decalajelor dintre regiuni, promovarea unei convergente reale si stimularea dezvoltarii, a
crearii de locuri munca de calitate si a progresului social, instrument care este, de
asemenea, 1n beneficiul regiunilor mai putin dezvoltate;

intrucat capacitatea de absorbtie nu este un parametru, ci o variabila si intrucat aceasta
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difera in mod considerabil intre si in diferitele state membre si regiuni, astfel incat este
nevoie de solutii individuale pentru marirea acestei capacitati;

intrucat obiectivul de a absorbi cat mai mult sprijin financiar posibil necesita eforturi
permanente din partea statelor membre si a autoritatilor de gestiune, iar implicarea
administratiei locale si regionale in fiecare etapa a procesului, precum si o capacitate
adecvata a structurilor institutionale si sisteme de control si de gestionare eficiente;

intrucat capacitatea administrativa, in special in ceea ce priveste planificarea si punerea in
aplicare a proiectelor, reprezinta un element esential pentru capacitatea de absorbtie si
trebuie sa fie consolidata, mai ales 1n statele membre care Inregistreaza intarzieri si rate de
absorbtie scazute;

intrucat normele legate de fondurile structurale si de coeziune sunt complexe prin natura
lor, facand dificile punerea lor in aplicare n dreptul national si respectarea lor, ceea ce
poate duce la aparitia unor erori, astfel incat statele membre si regiunile consacra prea
mult timp incercand sa gestioneze si sa controleze aceste erori si intrucat, in consecinta,
aceste norme trebuie sa ramana stabile 1n timp pentru a favoriza o mai buna absorbtie;
intrucat, cu toate acestea, ar trebui Incurajata simplificarea punerii in aplicare a
instrumentelor financiare;

intrucat, in ciuda scaderii ratei de eroare si a deturnarilor ajutoarelor structurale, masurile
adoptate de statele membre trebuie consolidate in vederea reducerii deturnarilor de
ajutoare si a recuperdrii sumelor platite in mod nejustificat;

intrucat statele membre care au aderat la UE, in special 1n actuala perioada de
programare, se confruntd cu dificultati in ceea ce priveste absorbtia, ca urmare a cresterii
semnificative a fondurilor disponibile fata de fondurile din perioada premergatoare
aderarii, dar si ca urmare a deficientelor structurilor administrative referitoare la
elaborarea, asistenta si evaluarea proiectelor;

intrucat lipsa de vizibilitate a nivelurilor de folosire a fondurilor pe termen scurt si mediu
reprezintd o frand pentru capacitatea de absorbtie, fiind necesara o mai mare transparenta
la toate nivelurile de guvernare;

intrucat Fondul social european (FSE) furnizeaza un sprijin esential politicilor privind
piata fortei de munca si joacd un rol important In promovarea incluziunii sociale si
intrucat se impune cresterea considerabila a finantarii acestuia,

atrage atentia asupra eforturilor depuse pentru accelerarea dezvoltarii capacitatilor de
absorbtie si a implementarii bugetare a politicii de coeziune in 2010, in ciuda problemelor
mentionate mai sus, si salutd interventiile planului european de redresare economica din
cadrul politicii de coeziune, care au avut efect pozitiv in ceea ce priveste accelerarea
punerii in aplicare a programelor si accesul beneficiarilor la fonduri; solicitd Comisiei sa
continue aceste interventii in perioada 2014-2020;

subliniaza cd problemele legate de absorbtie s-au datorat urmatorilor factori principali:

—  dificultati legate de finalizarea procedurilor de evaluare a conformitatii privind noul
sistem de gestiune si control, care sunt efectuate, in general, la inceputul perioadei
de programare;



- recesiunea economica mondiala, care are un efect direct sub forma masurilor de
restrictionare bugetara aplicate bugetelor publice si a dificultatilor de obtinere a
finantarii interne;

— resurse insuficiente pentru cofinantarea proiectelor;

— intarzieri in stabilirea si introducerea normelor la nivel european si national sau a
orientarilor aferente, precum si norme incomplete sau neclare;

— intarzieri in traducerea notelor orientative si in obtinerea de clarificari din partea
Comisiet, precum si o lipsd de coerenta a orientarilor Comisiei;

—  proceduri nationale prea complicate si prea stricte, precum si modificarile prea
frecvente ale acestora;

—  necesitatea de a infiinta institutii noi pentru punerea in aplicare a programelor, ceea
ce ar putea Intirzia demararea si executarea acestora,

— o diferentiere insuficienta intre autoritatile din statele membre, probleme legate de
ierarhie intre institutii si dificultati interne privind alocarea sarcinilor si a
responsabilitatilor;

— implicarea insuficientd la nivel local si regional in elaborarea programelor
operationale;

— numar limitat de resurse umane, personal calificat necorespunzator la nivel national
si regional si dificultati legate de pastrarea personalului;

— dificultati cu privire la infiintarea unor sisteme de tehnologie a informatiilor;
— o diferenta intre gradul de control si amploarea proiectului;

— o pregdtire initiala insuficienta cu privire la punerea in aplicare a proiectelor si lipsa
unei rezerve de proiecte;

— modificari legate de prioritatile Tn materie de investitii realizate din motive politice;

apreciaza cd multe din problemele identificate ar putea fi depasite prin implicarea, inca
din faza de programare, a tuturor actorilor relevanti la nivel national, regional si local,
astfel Incat propunerile din viitoarele documente cadru si programe operationale sa
raspunda cat mai bine nevoilor acestora, permitand astfel o contributie mai importanta si
mai clara la Indeplinirea obiectivelor europene;

reitereaza ca este necesar ca normele si procedurile sa fie mai simple si mai flexibile atat
la nivelul UE, cat si la nivel national, pentru a facilita accesul responsabililor de proiecte
la fondurile europene si pentru a promova buna gestionare a acestora de catre serviciile
administrative, fard a crea dificultati majore beneficiarilor; considera ca simplificarea va
contribui la alocarea rapida a fondurilor, la inregistrarea unor rate de absorbtie mai
ridicate, la cresterea eficientei si a transparentei, la scaderea numarului de erori in aplicare
si la scurtarea termenelor de plata; considera ca este necesar sa se ajunga la un echilibru
intre simplificare si stabilitatea normelor, a procedurilor si a controalelor; observa ca, in
orice caz, furnizarea unor informatii suficiente solicitantilor si beneficiarilor potentiali
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reprezinta a conditie indispensabild pentru punerea in aplicare cu succes;

subliniaza ca sporirea ratelor de absorbtie poate conduce la rezultate eficiente numai
atunci cand normele comunitare sunt respectate;

este de parere cd, fard a diminua atentia care ar trebui Intotdeauna acordata verificarii
veniturilor, un accent deosebit ar trebui pus pe aspectele legate de obtinerea de rezultate si
de realizare a obiectivelor; considera ca, in conformitate cu dispozitiile actuale privind
sistemele de aplicare, control si plata, ar trebui gasit un echilibru mai bun intre, pe de-0
parte, normele si procedurile necesare pentru asigurarea legalitatii si a regularitatii
cheltuielilor UE si, pe de alta parte, orientarea sporita a politicii de coeziune catre
performanta si rentabilitate;

solicita eficientizarea programarii, monitorizarii si evaluarii politicii de coeziune, in
vederea imbunatatirii rolului consultativ al Comisiei si a reducerii sarcinii administrative
aferente controlului si auditului;

este de parere cd ar trebui sa se pund mai mult accent pe sanctionarea fraudei decat a
neregulilor formale; sustine o abordare mai flexibila si diferentiata in functie de gravitatea
neregulii identificate;

subliniaza ca ar trebui sd se consolideze aplicarea principiului proportionalitatii in ceea ce
priveste procedurile de control in functie de amploarea proiectului, prin simplificarea
obligatiilor privind informatiile care trebuie furnizate si controlul efectuat in cadrul
punerii in aplicare a proiectelor si programelor de mici dimensiuni; reaminteste, totusi, ca
simplificarea normelor nu trebuie sa afecteze n niciun caz transparenta si
responsabilitatea; solicita sa se consolideze si sd se imbundtiteasca coordonarea activitatii
de audit, sa se elimine controalele redundante din statele membre cu un sistem de
gestionare a fondurilor adecvat si, in urmatoarea perioada de programare, sa se adopte
principiul de audit unic si sa aplice cat mai des posibil, la fel ca si principiul ,,contractului
de incredere”;

subliniaza importanta majora a adoptarii la timp a cadrului financiar multianual si a
existentei unor norme si orientdri clare si definitive pentru statele membre, pentru a evita
dificultatile de inceput, precum si intarzierile legate de elaborarea normelor nationale si
de punerea in aplicare a conditiilor prealabile de catre statele membre la inceputul
urmatoarei perioade de programare; afirma necesitatea sprijinului tehnic din partea
Comisiel, astfel incat sa existe si la nivelul statelor membre o buna intelegere a acestora;
subliniaza faptul ca durata cadrului financiar multianual reprezinta un element-cheie
pentru politica de coeziune si pentru capacitatea de absorbtie, intrucat o durata prea scurta
a CFM creeaza obstacole pentru proiectele care, in acelasi timp, se desfasoard pe o durata
mai lunga si sunt cele mai semnificative din punctul de vedere al dezvoltarii;

invita statele membre sd transpunad mai rapid reglementarile comunitare n dreptul
national; subliniazd importanta mobilizarii unui personal pregétit si suficient de numeros
pentru a face mai bine fata provocarilor aparute pe teren;

subliniaza avantajele si necesitatea unei sinergii si complementaritati mai mari intre toate
fondurile cu gestionare partajata (FEDER, FSE, Fondul de coeziune, FEADR, FEP) si
FED 1n cazul in care anumite regiuni europene se invecineaza cu tari ACP; este de parere
cd ar trebui incurajata flexibilitatea intre fondurile FSE si FEDER pentru a facilita
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finantarea proiectelor integrate, respectand in acelasi timp specificitatea si obiectivele
fiecaruia dintre aceste fonduri; subliniaza ca armonizarea normelor si a procedurilor ar
duce la simplificarea sistemelor de executie si ar incuraja participarea potentialilor
beneficiari la programele cofinantate ale UE; aminteste, in acest context, de potentialul pe
care 1l reprezinta finantarea incrucisata, care nu este inca exploatat pe deplin;

invitd Comisia si statele membre sd garanteze cd in prezent FSE este folosit de o maniera
mai eficienta pentru a raspunde provocarilor socio-economice actuale determinate de
recesiunea financiara, la toate nivelurile si In toate statele membre, si s asigure ca
viitorul FSE va contribui Tn mod concret si eficient la punerea in aplicare a Strategiei
Europa 2020 in domeniul ocupdrii fortei de munca si al incluziunii sociale, ca un
instrument vizibil, transparent, eficient, flexibil, simplu si usor de utilizat, care este folosit
pentru dezvoltarea capitalului uman, reflectdnd, in acelasi timp, specificitatile si nevoile
statelor membre si ale regiunilor;

subliniaza cd este necesard concentrarea eforturilor asupra unui numar limitat de prioritati
— cele mai urgente fiind reducerea nivelurilor istorice ale somajului atinse 1n cadrul pietei
interne, mai ales 1n ceea ce priveste oferirea de locuri de munca tinerilor si femeilor —
pentru a garanta ca proiectele la nivelul intregii UE sunt implementate mai eficient si ca
impactul si potentialul FSE sunt maximizate, sprijinind astfel Strategia Europa 2020, si
subliniaza, in acelasi timp, ca trebuie sa se tina seama de diversele situatii din statele
membre si, in plus, ca este necesar sa se consolideze autonomia financiara a FSE si sa se
incurajeze flexibilitatea acestuia pentru a aborda provocarile actuale din domeniul
ocupdrii fortei de munca;

invitd statele membre sa incurajeze si sa mentina un dialog extins cu toate partile
interesate la nivel national, regional si local pentru a identifica cu mai multa precizie
necesitatile pietei muncii i pentru a imbunatati sansele de angajare a grupurilor sociale
defavorizate si, in acelasi timp, s tind seama in mod adecvat de necesitatile regionale si
locale Tn formularea obiectivelor politice in contextul politicii de coeziune, asigurand, in
acelasi timp, cd acestea isi regdsesc expresia in obiectivele FSE; solicita sa se acorde o
atentie speciald instruirii si formarii angajatilor cu calificare redusa pentru a mari sansele
lor de angajare;

invitd statele membre sd imbunatateasca accesibilitatea FSE si sa informeze populatia cu
privire la existenta acestuia, precum si sa actualizeze capacitatile de elaborare a
proiectelor pentru a contribui la crearea de noi locuri de muncd decente si la
imbunatatirea incluziunii sociale;

invitd Comisia si statele membre sd acorde prioritate abordarii integrate pentru proiectele
de dezvoltare locala si regionald, Incurajand dezvoltarea initiativelor locale ascendente
pentru FSE s1 permitand imbinarea mai multor surse de finantare: programe operationale,
programe nationale si resurse private, la nivel de proiecte individuale;

regreta cd, din cauza procedurilor administrative indelungate si a normelor complicate,
indeosebi n anumite state membre, implementarea FSE este mai lenta decat fusese
prevazut, iar acest lucru 11 descurajeaza pe multi dintre potentialii beneficiari sa solicite
finantare; incurajeaza alinierea obiectivelor FSE cu nevoile reale ale unei piete a muncii
care necesita investitii pentru imbunatatirea formarii profesionale si masuri de protejare a
artizanatului;
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invita Comisia sa revizuiasca nivelul de cofinantare, pentru a reflecta intr-un mod mai
adecvat nivelul de dezvoltare, valoarea adaugata a UE, tipurile de actiuni, beneficiarii,
capacitatea lor de absorbtie si oportunitatile de dezvoltare; solicitd, in acest sens, sa se
aloce politicii de coeziune un buget comunitar suficient, intr-o perioada in care
contributiile nationale si locale sunt limitate de politici bugetare nationale de austeritate;
regreta cd o parte din fondurile FSE disponibile nu sunt utilizate si ia act de faptul ca in
anumite state membre s-au inregistrat progrese semnificative; invita, prin urmare, statele
membre sd creeze mecanisme de sprijinire a micilor beneficiari (in general ONG-uri si
IMM -uri locale) in procesul de elaborare a unor cereri de finantare cu sanse bune de a fi
acceptate si mecanisme de consiliere a acestora in perioada de punere n aplicare,
asigurand, astfel, un proces mai eficient;

invita statele membre sa utilizeze In mai mare masura, conform unor norme clare,
posibilitatea efectudrii de plati in avans catre beneficiarii FSE;

subliniaza necesitatea de a acorda o atentie continud, sporita si specifica efectelor si
rezultatelor programelor de dezvoltare finantate din FSE prin imbunatatirea sistemelor de
evaluare si monitorizare si a setului de indicatori la nivelul UE, precum si la nivel
national, regional si local, care ar trebui sa se refere nu doar la nivelul cheltuielilor, ci si la
calitatea politicilor urmarite; solicita Comisiei sa ia in considerare factorii de incertitudine
care afecteaza proiectele de lunga durata privind reinsertia profesionala.

subliniaza importanta anumitor reforme pentru cresterea capacitatii de absorbtie in unele
state membre i, prin urmare, necesitatea ca acestea sa fie negociate de Comisie si
respectivele state membre Th momentul definirii contractului de parteneriat de dezvoltare
si investitii, astfel incat sa devind o conditie obligatorie pentru state; insistd cu precadere
asupra importantei descentralizarii si a conferirii de competente autoritétilor regionale si
locale;

sprijind opinia cd arhitectura normativa a politicii de coeziune ar trebui sa permita o
flexibilitate mai mare in ceea ce priveste organizarea programelor operationale, pentru a
reflecta mai bine natura si geografia proceselor de dezvoltare; sugereaza ca statele
membre si regiunile ar trebui sd beneficieze de suficienta flexibilitate in alegerea
prioritdtilor si elaborarea politicilor mixte adecvate;

invita statele membre sd acorde o atentie sporitd pregatirii proiectelor si sd creeze o
rezerva de proiecte prin care ca poata fi minimizat riscul de depasire a costurilor si sa fie
atinsa o ratd ridicata de absorbtie;

constatd ca, pentru reusita dezvoltarii, punerii in aplicare si monitorizarii politicilor
necesare pentru atingerea obiectivelor strategiei Europa 2020, capacitatea institutionala a
sectorului public la nivel national, regional si local, precum si capacitatea tehnica si
administrativd a autoritatilor publice participante si a beneficiarilor sunt esentiale;

invita statele membre, cu sprijinul Comisiei si in coordonare cu autoritatile locale si
regionale, sd acorde atentie unei gestionari mai bune a resurselor umane, depunand in
continuare eforturi pentru a atrage si pastra personalul calificat care sd gestioneze
fondurile UE, promovand formarea de inalta calitate si evitand orice inlocuire de personal
daca nu este absolut necesar si cu unicul scop de a imbunatati eficienta acestora si, in
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fonduri din cadrul FSE si asistenta tehnica pentru crearea capacitatilor necesare punerii in
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aplicare si monitorizarii programelor; subliniaza importanta ghiseelor unice la nivel
descentralizat in asistarea partenerilor programului; invita statele membre sa creeze
,»ghisee unice europene” la un nivel cat mai apropiat de cetdteni pentru a sprijini atat
autoritatile locale, cat si cetatenii UE la redactarea cererilor de fonduri de coeziune;

constata ca este necesar un grad ridicat de continuitate in ceea ce priveste capacitatea si
sistemele de gestiune si control in vederea valorificarii experientei si a cunostintelor
dobandite in materie de management si invita statele membre sa ia masuri pentru a evita
fluctuatia personalului administrativ Tnsarcinat cu gestionarea fondurilor;

invita Comisia sa sporeasca asistenta pe care o acorda statelor membre ale caror rate de
absorbtie, fiind sub media UE, indica o lipsa a capacitétii de absorbtie; considera ca
asistenta sporita si cooperarea stransa ar trebui sa continue cel putin pana cand tarile Tn
cauza ajung la un nivel de expertiza suficient pentru a produce rezultate fara ajutor extern
special;

invitd statele membre sa infiinteze forumuri sau retele de schimb intre structurile lor de
punere in aplicare pentru a discuta despre experiente si dificultdti si pentru a face schimb
de bune practici; invita statele membre sa sustind, de asemenea, beneficiarii in ceea ce
priveste respectarea cerintelor mai stricte in materie de control, acordandu-le sprijin, n
special prin folosirea de credite de asistenta tehnica pentru a forma si asista actorii
economici si sociali care ar putea sa beneficieze de fonduri; propune utilizarea unui
procent din sumele alocate programelor operationale de asistentd tehnica pentru astfel de
actiuni; invitd statele membre s pregateasca si sd pund in aplicare cursuri de formare
adecvate pentru potentialii beneficiari ai fondurilor;

reaminteste importanta programelor de cooperare interregionald si a programelor precum
INTERACT si URBACT pentru identificarea si diseminarea bunelor practici si pentru
formarea actorilor politici si administrativi In scopul utilizérii optime a fondurilor; solicita
ca actiunile de promovare a amenajdarii teritoriului si a utilizarii eficiente a fondurilor sa
devina eligibile pentru obtinerea de credite in temeiul pilonului ,,cooperare

>

interregionald” al obiectivului de cooperare teritoriala;

invitd Comisia sa infiinteze un program de cooperare la nivelul UE bazat pe experienta
legata de programul de infratire pentru a imbundtati cooperarea dintre regiunile cu o rata
de absorbtie ridicata si regiunile cu o ratd de absorbtie scazuta si pentru a permite
diseminarea celor mai bune practici;

sugereaza crearea unei platforme online prin intermediul careia beneficiarii, partile
interesate locale si regionale si institutiile guvernamentale sa facd schimb de cele mai
bune practici cu privire la obstacole, probleme si posibile solutii;

informatice si de comunicatii armonizate, tindnd seama de diferentele dintre sistemele de
gestiune si de control ale statelor membre si solicita, in acest sens, punerea in aplicare a
unui program informatic uniform pentru monitorizarea utilizarii fondurilor in cadrul
programelor de cooperare teritoriala;

invitd Comisia sa foloseasca sistemele de informare si comunicare pentru a dezvolta un
sistem de alertd timpurie cu privire la absorbtia fondurilor si s@ prezinte cel putin un
raport anual care sa contind informatii referitoare la absorbtia fondurilor regionale si
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structurale in fiecare regiune, raport care 1i va permite Parlamentului European si
Consiliului sd monitorizeze punerea 1n aplicare a politicii de coeziune;

invitd Comisia sd coopereze in mod activ cu BEI, 1n special la elaborarea unor initiative
comune destinate sd sporeasca eficienta si eficacitatea politicii de coeziune si sa
consolideze impactul fondurilor structurale prin garantarea de credite pentru finantarea
IMM-urilor;

.....

regional si local”, pregatite cu mult timp Tnainte si conforme Strategiei Europa 2020, vor
contribui la cresterea capacitatii de absorbtie si la rezolvarea problemelor legate de
cofinantare; recomanda statelor membre sa clarifice si sd simplifice legislatia nationala
astfel incat sa faciliteze aceste parteneriate; subliniaza ca trebuie sa se garanteze controlul
democratic al parteneriatelor public-privat;

invita Comisia sa verifice existenta temeiurilor juridice privind aplicarea proiectelor PPP
si sd examineze eficienta acestora si, atunci cand este cazul, sd recomande statelor
membre care nu au adoptat astfel de dispozitii legislative sa pregateasca si sa adopte cat
mai rapid proceduri pentru aplicarea eficienta a acestor proiecte la nivel local si regional,
pentru a permite mobilizarea resurselor din fondurile structurale si de coeziune pentru
proiecte PPP in urmatoarea perioada de programare;

subliniaza faptul ca majoritatea IMM-urilor si mai ales intreprinderile mici si
microintreprinderile nu pot avea acces pe cont propriu la oportunitatile oferite de
fondurile structurale din cauza constrangerilor administrative si financiare actuale si ca
acestea au nevoie de sprijin si consiliere din partea organizatiilor care le reprezinta la
nivel regional si national; considera ca simplificarea normelor si a procedurilor este o
conditie indispensabila care asigurd accesul acestora la fondurile structurale; solicita ca
,»,Small Business Act”(Actul privind intreprinderile mici) si principiile acestuia ,,Ganditi
mai Intai la scard mica”, ,,0 singurd datd” si principiul proportionalitatii trebuie s se
aplice la fiecare nivel decizional pentru definirea prioritdtilor de investitii si elaborarea
procedurilor de gestionare, audit si control, cu scopul de a garanta o mai buna absorbtie a
fondurilor;

subliniaza importanta partenerilor, asa cum au sunt definiti la articolul 11 din
Regulamentul (CE) nr. 1083/2006, pentru capacitatea de absorbtie a fondurilor; invitd
statele membre sa informeze pe deplin si sa sprijine cetdtenii, reprezentantii societatii
civile, asociatiile si organizatiile nonguvernamentale si autoritatile regionale si locale cu
structurale si de coeziune, la normele privind cofinantarea si la normele privind
rambursarea, sd le comunice acestora unde pot gasi cereri de ofertd si sa le sustina
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subliniaza efectele pozitive ale utilizarii instrumentelor financiare furnizate de Banca
Europeana de Investitii, precum Jessica, pentru a largi resursele financiare totale fard a
madri finantarea publica directa;

mentioneaza din nou cd mecanismele de guvernanta pe mai multe niveluri si principiul
parteneriatului sunt elemente-cheie in ceea ce priveste eficienta programelor operationale
si o capacitate de absorbtie ridicatd; solicitd statelor membre, in conformitate cu
principiile subsidiaritatii si a autonomiei lor institutionale, sa consolideze cu consecventa
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principiile de parteneriat si transparentd in cadrul stabilirii si aplicarii programelor
operationale si sa implice in acest fel de la inceput nivelurile regionale si locale si
societatea civila, in mod obligatoriu, global si durabil in conceperea si definirea
prioritatilor de investitii, In toate fazele de stabilire, punere in aplicare si evaluare a
programelor operationale;

invita Comisia sa organizeze o dezbatere mai deschisa cu privire la masurile preconizate
pentru accelerarea absorbtiei fondurilor structurale si de coeziune; sugereaza, in acest
sens, ca Comitetul Regiunilor sa fie invitat sa prezinte un aviz anual referitor la
capacitatea de absorbtie a tuturor statelor membre;

invita Comisia sa garanteze ca, pe langa rolul sau de a sprijini implementarea Strategiei
Europa 2020 1n toate statele membre, politica de coeziune reduce disparitatile dintre
regiuni si microregiuni, tine seama in mod corespunzator de nevoile specifice ale
regiunilor ultraperiferice si promoveaza o dezvoltare armonioasa in cadrul UE, inclusiv
prin adoptarea unor instrumente si masuri specifice suplimentare in domeniile care
standardele europene sunt inca departe de a fi respectate;

incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei
si statelor membre.



