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Raspunsul european in caz de dezastre: rolul protectiei civile si al asistentei
umanitare

Rezolutia Parlamentului European din 27 septembrie 2011 referitoare la consolidarea
raspunsului european in caz de dezastre: rolul protectiei civile si al asistentei umanitare

(2011/2023 INI))

Parlamentul European,

— avand in vedere articolul 196 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE),
care prevede ca ,,Uniunea incurajeaza cooperarea intre statele membre pentru a spori
eficacitatea sistemelor de prevenire si de protectie impotriva catastrofelor naturale sau
provocate de om”,

— avand in vedere articolul 122 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere articolul 222 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (clauza
de solidaritate), care prevede ca ,,Uniunea si Statele membre actioneaza in comun, in
spiritul solidaritatii, in cazul Tn care un stat membru face obiectul unui atac terorist, ori al
unei catastrofe naturale sau provocate de om”,

— avand in vedere articolul 23 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

- avand in vedere ,,Directivele de la Oslo” din 1994, revizuite in 2001, privind utilizarea
resurselor militare si de protectie civila strdine in cadrul operatiunilor de ajutor in caz de
dezastre,

— avand in vedere Consensul european privind ajutorul umanitar semnat la 18 decembrie
2007 de catre Presedintele Consiliului Uniunii Europene, Presedintele Parlamentului
European si Presedintele Comisiei Europene,

—  Saluta Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu din 26 octombrie
2010 intitulata ,,Consolidarea raspunsului european in caz de dezastre: rolul protectiei
civile si al asistentei umanitare” (COM(2010)0600),

—  avand in vedere Comunicarea Comisiei cétre Parlamentul European si Consiliu din 5
martie 2008 privind consolidarea capacitatii de raspuns a Uniunii in caz de catastrofe
(COM(2008)0130),

— avand in vedere raportul lui Michel Barnier intitulat ,,Pentru o fortd de protectie civila:
Europe Aid” publicat in mai 2006,

- avand in vedere concluziile Consiliului din 14 decembrie 2010, care saluta obiectivele
trasate Tn Comunicarea Comisiei din 26 octombrie 2010, care vizeaza un raspuns
european mai previzibil, mai eficient, mai eficace, mai coerent si mai vizibil n caz de
dezastre;

— avand in vedere concluziile Consiliului din decembrie 2007, prin care Comisia a fost



indemnata sa utilizeze in mod optim mecanismul comunitar de protectie civila si sa
consolideze cooperarea dintre statele membre,

avand in vedere Decizia 2007/162/CE, Euratom a Consiliului din 5 martie 2007 de
instituire a unui instrument financiar de protectie civila® si Decizia 2007/779/CE, Euratom
a Consiliului din 8 noiembrie 2007 de instituire a unui mecanism comunitar de protectie
civila?,

avand n vedere Rezolutia sa din 14 decembrie 2010 privind instituirea unei capacitati de
reactie rapida a UE®, Rezolutia sa in 10 februarie 2010 referitoare la recentul cutremur
din Haiti*, Rezolutia sa din 16 septembrie 2009 referitoare la incendiile forestiere din vara
anului 2009°, Rezolutia sa din 19 iunie 2008 referitoare la consolidarea capacititii de
reactie a Uniunii Europene n caz de catastrofe® si Rezolutia sa din 4 septembrie 2007
privind catastrofele naturale din vara acestui an’,

avand in vedere articolul 48 din Regulamentul sau de procedura,

avand in vedere raportul Comisiei pentru mediu, sanatate publica si siguranta alimentara,
precum si avizul Comisiei pentru dezvoltare, avizul Comisiei pentru afaceri externe si
avizul Comisiei pentru dezvoltare regionala (A7-0283/2011),

intrucat Uniunea Europeana si statele sale membre se confrunta cu multe riscuri, cum ar fi
cutremurele si tsunamiurile; incendiile, inclusiv cele forestiere; inundatiile si alunecérile
de teren; accidentele industriale si nucleare; atacurile teroriste; dezastrele naturale si
pandemiile majore; intrucét in ultimul timp s-a inregistrat o crestere drastica a numarului
si gravitatii acestor dezastre naturale si provocate de om, care afecteaza Uniunea si
cetatenii acesteia, precum si alte tari si regiuni din intreaga lume, dupa cum a demonstrat
ntr-un mod tragic dezastrul grav care s-a produs recent in Japonia, care a fost afectata de
0 combinatie de cutremure, tsunami si catastrofe nucleare, cu cresterea aferenta a pierderii
de vieti omenesti, a pagubelor economice, sociale si de mediu si a deteriorarii
patrimoniului cultural si intrucat nu putem exclude posibilitatea producerii in orice
moment a acestui tip de evenimente extreme de o amploare imprevizibild, situatie in care
raspunsul european in caz de dezastre s-ar dovedi extrem de util, deoarece capacitatile
nationale ar putea fi incercate pana la limita;

ntrucét, Tn ultimul timp, s-a inregistrat in Europa o crestere drastica a numarului si
gravitatii dezastrelor provocate de seceta extrema si de incendiile forestiere, ceea ce a dus
la necesitatea de a dezvolta cercetarea stiintifica in acest domeniu, cu scopul de a
imbunatati mecanismele de evaluare a riscurilor, sistemele de prevenire si mijloacele de

intrucat ritmul tot mai alert al schimbarilor climatice si epuizarea capitalului natural vor
creste si mai mult probabilitatea producerii de dezastre mai frecvente si mai puternice;
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intrucat, in anul 2008, partile la Conventia-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite asupra
Schimbarilor Climatice (CCONUSC) au recunoscut legatura dintre reducerea riscurilor de
dezastre si schimbarile climatice in cadrul Planului de actiune de la Bali;

intrucat, in anul 2010, cadrul de adaptare de la Cancun al CCONUSC a recunoscut in mod
oficial reducerea riscurilor de dezastre drept element esential de adaptare la schimbarile
climatice si a incurajat guvernele sa ia in considerare asocierea masurilor de adaptare cu
cadrul de actiune de la Hyogo;

intrucét tragediile care au avut loc in ultimul timp, cum ar fi cutremurul din Haiti si
inundatiile din Pakistan, au demonstrat ca principalele instrumente pe care UE le are la
dispozitie pentru a raspunde la dezastre (ajutorul umanitar si mecanismul UE de protectie
civild) s-au dovedit a-si Tndeplini cu succes scopul in circumstantele date, insa intrucat
este vital sa se consolideze in continuare coordonarea raspunsului Uniunii Europene la
dezastrele cu care se confrunta, atat in cadrul, cat si in afara frontierelor acesteia, iar
eficacitatea, eficienta, coerenta si vizibilitatea asistentei UE per ansamblu inca mai pot fi
imbunatatite;

intrucat, in plus, Tn timpul a numeroase crize, indeosebi in timpul crizei provocate de
tsunamiul din 26 decembrie 2004, s-au ridicat numeroase intrebari referitoare la absenta
la nivel european a unor planuri si protocoale de actiune sistematice pentru a raspunde
riscurilor, precum si la vizibilitatea europeana prea slaba a actiunilor UE in comparatie cu
efortul depus la nivel global;

intrucat diferitele mecanisme, care reunesc resurse identificate in prealabil ale statelor
membre si resurse finantate de UE au fost testate cu succes in actiuni-pilot initiate de
Parlamentul European?;

intrucat Parlamentul European a invitat Comisia in repetate randuri sa prezinte propuneri
legislative cu privire la crearea unei forte UE de protectie civila, cu respectarea deplind a
principiului subsidiaritatii si astfel completand eforturile statelor membre, in conformitate
cu articolul 196 din TFUE;

intrucét clauza de solidaritate din cadrul articolului 222 din TFUE stabileste
obligativitatea statelor membre de a se sprijini reciproc in eventualitatea unui dezastru
natural sau provocat de om pe teritoriul UE;

intrucét sunt cruciale coordonarea, coerenta si comunicarea imediata in interiorul UE si cu
actorii internationali; Tntrucét actuala coordonare pe teren, la nivel european, a mai
multor echipe cu ierarhii de comanda diferite determina in mod inevitabil o dublare a
eforturilor si suprapuneri si se dovedeste costisitoare din punctul de vedere al resurselor
umane, al coordonarii si al eficientei; intrucat, in cele din urma, in contextul crizei
economice si financiare, Uniunea Europeana trebuie sa dezvolte un sistem de protectie
bazat pe o reciprocitate si 0 rationalizare a mijloacelor existente, fara a creste cheltuielile
generale;

intrucat, Tn urma recentei catastrofe din Japonia, guvernul japonez a solicitat Uniunii

In special proiectul-pilot de intensificare a cooperirii dintre statele membre cu privire la
combaterea incendiilor forestiere (2008) si actiunea pregatitoare pentru o capacitate de reactie
rapida a UE (2008-2010).



Europene sa formeze o singura echipa compacta de protectie civila — coordonata de
Comisia Europeana — pentru acordarea ajutorului, in loc sa trimita mai multe echipe de
protectie civila din diferite state membre Tn momente diferite; intrucat consolidarea
coordonarii operationale in timpul acestei catastrofe a permis imbunatatirea intregii
asistente acordate de UE, sub aspectul rentabilitatii, al coerentei si al vizibilitatii;

Tntrucét trebuie asigurata coerenta politica la nivelul UE in lumina respectivelor roluri
institutionale, fara a impiedica sau a incetini operatiunile de raspuns in caz de dezastre, si
intrucat acestea ar trebui sa se bazeze pe mecanismele existente fara a se crea noi
structuri;

intrucét in cadrul politicilor, planurilor si programului de dezvoltare ar trebui integrata o
cultura privind prevenirea dezastrelor si de pregatire in fata acestora in vederea abordarii
catorva cauze esentiale ale dezastrelor;

Tntrucét este necesara dezvoltarea activitatii de prevenire in timp real in cursul tuturor
fazelor operationale: monitorizarea, inclusiv prin folosirea informatiilor obtinute prin

satelit; alerta timpurie; alertarea si ulterior raspunsul si asistenta date Tn urma cererilor
populatiei care ar putea fi afectata;

intrucat UE sprijina rolul fundamental al Natiunilor Unite, indeosebi pe cel al Oficiului
Organizatiei Natiunilor Unite pentru coordonarea afacerilor umanitare, in gestionarea
operatiunilor internationale de asistenta in tari terte;

intrucat cea mai eficienta strategie pentru gestionarea dezastrelor consta intr-0 abordare
europeana integratd a raspunsului la crize in toate etapele acestora si care tine seama de
toate riscurile; intrucat aceasta abordare ar trebui sa asocieze prevenirea dezastrelor
(inclusiv atenuarea si reducerea riscurilor) cu gradul de pregatire, capacitatea de reactie si
redresarea, in contextul larg al dezvoltarii durabile; intrucat este extreme de important sa
se creeze instrumente operationale, cum ar fi un plan operational de prevenire a riscurilor
(care sa includa proceduri de referinta si instrumente de planificare); intrucat este necesar
ca UE sa investeasca in mod real in prevenirea si anticiparea riscurilor si intrucat UE ar
trebui sd adopte o abordare la fel de ambitioasa in ceea ce priveste prevenirea dezastrelor
si gradul de pregatire ca si in cazul raspunsului la acestea;

intrucat Regulamentul de instituire al Fondului de Solidaritate contine conditii prealabile
care impiedica si intarzie mobilizarea acestuia in anumite situatii de dezastre, in special in
ceea ce priveste sumele alocate si cheltuielile eligibile, dar si in ceea ce priveste
rigiditatea termenelor si procedurilor;

ntrucét, n timpul unei crize, este absolut necesar ca echipele de salvare sa aiba acces la
informatii precise in cel mai scurt timp pentru a putea distribui produsele de prima
necesitate, echipamentele si resursele critice si intrucat, prin urmare, telecomunicatiile
reprezinta veriga cea mai importanta in cadrul lantului de gestionare a crizei;

intrucat legaturile si resursele de comunicare conventionale pot fi suprasolicitate sau
distruse intr-o situatie de criza;

avand in vedere faptul ca statele membre si Comisia a recunoscut utilitatea politicii
spatiale europene si rezultatele pozitive obtinute de programul de Monitorizare globala
pentru mediu si securitate (GMES) lansat de Comisia Europeana pentru folosirea datelor



si a informatiilor obtinute prin satelit, precum si aplicabilitatea sa practica in sectorul
protectiei civile, inclusiv prin intermediul serviciului Emergency Response Core Service
(Serviciul de baza de interventie in caz de urgenta),

salutd Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu intitulata
,,Consolidarea raspunsului european in caz de dezastre: rolul protectiei civile si al
asistentei umanitare™, precum si obiectivele acesteia; subliniaza faptul ca propunerile
trasate Tn aceastd comunicare ar trebui examinate intr-o mai mare masura pentru a
indeplini asteptarile cu privire la un raspuns european coerent si cuprinzator imbunatatit,
coordonat, consecvent, efectiv, rentabil si vizibil;

subliniaza necesitatea de a rationaliza si simplifica functionarea actualului raspuns
european n caz de dezastre, precum si de a optimiza resursele disponibile in beneficiul
tuturor, incurajand totodatd statele membre sa contribuie si sa garanteze astfel
solidaritatea europeand; estimeaza, prin urmare, ca capacitatea de raspuns a Uniunii
Europene ar trebui sa se inscrie intr-o abordare integrata de tip multirisc; in plus, ar trebui
sa cuprinda resurse delegate si 0 modalitate de administrare a informatiilor de tip
ascendent; cu alte cuvinte, initiativa ar trebui sa vina de la statele membre, care ar urma sa
furnizeze resurse si expertiza pe baza de voluntariat;

invitd Comisia sa tina cont, atunci cand stabileste care este capacitatea europeana de
raspuns in caz de dezastre, de clauza de solidaritate si de dispozitiile de punere in aplicare
a acesteia, care trebuie sa fie adoptate in regim de urgenta si care vor asigura o reactie mai
eficientd si mai consecventd in caz de dezastre atat in interiorul, cat si in afara Uniunii
Europene;

reitereaza necesitatea de a revizui Regulamentul de instituire a Fondului de Solidaritate,
astfel incat sa se adapteze criteriile de eligibilitate la caracteristicile fiecarei regiuni si
fiecarui dezastru, inclusiv ale dezastrelor care evolueaza lent, cum ar fi secetele, si sa
permita o mobilizare mai flexibila si in timp util;

insistd asupra faptului ca actiunile de pregatire, de prevenire si de raspuns la dezastre nu
pot fi separate una de cealalta si ca, in acest sens, este indicatd consolidarea unei abordari
integrate pentru a face fata catastrofelor;

sustine necesitatea unei treceri calitative de la actuala coordonare ad-hoc la un sistem
previzibil si planificat in prealabil in cadrul mecanismului UE de protectie civila, pe baza
unor resurse identificate in prealabil, disponibile pentru a fi utilizate fard intarziere in
operatiunile UE de ajutorare in caz de dezastre, precum si a celorlalte aporturi si resurse
pe care statele membre vor considera ca este indicat sa le mobilizeze; subliniaza
necesitatea de a introduce un sistem de monitorizare, supraveghere si dezvoltare a
operatiunilor UE de ajutorare in caz de dezastre;

solicita Comisiei sa prezinte Parlamentului in cel mai scurt timp posibil propuneri privind
instituirea, cu respectarea principiului subsidiaritatii, a unei forte europene de protectie
civila bazata pe mecanismul de protectie civila al UE, care sa permitd Uniunii Europene
sa reuneasca resursele necesare furnizarii catre victime a protectiei civile si a unui prim
ajutor umanitar de urgenta; considera ca raspunsul UE ar trebui sa se bazeze pe mandatele
si capacitatile existente ale fortelor europene de protectie civila si sa garanteze faptul ca
sunt abordate deficientele si blocajele existente;



10.

11.

12.

13.

14.

este de acord cu faptul ca raspunsul european in caz de dezastre ar trebui sa se bazeze atat
pe o capacitate europeana de raspuns de urgenta prin consolidarea mecanismului de
identificate in prealabil si, prin urmare, previzibile, ale statelor membre, cét si pe un
Centru european de raspuns pentru situatii de urgenta, ca si piatra de temelie a unei
asemenea strategii, conform comunicarii din 26 octombrie 2010; subliniaza faptul ca
aceste evolutii ar trebui sa urmeze o abordare care sa tina seama de toate riscurile, care sa
reuneasca toti actorii relevanti, in special societatea civila, inclusiv organizatiile
neguvernamentale si voluntarii, pentru o actiune comuna, si ar trebui sa exploateze
sinergia dintre diferitele instrumente existente;

considera cd abordarea care tine seama de toate riscurile trebuie sa meargd mana in mana
cu o flexibilitate sporita privind diferitele categorii de riscuri care trebuie luate in
considerare de la caz la caz; aceasta implica, la randul sau, dezvoltarea unei capacitati
descentralizate de analiza si de planificare a actiunilor care trebuie intreprinse in functie
de natura, probabilitatea si gravitatea riscului;

solicita, in plus, sa se apeleze la regiunile ultraperiferice si teritoriile europene de peste
mari pentru a spori capacitatea de raspuns a UE n caz de dezastre, deoarece acestea pot
constitui baze pentru facilitarea operatiunilor de logistica si pentru pozitionarea anticipata
a resurselor UE 1n toate oceanele;

solicita Comisiei sa stabileasca si sa comunice Parlamentului European un inventar al
instrumentelor comunitare de finantare a activitatilor de prevenire a dezastrelor in vederea
dezastrelor in cadrul programelor de finantare existente ale UE, astfel cum solicita si

Consiliul in proiectul sdu de concluzii privind un cadru comunitar de prevenire a
dezastrelor in UE (documentul nr. 15394/09 din 12 noiembrie 2009);

subliniaza ca sistemul European de raspuns in caz de dezastre ar trebui sa respecte
principiul subsidiarittii atit in cazul statelor membre (care ar trebui sa-si poata utiliza
propriile resurse, in special in caz de conflict cu unele necesitati nationale), cat si in cazul
Natiunilor Unite, adica ar trebui sa respecte competentele nationale, regionale si locale ale
fiecarui stat membru, pe de o parte — tinand seama de rolul vital pe care aceste autoritati 1l
joaca in cadrul ciclului de gestionare a dezastrelor, in special avand in vedere faptul ca in
multe state membre puterea legislativa este exercitata la nivel local sau regional —, cét si,
pe de alta parte, si rolul de coordonare jucat de Natiunile Unite Tn cadrul operatiunilor de
ajutorare Tn caz de dezastre atunci cand actioneaza in afara UE; subliniaza ca aceasta
strategie ar trebui fie complementara cu cea a Natiunilor Unite, care vad o valoare
adaugata clara in crearea unui centru european care sa dispuna de capacitati de
interventie;

subliniaza ca acest caracter transfrontalier al dezastrelor implica o coordonare a resurselor
UE si 0 cooperare a acesteia cu tarile terte, indeosebi cu tarile vecine din cadrul Uniunii
pentru Mediterana;

sustine propunerea Comisiei de a crea o Capacitate europeand de raspuns de urgenta,

ale statelor membre, intre altele prin crearea unei rezerve de resurse identificate n
prealabil, disponibile in timpi de reactie conveniti in prealabil, care sa fie utilizate pe baza
unui angajament voluntar al statelor membre de a pune la dispozitie in mod voluntar



15.

16.

17.

18.

respectivele resurse pentru interventiile europene de ajutor in caz de dezastru atat in
interiorul, cat si Tn afara Uniunii, la nivel national, regional si local; considera ca, astfel,
precum si ajutand persoanele afectate de dezastre naturale precum incendiile, inundatiile,
cutremurele, eruptiile vulcanice, uraganele si valurile de tip tsunami, precum si de
accidente produse pe mare, de deversari de petrol sau de riscuri nucleare, valoarea
adaugata europeana a interventiilor UE va creste in mod considerabil;

subliniaza ca anumite regiuni, precum regiunile de coasta, cele insulare si cele muntoase,
sunt extrem de vulnerabile din cauza geografiei lor, si solicita sa se acorde o atentie
deosebita acestor regiuni;

observa ca regiunile europene situate la frontierele UE pot fi afectate de dezastre ce au loc
n regiuni din tari terte, caz in care interventia este si mai dificila; propune sa se dezvolte
masuri specifice de sustinere a acestor regiuni si sa se acorde 0 atentie deosebita
dezastrelor provocate de om sau de accidente industriale, pentru acestea fiind nevoie de
strategii diferite;

considera ca ar trebui acordata o atentie speciald incendiilor, pentru care sunt necesare
strategii si actiuni specifice;

afirma nevoia de a adera la principiul ,,poluatorul plateste” in ceea ce priveste asumarea
responsabilitatii pentru pagubele aduse mediului si la recuperarea costurilor aferente
raspunsului in caz de dezastre de la entitatile private responsabile pentru prejudiciile
cauzate;

Capacitatea europeand de raspuns de urgenta

19.

20.

21.

22.

23.

considera ca o rezerva de capacitati, mijloace si resurse identificate Tn prealabil si puse
voluntar la dispozitie pentru interventiile UE de ajutor in caz de dezastre, atat in
interiorul, cét si in afara UE, va constitui nucleul capacitatii europene de raspuns de
urgenta, care ar putea fi completata cu oferte ad-hoc suplimentare din partea statelor
membre; recomanda crearea unui sistem de stimulente clar si detaliat, care sa le permita
statelor membre sa aloce suficiente capacitati pentru rezerva voluntara fara a creste
cheltuielile generale ale statelor membre;

solicita crearea, in cadrul viitoarei forte de protectie civila a UE, a unor mecanisme
specifice care sa permitd UE sa combata cazurile de poluare masiva cauzata de instalatiile
offshore de exploatare a petrolului si a gazelor;

reaminteste rolul fundamental al ONU 1in ceea ce priveste coordonarea eforturilor
comunitatii internationale de raspuns in caz de dezastre;

subliniaza faptul ca o capacitate mai mare a UE de raspuns in caz de dezastre va oferi o
contributie coerenta a UE la eforturile de asistentd generale dirijate si coordonate de
ONU,

afirma ca resursele din fondurile UE gestionate de statele membre ar trebui sa completeze
intr-o masura si mai mare resursele statelor membre disponibile pentru operatiunile de

ajutor; atrage atentia asupra faptului ca acestea ar trebui sa se bazeze pe modele elaborate
prin actiuni pregatitoare care au fost testate cu succes in situatii recente de urgenta, atat in
interiorul, cat si afara Europei, precum modulul multinational al statelor baltice de reactie



24,

25.

26.

27.

28.

29.

la dezastrele provocate de inundatii si rezerva tactica complementara pentru combaterea
aeriana a incendiilor;

invita Comisia ca, impreuna cu statele membre, sa identifice deficientele existente ale
capacitatii; ar trebui luata in considerare crearea de resurse la nivelul UE, evitandu-se
orice forma de concurenta si/sau de suprapunere cu resursele nationale, pentru a remedia
deficientele existente ale capacitatii, in cazul Tn care acestea ar avea ca rezultat economii
semnificative pentru intreaga UE sau pentru a permite accesul la resurse pe care, luate
individual, statele membre nu le au la dispozitie, oferind astfel un model eficient pentru
impartasirea sarcinilor;

considera cd este de asemenea important sa se identifice deficientele la nivelul resurselor
si sa se clarifice care este modul in care UE ar putea contribui la eforturile statelor
membre de a-si imbunatati pregatirea pentru situatii de urgenta; este de parere ca
utilizarea mai eficienta a resurselor existente va impiedica crearea unei birocratii
financiare si administrative suplimentare, in special in contextul administratiei regionale
si locale;

invita Comisia sa vizeze implicarea UE in ceea ce priveste punerea la dispozitie a
resurselor, a capacitatilor si a unei coordonari in cazul dezastrelor care au loc in UE si
care 1i afecteaza in mod direct pe cetatenii acesteia;

considera ca principalul scop ar trebui sa fie valorificarea deplina si la timp a resurselor
financiare disponibile, precum si simplificarea tuturor procedurilor administrative legate
de mobilizarea acestor resurse; considera ca trebuie luate masuri si pentru a garanta faptul
ca persoanele afectate de dezastre beneficiaza imediat de asistenta umanitara pentru
situatii de urgenta;

considera ca planificarea in prealabil si pregatirea operatiunilor prin elaborarea de scenarii
de referinta, cartografierea resurselor statelor membre potential disponibile spre utilizare
n operatiunile de ajutor Tn caz de dezastru si planificarea de contingenta sunt elemente-
cheie ale unui raspuns imbunatatit al UE, esentiale pentru a asigura o reactie rapida si un
raspuns imediat adecvat pentru fiecare situatie de urgenta; invita Comisia si Statele
membre sd aplice aceste masuri imediat si fard a aduce atingere altor actiuni; invitd, in
cele din urma, Comisia sa demareze un studiu de fezabilitate privind utilitatea credrii, a
finantarii din bugetul european al cercetarii si a desemnarii unor laboratoare europene de
referinta pentru combaterea terorismului biologic si identificarea victimelor;

solicita, indeosebi, o planificare adecvata privind contingentele specifice ale dezastrelor
provocate de om si asociate scurgerilor de petrol, instalatiilor nucleare sau substantelor
periculoase, atat pe uscat, cat si pe mare;

Centrul european de raspuns pentru situatii de urgentd

30.

salutd ca un pas in directia potrivita decizia Comisiei de a fuziona centrul de monitorizare
si informare (MIC) si celula de criza pentru ajutorul umanitar din cadrul ECHO pentru a
crea un real Centru de raspuns pentru situatii de urgenta, operational 24 de ore din 24,
sapte zile din sapte, care sa actioneze ca o platforma de planificare si coordonare
operationala si solicitd ca acesta sa functioneze si in cazul activitatilor de monitorizare,
Tnstiintare prealabila si alertare, printr-o cooperare in timp real a statelor membre,
respectand principiul subsidiaritatii; salutd Comisia sa intareasca atributiile Centrului,
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pentru a-i permite sd serveasca drept nod central pentru coordonarea prompta si efectiva a
tuturor tipurilor de asistenta europeana in natura, precum si a contributiilor financiare si
umanitare; stipuleaza ca acesta ar trebui sa functioneze drept punct de intrare unic pentru
cererile de asistenta legate de toate tipurile de dezastre naturale si provocate de om pentru
a permite un raspuns coerent al UE;

solicita fuzionarea efectiva a celulei de criza din cadrul ECHO si a Centrului de
monitorizare si informare (MIC), garantand o finantare corespunzatoare;

solicita Comisiei sa implice in mod activ noul Centru european de raspuns in situatii de
urgenta in cele doud instrumente comunitare de protectie a padurilor impotriva incendiilor
forestiere EFFIS si EFFICS;

solicita Comisiei sa coordoneze actiunile in caz de urgenta, simplificand si optimizand
serviciul universal existent si numarul de urgenta 112;

insista asupra faptului ca deciziile de alocare a resurselor din rezerva trebuie luate rapid
de catre Centrul de raspuns pentru situatii de urgenta impreuna cu statele membre, pentru
a se asigura ca victimelor li se ofera asistenta imediat si Tn mod eficient si previzibil si
pentru a se evita intarzierile, duplicarile si suprapunerile;

considera oportuna identificarea si formularea unei liste a resurselor-cheie care ar putea fi
puse la dispozitie de catre statele membre pentru raspunsul UE in caz de urgenta pentru
aceste scenarii;

solicita ca actiunile UE sa faca dovada de claritate si coerenta in lumina atributiilor
Comisiei, ale Tnaltului Reprezentant pentru afaceri externe si politica de securitate si ale
Serviciului European de Actiune Externa (SEAE), care ar trebui sa fie constienti de
competentele care revin fiecaruia si sa-si respecte reciproc limitele mandatelor; solicita,
prin urmare, Comisiei si SEAE sa elaboreze modalitati de lucru corespunzatoare si norme
de lucru transparente pentru a garanta, acolo unde este posibil, o cooperare stransa si
coordonarea aspectelor legate de raspunsul UE in caz de dezastru, consolidand
mecanismele existente fara a crea noi structuri si fara a incetini operatiunile de ajutor;
subliniaza necesitatea unei coordonari flexibile, simple si rapide Intre servicii, care sa
implice in mod exclusiv serviciile relevante, care ar trebui sa reactioneze intr-un timp
extrem de scurt, evitand totodata procedurile administrative greoaie; subliniaza faptul ca
ajutorul umanitar al UE ar trebui furnizat indiferent de orice considerente politice si in
conformitate cu principiile umanitare convenite la nivel international;

subliniaza riscurile sporite ale dezastrelor cauzate de incendiile forestiere, indeosebi ca
urmare a schimbadrilor climatice care favorizeaza izbucnirea unor mari incendii de acest
tip; solicita Comisiei sa stabileasca in cadrul noului Centru european de raspuns pentru
situatii de urgenta o celuld speciala pentru combaterea acestor riscuri;

subliniaza faptul cd, in ultima instanta si in conformitate cu orientarile de la Oslo,
utilizarea de mijloace militare sub control civil contribuie adesea in mod semnificativ la
raspunsul in caz de dezastre, in special in ceea ce priveste resursele specializate,
transportul strategic sau lucrarile complexe de inginerie; subliniaza ca ar trebui
consolidata coordonarea utilizarii tuturor capacitatilor - civile si militare - disponibile,
precum si a resurselor statelor membre n ceea ce priveste gestionarea situatiilor de criza
in vederea evitarii unei dublari costisitoare a actiunilor;



Logistica si transporturi si telecomunicayii
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recunoaste ca utilizarea mijloacelor militare - transport, logistica, securitate - in sprijinul
operatiunilor umanitare poate constitui un sprijin esential, n special in cazul dezastrelor
naturale de mare amploare; reaminteste ca mijloacele militare trebuie utilizate in cazuri
foarte limitate si in ultima instanta, in conformitate cu recomandarile ONU;

solicita utilizarea unor resurse logistice puse in comun si eficiente, inclusiv, in special, a
echipelor universale de asistenta si sprijin tehnic (TAST), finantate din bugetul UE, care
ar putea sprijini toti functionarii UE sau ai statelor membre aflati pe teren, mai ales in
cazul infrastructurilor locale prabusite;

solicita mobilizarea echipelor de asistenta si sprijin tehnic in caz de dezastre si formularea
unor recomandari privind modul in care aceste echipe pot sa sprijine mai eficient partile
implicate in astfel de cazuri;

din motive legate de maximizarea eficientei si de utilizarea corecta a capacitatilor
existente, propune sa se aibd in vedere punerea in comun a resurselor consulare ale
statelor membre in vederea ameliorarii rapiditatii si calitatii raspunsului nostru la nivel
mondial, optimizand mijloacele deja disponibile; recomanda in acest sens efectuarea unei
evaluari a capacitatilor consulare ale diverselor state membre in vederea elaborarii unui
inventar al mijloacelor actuale de care dispune Uniunea Europeana in lume;

solicita sa se tina cont de sistemele de ajutor existente si coordonate de Natiunile Unite,
precum si sa se asigure un transport imbunatatit, consolidat, mai rentabil si mai bine
coordonat pentru toate tipurile de asistenta in natura catre locul dezastrelor, in special prin
proceduri simplificate eficientizate, printr-un nivel crescut al cofinantarii si prin
introducerea de noi modalitati de accesare a unor capacitati de transport suplimentare,
eventual prin intermediul unor contracte-cadru;

solicita ca instrumentele de monitorizare si de prevenire existente (indeosebi dispozitivele
de observare in situ), precum cele oferite de programul ,,Monitorizare globald pentru
mediu si securitate”(GMES) al UE sau de programele INSPIRE si GALILEO, care ar
putea monitoriza zonele care ar putea fi expuse la risc si prin urmare, ar putea asigura o
pregatire mai eficientd in vederea oferirii de ajutor umanitar victimelor dezastrelor;
solicitd Comisiei sd analizeze posibilitatea de a dota UE cu o capacitate de
telecomunicatii dedicata si securizata, precum si cu solutii integrate pentru gestionarea
crizei de la etapa de prevenire pana la cea de reabilitare; invitd Comisia sa utilizeze la
maximum solutiile si capacitatile existente si viitoare ale satelitilor de telecomunicatii
pentru a facilita dezvoltarea unor servicii pentru cetateni in domeniul securitatii publice si
al raspunsului in caz de urgenta, in colaborare cu Agentia Spatiala Europeana, cu statele
membre si cu partile implicate (operatori privati, industrie);

invita Comisia sd dezvolte o retea de comunicare si de informare, explorand, in special,
utilizarea capacitatilor de telecomunicatii, inclusiv prin satelit, astfel incat echipele de
salvare sa aiba acces la informatii rapide si precise, care sa permita distributia eficace a
bunurilor de prima necesitate si a echipamentelor esentiale reorganizarii sociale in urma
unor dezastre.

Comunicare, vizibilitate, formare, cercetare



46.

47.

48.

49.

50.

51.

solicita o strategie de comunicare cuprinzatoare, in care sa fie implicate toate institutiile
UE, statele membre, partenerii sociali si societatea civila, care va mari vizibilitatea
globala si transparenta actiunilor europene in tarile beneficiare si printre cetatenii
europeni, asigurand totodata faptul ca preocuparile strategice, politice si comerciale nu
vor fi niciodata mai presus de asistenta in caz de dezastre; considera ca aceasta strategie
ar trebui sa vizeze simplificarea si standardizarea metodelor si instrumentelor de
comunicare; in acest sens, propune, de exemplu, crearea unei tinute vestimentare comune
si a unei sigle comune Tn plus fata de siglele nationale pentru intregul personal european,
precum si desemnarea unui purtitor de cuvant unic care sa asigure comunicarea legata de
raspunsul in caz de urgentad; solicitd ca orice strategie de comunicare sa garanteze o
distinctie clara intre sprijinul umanitar si activitatile militare;

subliniaza cd informarea este o altd componenta esentiala pentru dezvoltarea unei
capacitati efective de prevenire si de raspuns in caz de dezastre la toate nivelurile si ca
schimbarile constante ale sferei de risc impun o actualizare continud a cunostintelor,
informatii solide si comparabile privind frecventa producerii dezastrelor, riscurile si
consecintele asociate acestora, precum si instrumente analitice conexe; prin urmare,
solicita o reactie coordonatd, o mai mare disponibilitate si o difuzare sistematica a
informatiilor si a expertizei tehnice si stiintifice, precum si punerea in comun a celor mai
bune practici, inclusiv a studiilor si a experientelor rezultate in urma punerii in practica a
lectiilor invatate, cum ar fi experienta desprinsa in urma proiectelor implementate in
trecut Tn cadrul initiativei INTERREG;

subliniaza necesitatea de a sensibiliza populatia cu privire la procedurile care trebuie
adoptate in caz de dezastre, acordand o atentie deosebita educarii tinerilor, de la varsta
scolard; solicita Comisiei sa promoveze, implicand si scolile si asociatiile de voluntariat
specifice, cultura prevederii, prevenirii si rezistentei, ca o conditie indispensabila pentru
optimizarea protectiei civile;

atrage atentia asupra rolului esential al autoritatilor regionale si locale, care se afla in
prima linie atunci cand au loc dezastre, mai ales n cazul unor dezastre transfrontaliere, si
a cdror implicare poate sa creasca vizibilitatea UE in randul cetatenilor acesteia; invita,
prin urmare, Comisia s se asigure ca statele membre implica autoritatile regionale si
locale n actiunile de raspuns in caz de dezastre inca de la inceput, pe baza modelului de
guvernanta pe mai multe niveluri aplicat in domeniul politicii de coeziune, prin
intermediul unei strategii de comunicare care sa fie avantajoasa pentru toti actorii
implicati in mecanismul de raspuns;

invita Comisia si statele membre sa dezvolte un sistem clar de informare si de prevenire
pentru toti cetatenii europeni pe parcursul unei célatorii, atat in cadrul UE, cat si in
exteriorul statelor membre; propune, in acest sens, ca pe pasapoartele europene sa se
indice numarul de urgenta 112, indicandu-se in mod clar accesibilitatea sa Tn intregul UE,
astfel incat sa poata fi utilizat de cei care calatoresc in interiorul UE, precum si o referire
la articolul 23 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene care prevede ca ,,orice
cetatean al Uniunii beneficiaza, pe teritoriul unei tari terte in care nu este reprezentat
statul membru al carui resortisant este, de protectie din partea autoritatilor diplomatice si
consulare ale oricdrui stat membru (...)”, mentiune care poate fi utila celor care calatoresc
n tari terte;

solicita o mai buna informare a cetatenilor europeni si a cetatenilor tarilor terte care se
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afla in UE cu privire la numarul european de urgenta ,,112”, indeosebi prin intermediul
mass-media si prin afise in locuri publice, pentru ca toti cetatenii sa poata utiliza in mod
automat acest numar pentru semnalarea oricarui dezastru care se produce pe teritoriul UE;

considera cd o formare specifica a personalului si a expertilor europeni in materie de
raspuns in caz de dezastre ar permite, prin intermediul unui ,,trunchi comun” de cursuri si
de module specializate, dezvoltarea unui spirit, a unor metode de lucru si a unor proceduri
de interventie europene comune; in acest context, recomanda exercitii comune de raspuns
in caz de dezastre pentru unititile de logistica civile si militare;

Pregatire, prevenire si raspuns in caz de dezastre
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observa ca prevenirea dezastrelor este deseori mai rentabilda decat combaterea acestora;
subliniaza, prin urmare, faptul ca este crucial ca politica de consolidare a capacitatii de
raspuns a UE 1in situatii de urgenta sa fie completata printr-o consolidare a politicii de
prevedere si de prevenire a riscurilor a UE si a statelor membre si incurajeaza Comisia sa
pregateasca o strategie cuprinzatoare si inovatoare a UE pentru reducerea riscurilor de
dezastre; solicita alocarea unor resurse suficiente pentru identificarea rapida a dezastrelor
posibile si solicitda Comisiei sa garanteze ca revizuirea fondurilor structurale si a Fondului
de solidaritate este folosita pentru a incuraja dezvoltarea politicilor si a investitiilor in
aceste domenii; solicitd, in plus, sa se consolideze educatia referitoare la prevenirea
dezastrelor, sa se realizeze investitii in masurile de prevenire a dezastrelor si a
schimbarilor climatice, sa se redacteze o legislatie adecvata in domeniul gestionarii apei si
al gestionarii eficiente a riscurilor si sd se monitorizeze indeaproape punerea in aplicare la
nivel regional si local a Directivei privind inundatiile; subliniaza, in acest context, ca
autoritatile regionale si locale au un rol esential in prevenirea dezastrelor, prin punerea in
aplicare la nivel teritorial a unor strategii de prevenire a riscurilor, inclusiv prin realizarea
unor interventii comune la care participa echipe din diferite tari;

reitereaza pozitia sa conform careia, avand in vedere relatiile dintre seceta, incendii
forestiere si desertificari, Comisia ar trebui sa prezinte o propunere, asemanatoare cu
Directiva privind inundatiile, care sa promoveze adoptarea unei politici a UE privind lipsa
de apa, seceta si adaptarea la schimbarile climatice; de asemenea, reitereaza in acest
context, importanta infiintarii unui Observator European al Secetei, ca centru de studiere,
diminuare si control al efectelor secetei;

reitereazd, de asemenea, solicitarea adresata Comisiei de a adopta o directiva privind
prevenirea si gestionarea incendiilor, care sa includa colectarea periodica de date,
intocmirea hartilor si identificarea zonelor de risc, elaborarea unor planuri de gestionare a
riscurilor de incendiu, identificarea de catre Statele membre a resurselor alocate si a
mijloacelor disponibile, coordonarea diferitelor administratii, cerinte minime de pregatire
a echipelor, stabilirea raspunderilor in ceea ce priveste mediul si a sanctiunilor
corespunzatoare;

ege e,

teritorial european este deosebit de importantd; considera, 1n acest sens, ca Gruparea
europeana de cooperare teritoriala (GECT) poate constitui un instrument important pentru
continuarea consolidarii cooperarii transnationale, transfrontaliere si interregionale, chiar
si CU tari care nu sunt state membre ale UE; considera ca dezvoltarea cooperarii
interregionale dincolo de frontierele nationale este o dovada a contributiei extrem de
importante pe care o aduc regiunile la acordarea unei asistente rapide in scopul asigurarii
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protectiei civile; considera ca aceasta cooperare fructuoasa include, de asemenea,
obiectivul comun de a stabili o harta a riscurilor si de a evalua amenintarile potentiale si
ca acesta este domeniul in care UE poate avea o contributie valoroasa si vizibild, crescand
eficienta si eficacitatea cooperarii, in special prin imbunatatirea coordonarii;

subliniaza ca in Anul european al voluntariatului ar fi simbolic si util sa se sprijine tarile
care incearca sa promoveze astfel de activitati si organizatii;

invita Comisia s prezinte propuneri legislative ambitioase in acest sens cat mai curand
posibil, dar nu mai tarziu de sfarsitul lui 2011,

0]

incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiei.



