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Forsakringsgarantisystem

Europaparlamentets resolution av den 13 oktober 2011 om forsakringsgarantisystem
(2011/2010(IN1))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 12 juli 2010 med titeln ”Vitbok
om forsakringsgarantisystem” (KOM(2010)0370),

- med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG av
den 25 november 2009 om upptagande och utévande av forsakrings- och
aterforsakringsverksamhet (Solvens 11)*,

- med beaktande av Europaparlamentet och radets férordning (EU) nr 1094/2010 av
den 24 november 2010 om inrattande av en europeisk tillsynsmyndighet
(Europeiska forsikrings- och tjanstepensionsmyndigheten)?,

- med beaktande av sin resolution av den 4 juli 2006 om krisen i forsakringsbolaget
Equitable Life?,

- med beaktande av sin undersokningskommittés slutrapport av den 23 maj 2007
betraffande krisen i bolaget Equitable Life Assurance Society (A6-0203/2007),

- med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

- med beaktande av betankandet fran utskottet for ekonomi och valutafragor och
yttrandena fran utskottet for rattsliga fragor och utskottet for den inre marknaden och
konsumentskydd (A7-0243/2011), och av féljande skal:

A.  Den finansiella krisen har visat att konsumenternas fortroende for det finansiella systemet
snabbt kan undergrévas om det inte finns fullgoda forfaranden for att ersétta
konsumenterna for deras forluster nar finansinstitut gar i konkurs.

B.  Forsékringsgarantisystem kan vara ett vardefullt verktyg genom att minska riskerna for
forsakringstagarna eller, i forekommande fall, formanstagarna om ett forsakringsforetag
gar i konkurs.

C. Behovet av forsékringsgarantisystem, deras funktionssétt och systemens uppbyggnad ar
annorlunda &n for insattningsgarantisystem eller system for ersattning till investerare
eftersom forsakringsforetagen anvander en annan affarsmodell och konsumenternas
riskexponeringsgrad &r en annan om ett forsakringsforetag gar i konkurs.

D.  Forsakringsgarantisystemen i medlemsstaterna ar mycket olikartade och erbjuder
varierande grad av konsumentskydd for olika slags produkter pa grundval av varierande
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finansieringsmodeller.

Den finansiella krisen har inte medfort nagra namnvarda forluster for forsakringstagarna
eller, i forekommande fall, formanstagarna och den europeiska forsakringsbranschen har
tagit sig igenom krisen relativt oskadd.

Genom Solvens Il infors stegvis skarpta tillsynsingripanden for att minimera risken att ett
forsakringsforetag gar i konkurs och det déarav féljande avbrottet for forsékringstagarna
eller, i forekommande fall, formanstagarna.

Inférandet av Solvens 11 och férsakringsgarantisystem kommer att bidra till lika
konkurrensvillkor pa den europeiska forsakringsmarknaden och till att den inre
marknaden fullbordas.

Enligt Solvens Il &r forsékringstagarnas eller, i férekommande fall, formanstagarnas
fordringar skyddade om ett forsékringsforetag blir insolvent (dvs. nér
forsakringsforetaget inte uppfyller sitt solvenskapitalkrav), och 16per endast risk om
forsakringsforetaget gar i konkurs (dvs. nar dess tillgangar inte racker for att ticka
skulderna).

Tillhandahallande av forsakringstjanster Gver nationsgranserna forekommer an sa lange i
liten utstrackning i EU men kommer sannolikt att oka efter inférandet av Solvens 11 pa
grund av de kapitalférdelar som en branschbaserad alleuropeisk struktur erbjuder.

Avsaknaden av harmoniserade forsakringsgarantisystem pa europeisk niva och
skillnaderna mellan de olika system som tillampas i medlemsstaterna har resulterat i ett
ineffektivt och ojamnt skydd for forsakringstagare och har hammat verksamheten pa
forsakringsmarknaderna genom att snedvrida den granséverskridande konkurrensen.

For att uppratthalla konsumenternas fortroende for den inre marknaden for finansiella
tjanster maste konsumentskyddsnivan vara densamma oavsett varifran
tjansteleverantdren kommer, i forsta hand genom en konsekvent tillampning av sunda
tillsynsregler och effektiv évervakning genom Europeiska forsékrings- och
tjanstepensionsmyndigheten (Eiopa) och, i forekommande fall, nationella behdriga
myndigheter.

Skattebetalarnas exponering nar finansinstitut gar i konkurs maste minimeras genom
effektiv och proportionell tillsyn fran de nationella och europeiska tillsynsmyndigheterna.

Europaparlamentet konstaterar att den nya tillsynsordningen och den kommande
Solvens IlI-ramen kommer att forbattra konsumentskyddet ytterligare.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att, med hansyn till reglerna och
definitionerna i Solvens Il och den nya tillsynsramen, lagga fram forslag till ett direktiv
om gransoverskridande standardisering som upprattar ett enhetligt, konsekvent och
grénsoverskridande regelverk for forsédkringsgarantisystem i alla medlemsstater vilket
uteslutande skulle vara sista utvagen for att skydda konsumenter nar forsékringsbolag
inte formar uppfylla sina kontraktsenliga skyldigheter pa grund av insolvens.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att snarast lagga fram forslaget till direktiv
om forsékringsgarantisystem for att komplettera insattningsgarantisystem, system for



ersattning till investerare och Solvens II.

Europaparlamentet medger att mojligheten att olika konkurrensvillkor kan uppsta, skulle
kunna orsaka regelarbitrage, vilket skulle paverka forsakringsgarantisystemen.
Kommissionen uppmanas att undersdka samspelet mellan harmoniseringen och
tillampningen av system fran hela EU och hemstatsprincipen for att klarlagga huruvida en
betydande snedvridning av marknaden uppstar eller inte. Denna oversikt bor genomféras
tre ar efter att Solvens 11 till fullo genomforts.

Europaparlamentet medger att Solvens Il-direktivet varken garanterar att
forsakringsholag aldrig kommer att riskera att ga i konkurs eller skyddar konsumenter
fran forluster i handelse av att ett forsakringsbolag skulle ga i konkurs. Parlamentet
uppmanar darfér kommissionen att se till att det gemensamma forsékringsgarantisystem
som ska antas &r konsekvent och samstdmt med Solvens Il-direktivet.

Europaparlamentet stoder tillamningen av hemlandsprincipen — varigenom
forsékringsavtal som tecknas av ett forsékringsforetag tacks av
forsakringsgarantisystemet i dess hemland, oavsett var forsékringen saljs — eftersom
parlamentet ar medvetet om féljande: a) Under Solvens 11 kommer tillhandahallandet av
forsakringstjanster 6ver nationsgranserna att 6ka. b) Nar ett forsakringsforetag gar i
konkurs kommer detta att kopplas till bristande tillsyn fran tillsynsmyndigheten i
hemlandet och ansvaret for konkursen bor saledes baras av forsakringsgarantisystemet i
hemlandet, som skulle vara en sista utvag for att skydda konsumenterna uteslutande nar
forsakringsholagen inte férmar uppfylla sina kontraktsenliga skyldigheter pa grund av
insolvens. Kommissionen uppmanas att prioritera genomférandet av en
konsekvensbeddmning och ett offentligt samrad med intressenterna om att inkludera
livforsakringar och huruvida det ar praktiskt mojligt att inkludera skadeférsakringar i ett
gransoverskridande forsakringsgarantisystem for att garantera en lamplig niva pa
konsumentskyddet och lika konkurrensvillkor mellan medlemsstaterna. En resonerande
forklaring bor upprattas av kommissionen och Eiopa for att tillse att extrakostnaderna for
ett forsakringsgarantisystem véags mot konsumentskyddsmalet. EU:s nuvarande
lagstiftning om inséttningsgarantisystem och system for investerarskydd tacker bara
sparprodukter.

Europaparlamentet insisterar pa att finansieringsmodellen for de nationella
forsakringsgarantisystemen ska falla under subsidiaritetsprincipen och darmed éterspegla
hemlandsprincipen for tillsyn och de varierande modeller som anvéands i de befintliga
forsékringsgarantisystemen. Parlamentet uppmanar bestdmt kommissionen att inte enbart
forespraka forhandsfinansiering eftersom det saknas évertygande argument for ett sadant
tillvagagangssatt och pa grund av de storningar det kan orsaka.

Europaparlamentet insisterar pa att medlemsstaterna ska se till att deras
forsékringsgarantisystem testas och att de blir informerade om de behdriga
myndigheterna upptécker problem i ett forsédkringsbolag som sannolikt leder till att ett
forsakringsgarantisystem kommer att utnyttjas. Sadana tester bér genomforas forslagsvis
minst vart tredje ar eller nar omstandigheterna sa kraver. Dessutom bor Eiopa
regelbundet genomfdra kollegiala granskningar (peer reviews) for att utvardera
systemens finansiella hallbarhet pa lang sikt och pakalla forbattringar nar sa kravs.

Europaparlamentet ar medvetet om att tillampningen av subsidiaritetsprincipen vid valet
av forhands- eller efterhandsfinansiering kan leda till snedvridningar av konkurrensen
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mellan medlemsstaterna. Parlamentet anser att sadana snedvridningar har lika stor
inverkan pa saval konsumenternas som skattebetalarnas skydd och att kommissionen bor
valja ett forsiktigt och langsiktigt satt att ta itu med sadana snedvridningar.

Europaparlamentet inser att det finns olika sétt att skydda konsumenterna:

— Erséattning: forluster for forsakringstagare eller formanstagare nar ett
forsakringsbolag blir insolvent ersétts direkt efter en process for reglering av
ersattningskrav.

- Fortsattning: fortsattning av forsakringsavtalet garanteras genom portfoljoverforing
till de kvarvarande forsakringsbolagen pa marknaden eller till en sarskild enhet
som inréttas for detta syfte.

Parlamentet rekommenderar att bada modellerna tillats inom den kommande ramen for
forsakringsgarantisystem, med tanke pa de nationella marknadernas skiftande storlek,
koncentration, produktutformning och forsakringsprodukter.

Europaparlamentet insisterar pa att informationen till konsumenterna nar ett
forsakringsforetag hamnar pa obestand bor vara lattillganglig, fullstandig och
lattforstaelig, med tydliga anvisningar om vilken myndighet konsumenten bor vanda sig
till med fordringar och fragor. Parlamentet ar Gvertygat om att ett inrattande av en enda
kontaktpunkt for alla system for ekonomisk garanti eller ersattning skulle garantera att
den befintliga lagstiftningen verkligen gagnar konsumenterna, sérskilt nar det géller
tillhandahallande av information och underlattande av granséverskridande kontakter och
betalningar.

Europaparlamentet betonar att tillampningen av hemlandsprincipen for
forsakringsgarantisystemen endast kan bli trovardig for konsumenterna om dessa mots av
ett enhetligt forfarande for forsakringsgarantisystemets bada funktioner
(portfoljoverforing och forsékringstagarnas ersattningskrav). Parlamentet uppmanar
kommissionen att foreskriva en samlad process pa det egna spraket och en enda
kontaktpunkt fér konsumenterna hos deras nationella tillsynsmyndighet for alla
forsakringsgarantiersattningskrav oberoende av i vilket hemland
forsakringsgarantisystemet finns. Parlamentet rekommenderar att Eiopa utvecklar en
harmoniserad och transparent metod som bygger pa enkelhet och basta praxis och, om
nddvandigt, genom bindande tekniska standarder.

Europaparlamentet understryker att konsumenternas kunskap och kdnnedom om
finansiella tjanster och de risker som férknippas med dessa bor forbattras. Parlamentet
foreslar darfor att en mekanism snarlik det europeiska standardiserade
informationsformularet infors for forsakringskontrakt, och att detta formular innehaller
tydliga och obligatoriska riskvarningar om komplicerade forsakringsrelaterade
investeringsprodukter och information om forsakringsgarantisystem anknutna till
specifika nationella myndigheter, i syfte att underlatta for forsékringstagare att forsta
forsakringsprodukter och fa tillgang till all relevant information.

Europaparlamentet anser att tillsynsmyndigheterna i hemlandet och vardlandet bor
samarbeta helt och fullt med det berdrda forsékringsgarantisystemet och inom den
europeiska tillsynsramen for att minimera avbrottet for forsakringstagarna eller, i
forekommande fall, formanstagarna i ett vardland om ett forsakringsforetag gar i
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konkurs. De bor agera via tillsynskollegiet under medverkan och kontroll av Eiopa for att
se till att enhetliga tillvagagangssatt anvands for systemen.

Europaparlamentet begér att kommissionen klargér vilken roll som
forsakringsgarantisystemen har i forhallande till formedlare.

Europaparlamentet anser att om ett omfattande och kontinuerligt skydd for
forsakringstagare och formanstagare ska kunna garanteras, bor kommissionen bevara och
ta hansyn till andra skyddsmekanismer och lagstiftningsbestammelser som redan finns pa
plats. Forsakringsgarantisystemet bor aktiveras nér andra skyddsmekanismer har
misslyckats.

Europaparlamentet framhaller att en ny EU-lagstiftning inte far tjana till att urvattna det
skydd som erbjuds genom befintliga forsédkringsgarantisystem i medlemsstaterna och att
konsumenterna inte bor drabbas av forluster pa grund av bristande tillsyn 6ver
forsékringsforetag. Kommissionen uppmanas darfor att se till att ett EU-regelverk for
forsékringsgarantisystem fungerar som en sista utvdg genom att ge beréattigade
forsakringstagare (eller, i forekommande fall, férmanstagare) ersattning for forluster i
storsta mojliga grad eller méjlighet till portfoljoverféring inom en rimlig tid i den
handelse ett foretag skulle forklara sig insolvent.

Europaparlamentet anser att forsakringsbolagen ar ansvariga for sina anstalldas
forvaltning och att formedlare maste ha en yrkesansvarsforsakring. Bedréagerier behandlas
inom ramen for straffratts- och skadestandslagstiftningen. Ett forsakringsgarantisystem
som omfattar bestdmmelser for vilseledande forsaljning och bedrégerier kunde gora
tillsynsinstanserna mindre uppmarksamma och mindre villiga att utnyttja sina
tillsynsbefogenheter, och pa sa vis skapa moralisk risk.

Europaparlamentet konstaterar att det inte finns nagon réattsligt bindande EU-definition av
vad som utgor smaforetag eller mikroforetag, och eftersom sadana foretag andrar karaktar
over tiden bor tillampningsomradet for forslaget till direktiv om forsakringsgarantisystem
begrénsas till fysiska personer, och att fysiska personer som ar direkt kopplade till det
konkursdrabbade forsékringsbolaget, t.ex. direktdrer, hogre chefer eller styrelseledaméter
med rostratt vars yrkesmassiga ansvarsomrade har samband med orsakerna till
insolvensen, inte bor inga i gruppen konsumenter. Parlamentet begar darfor att
kommissionen pa nytt granskar fragan om att inbegripa vissa juridiska personer sa snart
man kommit dverens om en rattsligt bindande definition. Parlamentet betonar att enskilda
medlemsstater, i enlighet med subsidiaritetsprincipen, kan vélja att lata sina nationella
forsékringsgarantisystem omfatta juridiska personer.

Europaparlamentet &r medvetet om att problem som orsakas av marknadskoncentrationer
kan anstranga ett forsakringsgarantisystems formaga att klara alla forsékringstagares,
eller, i forekommande fall, formanstagares erséttningskrav efter en konkurs av ett eller
flera forsakringsforetag. Parlamentet anser att man maste undvika bestammelser for
forsakringsgarantisystem som skulle kunna lagga ytterligare bordor pa koncentrerade
marknader.

Parlamentet forutser att Eiopa far en tillsynsroll i samordningen av de nationella
myndigheternas marknadsspecifika stresstestning och i genomforandet av alleuropeisk
stresstestning av forsakringsgarantisystemen och utfardar rekommendationer nar sa ar
lampligt samt genomfor regelbundna kollegiala utvérderingar (peer reviews) for att
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mojliggora utbyte av metoder som bygger pa bésta praxis.

Europaparlamentet konstaterar att pa sma och koncentrerade marknader kan inréttandet
av ett forsakringsgarantisystem utan tillracklig finansiering ge upphov till systemrisker
genom att 6ka graden av sammanlénkning mellan forsékringsbolagen, vilket skulle leda
till olika villkor fér sma och stora marknader, eftersom sma marknader skulle ha storre
problem med att klara av kostnaderna. Dessa problem maste beaktas sa att man undviker
att lagga ytterligare bordor pa koncentrerade marknader. Kommissionen uppmanas att
overlata at medlemsstaterna att sjalva anpassa finansieringsbestammelserna och andra
aspekter av utformningen av forsakringsgarantisystemen till de nationella marknadernas
specifika behov.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att éversanda denna resolution till radet och
kommissionen.



