P7_TA(2011)0450

Kwittanza 2009: bagit generali tal-UE, II-Kunsill

1. Decizjoni tal-Parlament Ewropew tal-25 ta’ Ottubru 2011 dwar il-kwittanza ghall-
implimentazzjoni tal-bagit generali tal-Unjoni Ewropea ghas-sena finanzjarja 2009,
Tagsima Il — Kunsill (C7-0213/2010 — 2010/2144(DEC))

I1-Parlament Ewropew,

wara li kkunsidra I-bagit generali tal-Unjoni Ewropea ghas-sena finanzjarja 2009,

wara li kkunsidra I-kontijiet annwali finali tal-Unjoni Ewropea ghas-sena finanzjarja 2009
(SEC(2010)0963 — C7-0213/2010)?,

wara li kkunsidra r-rapport annwali tal-Kunsill ghall-awtorita ta" kwittanza dwar il-
verifiki interni mwettga fis-sena 2009,

wara li kkunsidra r-Rapport Annwali tal-Qorti tal-Awdituri dwar I-implimentazzjoni tal-
bagit ghas-sena finanzjarja 2009, flimkien mar-risposti tal-istituzzjonijiet?,

wara li kkunsidra d-dikjarazzjoni ta' assigurazzjoni dwar |-affidabilita tal-kontijiet kif
ukoll il-legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet sottostanti pprovduta mill-Qorti tal-
Awdituri skont I-Artikolu 287 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea?,

wara li kkunsidra d-de¢izjoni tieghu tal-10 ta’ Mejju 2011° li tipposponi d-de¢izjoni ta’
kwittanza ghas-sena finanzjarja 2009, kif ukoll ir-rizoluzzjoni ta’ ma’ dik id-de¢izjoni,

wara li kkunsidra I-Artikolu 272(10) u I-Artikoli 274, 275 u 276 tat-Trattat KE u I-
Artikolu 314(10) u I-Artikoli 317, 318 u 319 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea,

wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom) Nru 1605/2002 tal-25 ta'
Gunju 2002 dwar ir-Regolament Finanzjarju applikabbli ghall-bagit generali tal-
Komunitajiet Ewropej®, u b'mod partikolari I-Artikoli 50, 86, 145, 146 u 147 tieghu,

wara li kkunsidra d-De¢izjoni Nru 190/2003 tas-Segretarju Generali tal-Kunsill/ir-
Rapprezentant Gholi ghall-Politika Barranija u tas-Sigurta Komuni dwar ir-rimborz tal-
ispejjez tal-ivvjaggar tad-delegati tal-Membri tal-Kunsill’,

wara li kkunsidra I-Ftehim Interistituzzjonali bejn il-Parlament Ewropew, il-Kunsill u |-
Kummissjoni tas-17 ta' Mejju 2006, dwar id-dixxiplina bagitarja u l-amministrazzjoni
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finanzjarja tajbal,
— wara li kkunsidra I-Artikolu 77 u I-Anness VI tar-Regoli ta' Procedura tieghu,
— wara li kkunsidra t-tieni rapport tal-Kumitat ghall-Kontroll tal-Bagit (A7-0328/2011),

1. Jichad il-kwittanza lis-Segretarju Generali tal-Kunsill fir-rigward tal-implimentazzjoni
tal-bagit tal-Kunsill ghas-sena finanzjarja 2009;

2. Jipprezenta I-kummenti tieghu fir-rizoluzzjoni t'hawn taht;

3. Jaghti istruzzjonijiet lill-President tieghu biex jghaddi din id-decizjoni u r-rizoluzzjoni li
hi parti integrali minnha lill-Kunsill, lill-Kummissjoni, lill-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni
Ewropea, lill-Qorti tal-Awdituri, lill-Ombudsman Ewropew u lill-Kontrollur Ewropew
ghall-Protezzjoni tad-Data, u biex jizgura li tigi ppubblikata f'll-Gurnal Ufficjali tal-
Unjoni Ewropea (serje L).
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2. Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tal-25 ta' Ottubru 2011 li tinkludi
osservazzjonijiet li jaghmlu parti integrali mid-Decizjoni tieghu dwar il-kwittanza ghall-
implimentazzjoni tal-bagit generali tal-Unjoni Ewropea ghas-sena finanzjarja 2009,
Tagsima Il — 1l-Kunsill (C7-0213/2010 — 2010/2144(DEC))

[1-Parlament Ewropew,

wara li kkunsidra I-bagit generali tal-Unjoni Ewropea ghas-sena finanzjarja 2009,

wara li kkunsidra I-kontijiet annwali finali tal-Unjoni Ewropea ghas-sena finanzjarja 2009
(SEC(2010)0963 — C7-0213/2010)?,

wara li kkunsidra r-rapport annwali tal-Kunsill ghall-awtorita ta' kwittanza dwar il-
verifiki interni mwettga fis-sena 2009,

wara li kkunsidra r-Rapport Annwali tal-Qorti tal-Awdituri dwar I-implimentazzjoni tal-
bagit ghas-sena finanzjarja 2009, flimkien mar-risposti tal-istituzzjonijiet?,

wara li kkunsidra d-dikjarazzjoni ta' assigurazzjoni dwar l-affidabilita tal-kontijiet kif
ukoll il-legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet sottostanti pprovduta mill-Qorti tal-
Awdituri skont I-Artikolu 287 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea®,

wara li kkunsidra d-de¢izjoni tieghu tal-10 ta’ Mejju 2011° li tipposponi d-de¢izjoni ta’
kwittanza ghas-sena finanzjarja 2009, kif ukoll ir-rizoluzzjoni ta’ ma’ dik id-decizjoni,

wara li kkunsidra I-Artikolu 272(10) u I-Artikoli 274, 275 u 276 tat-Trattat KE u I-
Artikolu 314(10) u I-Artikoli 317, 318 u 319 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea (TFUE),

wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom) Nru 1605/2002 tal-25 ta'
Gunju 2002 dwar ir-Regolament Finanzjarju applikabbli ghall-bagit generali tal-
Komunitajiet Ewropej® (Regolament Finanzjarju), u b'mod partikolari I-Artikoli 50, 86,
145, 146 u 147 tieghu,

wara li kkunsidra d-De¢izjoni Nru 190/2003 tas-Segretarju Generali tal-Kunsill/ir-
Rapprezentant Gholi ghall-Politika Barranija u tas-Sigurta Komuni dwar ir-rimborz tal-
ispejjez tal-ivvjaggar tad-delegati tal-Membri tal-Kunsill’,

wara li kkunsidra I-Ftehim Interistituzzjonali bejn il-Parlament Ewropew, il-Kunsill u |-
Kummissjoni tas-17 ta' Mejju 2006, dwar id-dixxiplina bagitarja u l-amministrazzjoni
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finanzjarja tajbal,

wara li kkunsidra I-Artikolu 77 u I-Anness VI tar-Regoli ta' Procedura tieghu,

wara li kkunsidra t-tieni rapport tal-Kumitat ghall-Kontroll tal-Bagit (A7-0328/2011),

billi "¢-¢ittadini ghandhom id-dritt li jkunu jafu kif it-taxxi taghhom qed jintefqu u kif qed
n2

tigi mmaniggjata s-setgha fdata f’idejn il-korpi politi¢i",
billi I-amministrazzjoni tal-Kunsill ghandha tkun soggetta ghall-obbligu demokratiku ta'
rendikont lejn ¢-¢ittadini tal-Unjoni fejn tidhol I-implimentazzjoni tal-fondi tal-Unjoni,

billi huwa importanti wkoll li tigi zgurata trasparenza akbar fl-applikazzjoni tal-
legizlazzjoni tal-Unjoni, u ¢-¢ittadini Ewropej ghandhom id-dritt ikunu infurmati ahjar
f'dan ir-rigward ukoll, il-Parlament jilga' I-ftehim milhuq mal-Kunsill dwar is-suggett ta'
tabelli ta' korrelazzjoni,

billi 1-Parlament huwa I-uniku korp elett direttament fost I-istituzzjonijiet tal-Unjoni, u
ghandu r-responsabbilta 1i jaghti kwittanza fir-rigward tal-implimentazzjoni tal-bagit
generali tal-Unjoni Ewropea,

Kwestjonijiet pendenti

1.

Jiddeplora d-diffikultajiet li nstabu fil-proceduri ta' kwittanza mill-2007 sal-2009 u, barra
minn hekk, jafferma mill-gdid il-pozizzjoni tieghu fir-rizoluzzjonijiet ta' kwittanza
precedenti tieghu dwar dawk l-ezercizzji finanzjarji;

Jirrikonoxxi r-riceviment tal-ittra tat-28 ta' Frar 2011 li ntbaghtet mis-Segretarju Generali
tal-Kunsill li fiha ghadd ta' dokumenti ghall-pro¢edura ta' kwittanza tal-Kunsill 2009 (id-
dikjarazzjonijiet finanzjarji finali tal-2009 li jinkludu I-kontijiet, rapport dwar l-attivita
finanzjarja u sommarju tal-verifiki interni ghall-2009) u jilga' dan bhala pass kostruttiv
lejn I-izgurar tal-obbligu demokratiku ta' rendikont tal-bagit amministattiv tal-Kunsill;

Jilga' I-fatt li I-Kunsill ressaq id-dokumenti msemmija hawn fuq lill-Parlament u li I-
Presidenza tal-Kunsill ippartecipat fil-Plenarja waqt id-dibattitu ta' kwittanza 2009;
ifakkar, madanakollu, li I-kwittanza giet posposta peress li 1-Parlament ma réieva 1-ebda
risposta ghal numru ta' kwestjonijiet pendenti dwar il-kwittanza tal-Kunsill 2009 li tgajmu
fi stadju aktar bikri, jigifieri:

(@ l-amministrazzjoni tal-Kunsill ma ac¢cettat 1-ebda invit biex tiltaga' mal-Kumitat tal-
Parlament responsabbli ghall-procedura ta' kwittanza sabiex tiddiskuti kwestjonijiet
li jikkoncernaw l-ezekuzzjoni tal-bagit tal-Kunsill ghall-2009 u konsegwentament
il-Parlament ghadu jehtieg konferma tar-rieda tas-Segretarju Generali tal-Kunsill li
jidher personalment f'laqgha tal-Kumitat responsabbli ghall-procedura ta' kwittanza
u jwiegeb il-mistogsijiet tal-membri tal-kumitat;

(b) ll-Parlament ma rceviex l-informazzjoni u d-dokumenti mitluba fir-rizoluzzjoni
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tieghu tal-10 ta' Mejju 2011 mill-amministrazzjoni tal-Kunsill,

Id-dritt tal-Parlament ghall-ghoti ta’ kwittanza

4.

Jiehu nota tal-ittra tat-2 ta' Gunju 2011 mill-Presidenza tal-Kunsill lill-President tal-
Parlament Ewropew li fiha I-Kunsill igis "li I-kwittanza tal-kontijiet kollha tal-Unjoni ghall-
2009, inkluzi tieghu, inghatat b'konformita mal-ligi Ewropea permezz ta' votazzjoni mill-
Parlament fl-10 ta' Mejju 2011, b'konformita mal-Artikolu 319 tat-TFUE";

Jenfasizza d-dritt tal-Parlament 1li jaghti kwittanza, skont 1-Artikolu 316, 317 u I-
Artikolu 319 tat- TFUE, 1i ghandhom jigu interpretati fid-dawl tal-kuntest u I-fini
taghhom, li hu li jressaq l-implimentazzjoni tal-bagit kollu tal-Unjoni Ewropea ghall-
kontroll u skrutinju parlamentari minghajr ec¢ezzjoni, u li jaghti kwittanza b'mod
awtonomu mhux biss fir-rigward tat-tagsima tal-bagit implimentata mill-Kummissjoni,
izda wkoll fir-rigward tat-tagsimiet tal-bagit implimentati mill-istituzzjonijiet I-ohra, kif
imsemmi fl-Artikolu 1 tar-Regolament Finanzjarju;

Huwa tal-opinjoni li I-Artikolu 319 tat-TFUE u I-Artikolu 50 tar-Regolament Finanzjarju
jehtiegu 1i l-istituzzjonijiet l-ohra jirrispettaw I-istess regoli u kundizzjonijiet bhall-
Kummissjoni fl-ezekuzzjoni tal-bagit tieghu; iqis li, ghaldagstant, ir-responsabbilta ghall-
implimentazzjoni ta' kull bagit taga' fiidejn kull istituzzjoni rispettiva u mhux f'idejn il-
Kummissjoni biss;

Jenfasizza li, minkejja I-interpretazzjonijiet legali differenti tal-gheluq awtomatizzat tal-
kontijiet, il-Parlament huwa tal-opinjoni 1li ghall-intenzjonijiet u I-finijiet kollha, il-
valutazzjoni tal-gestjoni finanzjarja tal-istituzzjoni matul is-sena ezaminata ghandha
titlesta, u b'hekk jinzamm 1-ekwilibriju istituzzjonali prezenti, li bih il-Parlament hu
responsabbli ghall-izgurartal-obbligu demokratiku tar-rendikont lejn i¢-¢ittadini tal-
Unjoni;

Igis li r-ragunament legali msemmi hawn fuq kif ukoll il-prattika stabbilita li biha jigu
adottati decizjonijiet individwali dwar il-kwittanza fir-rigward ta' kull istituzzjoni u korp
tal-Unjoni jsostnu din I-interpretazzjoni u, barra minn hekk, id-dec¢izjonijiet dwar il-
kwittanza ghandhom jigu adottati separatament ghal ragunijiet operattivi sabiex jigu
evitati n-nuqgas ta' kontinwita u t-tfixkil tal-azzjoni tal-Unjoni;

Huwa tal-opinjoni li I-interpretazzjoni tal-Artikolu 147 tar-Regolament Finanzjarju u tal-
Artikolu 256 tat-TFUE hi li n-nuqgas 1i jittiechdu l-passi xierqa ghal agir fuq 1-
osservazzjonijiet li jakkumpanjaw id-decizjoni ta' kwittanza tal-Parlament, jawtorizza lill-
Parlament jaghti bidu ghal azzjoni kontra n-nuqqas ta' agir;

Rwol differenti ghall-Parlament u I-Kunsill fil-procedura ta' kwittanza

10.

Jinnota li, skont id-dikjarazzjoni tal-Presidenza tal-Kunsill waqt il-laqgha tal-Kumitat
ghall-Kontroll tal-Bagit tal-21 ta' Gunju 2011, "il-memorandum ta' fehim" adottat mill-
COREPER fit-2 ta' Marzu 2011 huwa mahsub biex jifforma I-bazi tar-relazzjonijiet bejn
il-Parlament u I-Kunsill fir-rigward tal-kwittanza tal-bagits rispettivi taghhom; jinnota
wkoll li dan il-memorandum jehtieg reciprocita shiha bejn il-Parlament u I-Kunsill fir-
rigward tat-tressiq tad-dokumenti, it-twegibiet ghall-mistogsijiet u laqgha bilaterali li



11.

12.

13.

14.

ghandha tigi organizzata kull sena bejn ir-rapprezentanti tal-Kunsill u I-kumitat tal-
Parlament responsabbli ghall-procedura ta' kwittanza, kif ukoll is-Segretarji Generali taz-
zewg istituzzjonijiet;

Jirrispetta bis-shih ir-rwol tal-Kunsill bhala 1-awtorita li tirrakkomanda fil-pro¢edura ta'
kwittanza annwali, kif previst fl-Artikolu 319 tat-TFUE; madanakollu, ma jagbilx mal-
Kunsill kieku dan kellu jqgis li I-pozizzjoni tieghu hija l-istess bhal dik tal-Parlament fir-
rigward tal-ghoti tal-kwittanza;

Itenni li ghandha tibga' ssir distinzjoni fir-rigward tal-irwoli differenti tal-Parlament u tal-
Kunsill fil-pro¢edura ta' kwittanza u 1i l-amministrazzjoni tal-Kunsill (is-Segretarjat
Generali tieghu), flimkien mal-amministrazzjonijiet |-ohra tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni,
inkluza l-amministrazzjoni nnifisha tal-Parlament, ghandhom ikunu soggetti ghall-
kontroll tal-Qorti tal-Awdituri u ghandhom ikunu obbligati li jaghtu rendikont shih li¢-
¢ittadini tal-Unjoni ghall-implimentazzjoni tal-bagits rispettivi taghhom, permezz tal-
procedura ta' kwittanza kif stipulata fit-TFUE;

Jinnota li I-Qorti tal-Awdituri twettaq il-kontroll taghha fuq dawn I-istituzzjonijiet
separatament mill-kontrolli tal-Kummissjoni u jenfasizza li I-element finali tal-katina tal-
obbligu li jinghata rendikont ghandu jkun il-kontroll demokratiku permezz tal-kwittanza
moghtija mill-Parlament;

Ifakkar lill-Qorti tal-Awdituri bis-suggeriment tal-Parlament 1i ghandha twettaq
valutazzjoni fil-fond tas-sistemi supervizorji u ta’ kontroll fil-Kunsill, simili ghall-
valutazzjonijiet li wettget fil-Qorti tal-Gustizzja, 1-Ombudsman Ewropew u |-Kontrollur
Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data waqt it-thejjija tar-Rapport Annwali tal-Qorti tal-
Awdituri rigward is-sena finanzjarja 2010;

L-elementi principali tal-kwittanza tal-Kunsill

15.

Ifakkar li n-nefga tal-Kunsill ghandha tigi skrutinizzata bl-istess mod bhal dik tal-
istituzzjonijiet I-ohra, u I-elementi fundamentali ta' tali skrutinju ghandhom ikunu:

(@) laqgha formali bejn ir-rapprezentanti tal-Kunsill u I-Kumitat tal-Parlament
responsabbli ghall-procedura ta' kwittanza, potenzjalment "in camera", sabiex
tinghata twegiba ghall-mistogsijiet tal-membri tal-kumitat. Ghal din il-laggha
ghandhom ikunu prezenti s-Segretarju-Generali tal-Kunsill, il-bureau tal-Kumitat
responsabbli  ghall-procedura ta' kwittanza, ir-rapporteur u I-membri i
jirrapprezentaw il-gruppi politi¢i (il-koordinaturi u/jew ix-shadow rapporteurs);

(b) kif indikat fir-rizoluzzjoni tieghu tas-16 ta' Gunju 2010 dwar il-pro¢edura ta'
kwittanza tal-Kunsill 2008, li I-kwittanza ghandha tkun ibbazata fuq id-dokumenti
bil-miktub 1i gejjin imressqa mill-istituzzjonijiet kollha:

— il-kontijiet tas-sena finanzjarja precedenti relatati mal-implimentazzjoni tal-
bagit taghhom,
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dikjarazzjoni finanzjarja tal-assi u r-responsabilitajiet legali taghhom,

ir-Rapport dwar I-Attivita Annwali rigward il-gestjoni bagitarja u finanzjarja
taghhom,

ir-rapport annwali tal-awditur intern taghhom.



