P7_TA(2011)0450

Absolutorium za rok 2009: Rada

1. Rozhodnutie Eurdpskeho parlamentu z 25. oktobra 2011 o absolutoériu za plnenie
vSeobecného rozpoctu Europskej tinie za rozpoctovy rok 2009, oddiel II — Rada (C7-

0213/2010 — 2010/2144(DEC))

Eurdpsky parlament,

so zretelom na vieobecny rozpocet Eurdpskej tinie na rozpoétovy rok 20097,

so zrete'om na kone¢na ro¢nu uctovnu zévierku Eurdpskej tnie za rozpoctovy rok 2009
(SEK(2010)0963 — C7-0213/2010)?,

so zretelom na vyro¢nu spravu Rady o vnatornych auditoch vykonanych v roku 2009 pre
organ udel’'ujuci absolutérium,

so zretelom na vyro¢nt spravu Dvora auditorov o plneni rozpoétu za rozpoctovy rok
2009 spolu s odpoved’ami institicii®,

so zretel'om na vyhlasenie o vierohodnosti vedenia uctov a zdkonnosti a riadnosti
prislusnych operacii, ktoré poskytol Dvor auditorov v stlade s ¢lankom 287 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej tnie?,

so zretelom na svoje rozhodnutie z 10. maja 2011°, ktorym sa odklada udelenie
absolutoria za rozpoctovy rok 2009, a na sprievodné uznesenie,

so zretelom na ¢lanok 272 ods. 10 a ¢lanky 274, 275 a 276 Zmluvy o ES, ako aj na
¢lanok 314 ods. 10 a ¢lanky 317, 318 a 319 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie,

so zretel'om na nariadenie Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 z 25. juna 2002
0 rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vzt'ahuju na v§eobecny rozpocet Eurdpskych
spolocenstiev®, a najmai na jeho &lanky 50, 86, 145, 146 a 147,

so zretelom na rozhodnutie generalneho tajomnika Rady/vysokého predstavitel’a pre
spolo¢ntl zahrani¢nu a bezpe¢nostnu politiku ¢. 190/2003 o ndhrade cestovnych vydavkov
zastupcov ¢lenov Rady’,

so zretel'om na Medziinstitucionalnu dohodu medzi Eurépskym parlamentom, Radou
a Komisiou zo 17. méja 2006 o rozpoctovej discipline a riadnom finanénom

N oo g A W N P

v. EU L 69, 13.3.2009.

v. EU C 308, 12.11.2010, s. 1.

v. EU C 303, 9.11.2010, s. 1.

v. EU C 308, 12.11.2010, s. 129.

v. EU L 250, 27. 9. 2011, s. 23.

. V. ES L 248, 16.9.2002, s. 1.

Rozhodnutie vychéadzajlce z rokovacieho poriadku Rady z 22. jla 2002 (U. v. ES L 230,
28.8.2002, s. 7).

ccocococ



hospodareni?,
so zretelom na ¢lanok 77 rokovacieho poriadku a prilohu VI k nemu,

so zretelom na druhu spravu Vyboru pre kontrolu rozpoctu (A7-0328/2011),

neudel'uje generalnemu tajomnikovi Rady absolutérium za plnenie rozpoctu Rady za
rozpoctovy rok 2009;

uvadza svoje poznamky v prilozenom uznesenti;

poveruje svojho predsedu, aby postipil toto rozhodnutie a uznesenie, ktoré je jeho
neoddelite'nou sucast'ou, Rade, Komisii, Sidnemu dvoru Europskej unie, Dvoru
auditorov, eurépskemu ombudsmanovi a europskemu dozornému Uradnikovi pre ochranu
udajov a aby zabezpe¢il ich uverejnenie v Uradnom vestniku Eurdpskej Gnie (v sérii L).
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2. Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 25. oktébra 2011 s pozndmkami, ktoré je
neoddelitenou stic¢ast’ou rozhodnutia o absolutoriu za plnenie v§eobecného rozpoctu
Eurépskej tinie za rozpoctovy rok 2009, oddiel II — Rada (C7-0213/2010 —
2010/2144(DEC))

Eurdpsky parlament,

so zretelom na vieobecny rozpocet Eurdpskej tnie na rozpoétovy rok 2009*,

so zretel'om na konecnu ro¢nt uc¢tovnu zavierku Eurdpskej tnie za rozpoctovy rok 2009
(SEK(2010)0963 — C7-0213/2010)?,

so zretel'om na vyroénu spravu Rady o vnatornych auditoch vykonanych v roku 2009 pre
organ udel'ujuci absolutérium,

so zretel'om na vyro¢nu spravu Dvora auditorov o plneni rozpoctu za rozpoctovy rok
2009 spolu s odpoved’ami institicii®,

so zretel'om na vyhlasenie o vierohodnosti vedenia uctov a zdkonnosti a riadnosti
prislusnych operacii, ktoré poskytol Dvor auditorov v stlade s ¢lankom 287 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej tnie?,

so zretelom na svoje rozhodnutie z 10. maja 2011°, ktorym sa odklada udelenie
absolutéria za rozpoctovy rok 2009, a na sprievodné uznesenie,

so zretelom na ¢lanok 272 ods. 10 a ¢lanky 274, 275 a 276 Zmluvy o ES, akoajna
¢lanok 314 ods. 10 a ¢lanky 317, 318 a 319 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie (ZFEU),

so zretelom na nariadenie Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 z 25. juna 2002

0 rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vztahuji na vS§eobecny rozpocet Eurdpskych
spolocenstiev® (nariadenie o rozpoétovych pravidlach), a najmi na jeho ¢lanky 50, 86,
145, 146 a 147,

so zretelom na rozhodnutie generalneho tajomnika Rady/vysokého predstavitel’a pre
spolo¢ntl zahrani¢nu a bezpe¢nostnu politiku ¢. 190/2003 o ndhrade cestovnych vydavkov
zastupcov ¢lenov Rady’,

so zretel'om na Medziinstitucionalnu dohodu medzi Eurépskym parlamentom, Radou
a Komisiou zo 17. méja 2006 o rozpoctovej discipline a riadnom finanénom
hospodareni®,
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so zretelom na ¢lanok 77 rokovacieho poriadku a prilohu VI k nemu,
so zretelom na druhu spravu Vyboru pre kontrolu rozpoc¢tu (A7-0328/2011),

ked’Ze ,,ob¢ania maju pravo vediet’, na ¢o sa vynakladaju ich dane a ako sa zaobchadza

s pravomocou zverenou politickym organom*;

ked’Ze administrativa Rady by mala podliehat” demokratickej zodpovednosti voci
obCanom Unie, pokial’ ide o vyuzivanie finanénych prostriedkov Unie;

kedZe je tiez dolezité zabezpeCit’ vacSiu transparentnost’ pri uplatiiovani pravnych
predpisov Unie a eurdpski ob¢ania maju pravo byt lepsie informovani aj v tomto ohl'ade,
preto Eurdpsky parlament vita dosiahnutt dohodu s Radou vo veci tabuliek zhody;

ked’ze Eurdpsky parlament je jedinou priamo volenou institiciou Unie a udel'uje
absolutorium za plnenie vSeobecného rozpoctu Europskej tinie;

NevyrieSené otazky

1.

vyjadruje pol'utovanie nad tazkostami, ku ktorym doslo v rdmci postupov udel’'ovania
absolutoria za roky 2007 — 2009, a okrem toho opétovne potvrdzuje svoje stanovisko
vyjadrené v predchadzajlcich uzneseniach o absolutoriu za tieto rozpo¢tové obdobia;

potvrdzuje, Ze 28. februdra 2011 mu bol doruceny list generalneho tajomnika Rady, ktory
obsahoval niekol’ko dokumentov tykajucich sa postupu udelovania absolutoria Rade za
rozpoctovy rok 2009 (zaverecné financné vykazy za rok 2009 vratane Gctovnej zavierky,
spravu o finanénej ¢innosti a prehl'ad vnutornych auditov za rok 2009), ¢o vita ako
konStruktivny krok v zdujme zabezpecenia demokratickej kontroly administrativneho
rozpoc¢tu Rady;

vita skuto¢nost’, Z¢ Rada predlozila uvedené dokumenty Eurépskemu parlamentu a ze sa
predsednictvo Rady z¢astnilo na diskusii o udel'ovani absolutéria za rok 2009 v ramci
plenarnej schddze; pripomina vsak, ze Eurdpsky parlament udelenie absolutoria odlozil,
pretoze nedostal Ziadnu odpoved’ na mnohé nevyrieSené otazky tykajice sa udelenia
absolutdria Rade za rok 2009, ktoré boli vznesené v predchadzajucej faze, konkrétne:

a)  administrativa Rady neprijala Ziadne pozvanie na stretnutie s vyborom Eurépskeho
parlamentu zodpovednym za postup udel’'ovania absolutoria, na ktorom sa malo
rokovat’ o otazkach stvisiacich s plnenim rozpo¢tu Rady na rok 2009, a preto
Eurdpsky parlament stale potrebuje potvrdenie generalneho tajomnika Rady o tom,
Ze je ochotny osobne sa zac¢astnit’ na schddzi tohto vyboru a odpovedat’ na otazky
jeho ¢lenov;

b)  Eurdpsky parlament nedostal od administrativy Rady informacie ani dokumenty,
0 ktoré ziadal vo svojom uzneseni z 10. maja 2011;

Pravo Eurdpskeho parlamentu udelit’ absolutérium

4.

berie na vedomie list predsednictva Rady z 2. jana 2011 adresovany predsedovi
Eurdpskeho parlamentu, v ktorom Rada konstatuje, ze vSetkym uctovnym zavierkam Unie
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za ok 2009 vratane uctovnej zavierky Rady bolo udelené absolgtc’)rium v stlade s pravom
EU hlasovanim Europskeho parlamentu podrla ¢lanku 319 ZFEU, ktoré sa konalo 10. maja
2011;

zdoraziuje pravo Eurdpskeho parlamentu udelit’ absolutoérium na zéklade vykladu
&lankov 316, 317 a 319 ZFEU v ich vzajomnych suvislostiach a s oh'adom na ich kontext
a ucel, ktorym je podrobit’ plnenie celého rozpoctu Eurdpskej unie bez vynimky
parlamentnej kontrole a parlamentnému dohl'adu, a pravo nezavisle udel'ovat’
absolutérium nielen v savislosti s oddielmi rozpoc¢tu, ktoré plni Komisia, ale aj

v suvislosti s oddielmi rozpoétu, ktoré plnia iné instittcie, ako sa uvadza v ¢lanku 1
nariadenia o rozpoc¢tovych pravidlach;

zastava nazor, Ze na zaklade ¢lanku 319 ZFEU a &lanku 50 nariadenia o rozpo&tovych
pravidlach su ostatné institucie povinné dodrziavat pri plneni rozpoctu rovnaké pravidla
a podmienky ako Komisia; domnieva sa preto, Ze za plnenie kazdého rozpoétu zodpoveda
kazda prislusna institucia, a nie iba Komisia;

zdoraziuje, ze bez ohl'adu na mozny rozli¢ny pravny vyklad autond6mnej i¢tovnej
zavierky Europsky parlament zastava nazor, Ze politické hodnotenie finan¢ného
hospodarenia institicie v posudzovanom roku by sa malo v kazdom pripade dokoncit’,
¢im by sa zachovala sucasna institucionalna rovnovaha, v stlade s ktorou je Europsky
parlament zodpovedny za zaistenie demokratickej zodpovednosti voci obéanom Unie;

domnieva sa, Ze uvedené pravne zdovodnenie aj ustdlena prax prijimania jednotlivych
rozhodnuti 0 absolutériu pre vietky institucie a organy Unie tento vyklad podporujl a ze
okrem toho treba rozhodnutia o absolutdriu prijimat’ oddelene z operaénych dévodov, aby
sa zabranilo diskontinuite a preruseniu &innosti Unie;

domnieva sa, Ze ¢lanok 147 nariadenia o rozpo&tovych pravidlach a ¢lanok 265 ZFEU je
potrebné vykladat’ tak, Ze ak nie st prijaté nalezité opatrenia, ktoré by viedli k rieseniu
pripomienok pripojenych k rozhodnutiu Eurépskeho parlamentu o absolutériu, Eurdpsky
parlament ma pravo podat’ Zalobu na necinnost’;

Rozdielna uloha Eurdpskeho parlamentu a Rady v postupe udel’ovania absolutoria

10.

11.

12.

konstatuje, Ze podl'a vyhlasenia, s ktorym predsednictvo Rady vystUpilo na schddzi
Vyboru pre kontrolu rozpoctu 21. jina 2011, ma ,,memorandum o porozumeni‘, ktoré
prijal COREPER 2. marca 2011, vytvorit’ zaklad pre vzt'ahy medzi Eur6pskym
parlamentom a Radou v suvislosti s absolutériom za plnenie ich rozpoctov; d’alej
konsStatuje, Ze toto memorandum si vyzaduje plnt reciprocitu medzi Europskym
parlamentom a Radou, pokial’ ide o predkladanie dokumentov, zodpovedanie otazok

a dvojstranné schodze zastupcov Rady a vyboru Eurdpskeho parlamentu zodpovedného
za postup udel’'ovania absolutdria i generalnych tajomnikov oboch institucii, ktoré sa maju
organizovat’ kazdoroc¢ne;

plne reSpektuje tlohu Rady ako subjektu, ktory v ramei postupu udel'ovania absolutéria
vydéava podl'a ¢lanku 319 ZFEU odporucania; nesuhlasil by vSak s Radou, pokial’ by sa
domnievala, ze pri udel'ovani absolutoria je v rovnakej pozicii ako Eurdpsky parlament;

opétovne zdoraziuje, Ze treba aj nad’alej rozliSovat’ medzi rozdielnymi ulohami
Eurdpskeho parlamentu a Rady v postupe udel'ovania absolutoria a Ze administrativa



13.

14.

Rady (jej generalny sekretariat) a tiez administrativy ostatnych instittcii Unie vréatane
samotnej administrativy Eurépskeho parlamentu by mali podlichat’ kontrole Dvora
auditorov a prostrednictvom postupu udel'ovania absolutéria uvedeného v ZFEU by mali
byt plne zodpovedné za plnenie svojich rozpoétov voéi obéanom Unie;

konstatuje, ze Dvor auditorov vykonava kontroly v tychto instituciach oddelene od
kontrol Komisie, a zdoraznuje, ze kone¢nym ¢lankom v hierarchii zodpovednosti by mala
byt demokraticka kontrola prostrednictvom absolutdria udel'ovaného Eurdpskym
parlamentom;

pripomina Dvoru auditorov navrh Eurépskeho parlamentu, aby vykonal hibkové
hodnotenie systémov dohladu a kontroly v Rade podobné hodnoteniam, ktoré vykonal na
Sadnom dvore, u eurépskeho ombudsmana a u eurépskeho dozorného uradnika pre
ochranu Udajov v ramci pripravy svojej vyro¢nej spravy za rozpoc¢tovy rok 2010;

Hlavné prvky absolutoria udel’ovaného Rade

15.

pripomina, Ze vydavky Rady treba kontrolovat’ rovnako ako vydavky ostatnych institacii
a ze hlavnymi prvkami tejto kontroly by mali byt

a)  formalna schddza zastupcov Rady a vyboru Eurdpskeho parlamentu zodpovedného
za postup udelovania absolutoria, pripadne za zatvorenymi dverami, s cielom
odpovedat’ na otazky €lenov vyboru; na tejto schddzi by sa mali zG€astnit’ generalny
tajomnik Rady, predsednictvo vyboru zodpovedného za postup udel'ovania
absolutoria, spravodajca a poslanci zastupujuci politické skupiny (koordinatori
a/alebo tienovi spravodajcovia);

b)  ako sauvadza v jeho uzneseni zo 16. jina 2010! o absolutériu Rade za rozpodtovy
rok 2008, absolutérium by malo vychadzat’ z tychto pisomnych dokumentov
predlozenych vSetkymi inStiticiami:

— uétovnych zavierok za predchadzajici rozpoctovy rok suvisiacich s plnenim
ich rozpoctov,

—  finan¢ného vykazu ich aktiv a pasiv,

—  vyroénej spravy o ¢innosti v suvislosti s ich rozpo¢tovym a finanénym
hospodarenim,

— vyro¢nej spravy ich vnatorného auditora.
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