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Procesul de evaluare reciproca prevazut de Directiva privind serviciile

Rezolutia Parlamentului European din 25 octombrie 2011 referitoare la procesul de
evaluare reciproca previazut de Directiva privind serviciile (2011/2085(INI))

Parlamentul European,

avand n vedere articolul 3 din Tratatul privind Uniunea Europeana,
avand in vedere articolele 9, 49 si 56 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Catre o mai buna functionare a pietei
unice a serviciilor — pornind de la rezultatele procesului de evaluare reciproca prevazut de
Directiva privind serviciile” (COM(2011)0020) si documentul de lucru insotitor al
serviciilor Comisiei privind procesul de evaluare reciproca prevazut de Directiva privind
serviciile (SEC(2011)0102),

avand in vedere Comunicarea Comisiei referitoare la ,,Actul privind piata unica.
Douasprezece parghii pentru stimularea cresterii si intarirea Increderii”
(COM(2011)0206),

avand in vedere comunicarea Comisiei intitulata ,,Catre un Act privind piata unica”
(COM(2010)0608),

avand n vedere Concluziile Consiliului din 10 martie 2011 privind o mai buna
functionare a pietei unice a serviciilor — procesul de evaluare reciproca prevazut de
Directiva privind serviciile,

avand 1n vedere Directiva 2006/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12
decembrie 2006 privind serviciile in cadrul pietei interne?,

avand 1n vedere Directiva 2005/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7
septembrie 2005 privind recunoasterea calificarilor profesionale?,

avand in vedere Rezolutia sa din 6 aprilie 2011 referitoare la guvernanta si parteneriat in

cadrul pietei unice?,

avand in vedere Rezolutia sa din 15 februarie 2011 referitoare la punerea in aplicare a
Directivei 2006/123/CE privind serviciile?,

avand n vedere articolul 48 din Regulamentul sau de procedura,

avand n vedere raportul Comisiei pentru piata interna si protectia consumatorilor si
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avizul Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale (A7-0324/2011)

intrucat serviciile reprezintd in continuare numai aproximativ o cincime din comertul
interior total al UE, dar mai mult de doua treimi din PIB-ul si din locurile de munca din
UE;

intrucat activitatile reglementate de Directiva privind serviciile reprezinta 40 % din PIB-
ul si din locurile de munca din UE si, totodata, sunt una dintre cele mai importante surse
de crestere economica si de creare de locuri de munca, neutilizate de catre UE, intrucat
vanzarea serviciilor pe piata internd intdmpina inca multe obstacole;

intrucat serviciile reprezintd motorul economiilor statelor membre datoritd credrii de
locuri de munca, a cresterii si a inovatiei, si Intrucat o piatd unica a serviciilor functionala
si integrata este cu atat mai mult necesara in contextul crizei economice si financiare
actuale, ca o conditie pentru redresare;

Tntrucét Directiva privind serviciile reprezinta o parghie pentru generarea cresterii in
Uniunea Europeana si intrucét punerea sa in aplicare integrala si corecta este inclusd in
cadrul Strategiei Europa 2020 si al Actului privind piata unica;

intrucat desi transpunerea corecta si la timp a Directivei privind serviciile reprezinta o
provocare pentru administratiile statelor membre, aceasta este necesara, intrucat
reprezintd, de asemenea, o baza solida pentru dezvoltarea cooperarii administrative intre
statele membre;

Tntrucét aproximativ 34 000 de cerinte au fost notificate Comisiei Europene in contextul
procesului de examinare,

Introducere

1.

salutd Comunicarea Comisiei privind procesul de evaluare reciprocd prevazut de
Directiva privind serviciile si recunoaste munca deosebitd depusa de Comisie si, mai ales,
de administratiile nationale ale statelor membre, inclusiv administratiile locale si
regionale;

subliniaza faptul cd o piata unica a serviciilor functionala este o conditie preliminara
pentru generarea cresterii, a ocupdrii decente a fortei de munca si a inovatiei in Europa si
pentru mentinerea rolului competitiv pe care Europa il joacd la nivel mondial;

constatd ca potentialul pietei unice a serviciilor nu este utilizat pe deplin, intrucat numai o
mica parte a IMM-urilor furnizeaza servicii transfrontaliere, mai ales din cauza
restrictiilor de pe piatd existente in statele membre;

considera ca prioritatea de prim ordin pentru crearea unui piete unice a serviciilor o
reprezintd punerea in aplicare integrald si completd a Directivei privind serviciile in toate
statele membre si infiintarea de ghisee unice pe deplin operationale;

solicitd, prin urmare, sd se cerceteze daca ghiseele unice ar putea oferi informatii si in
limba engleza pentru prestatorii si beneficiarii de servicii din alte state membre si daca
prestatorii de servicii si beneficiarii ar putea folosi o semndtura electronica;



subliniaza faptul ca exercitiul evaluarii reciproce a permis evaluarea pietei interne a
serviciilor ulterior punerii in aplicare a directivei, in special prin raportare la cerintele
articolelor 9, 15 si 16;

Experientele privind procesul de evaluare reciproca

7.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

mentioneaza caracterul vag al articolului 39 din directiva in privinta stabilirii obiectivelor
precise ale procesului de evaluare reciprocd; remarca faptul ca au existat diferite perceptii
si asteptari in rAndul partilor interesate, cu privire la scopurile si rezultatele acestuia;

atrage atentia asupra faptului ca evaluarea reciprocd a fost organizatd dupa expirarea
termenului-limita de transpunere a dispozitiilor Directivei privind serviciile; subliniaza ca
punerea in aplicare a Directivei privind serviciile nu ar trebui sa fie confundata cu
exercitiul evaluarii reciproce;

regreta intarzierile in punerea in aplicare a Directivei privind serviciile in anumite state
membre si considerd ca acestea au avut un impact asupra procesului de evaluare
reciproca;

considera ca, desi executia la timp a procesului de evaluare reciproca a fost o provocare,
aceasta a ajutat la mentinerea ritmului dupa punerea 1n aplicare a directivei;

considera ca procesul de evaluare reciproca s-a dovedit un exercitiu util prin aceea ca a
permis o mai buna intelegere de citre Comisie si statele membre a obstacolelor care
subzista si a situatiei din fiecare stat membru; mentioneaza ca procesul a dat posibilitatea
statelor membre sa primeasca feedback cu privire la optiunile de politica ale acestora si a
facilitat promovarea bunelor practici si 0 mai buna transparenta a rezultatelor
implementarii;

invita statele membre si Comisia sa deschida un dialog privind obstacolele legitime si
nelegitime;

considera ca procesul de evaluare reciproca a fost esential in clarificarea anumitor situatii
neclare care persistd in ceea ce priveste prestarea de servicii atat la nivel national, cat si la
nivel transfrontalier, cum ar fi recunoasterea reciproca a calificarilor profesionale si
obligatiile privind asigurarea impuse prestatorilor de servicii transfrontaliere; in cele din
urma, subliniaza faptul ca acest proces a contribuit la evaluarea gradului in care masurile
de punere in aplicare adoptate in fiecare stat membru respecta spiritul Directivei privind
serviciile;

subliniaza ,,discutiile de grup” ca fiind elementul esential al evaluarii reciproce; saluta
spiritul cooperarii si al Tncrederii reciproce care a predominat pe parcursul discutiilor;

considera ca exercitiul evaluarii reciproce a contribuit la dezvoltarea unui ,,spirit
european” in randul administratiilor nationale si a permis administratiilor statelor membre
sd se cunoascd mai bine; solicita Comisiei si statelor membre sa se asigure cad experienta
si cunostintele dobandite in cadrul evaluarii reciproce sunt mentinute si utilizate pentru
imbunatatirea pietei unice a serviciilor;

remarca faptul ca implicarea partilor interesate in procesul evaluarii reciproce a fost
limitata; recunoaste ca un anumit grad de confidentialitate a fost o conditie importanta



17.

pentru a genera incredere reciproca intre statele membre; cu toate acestea, regreta faptul
ca partilor interesate nu le-a fost furnizat cu regularitate un feedback privind desfasurarea
procesului;

este congtient de costurile administrative legate de evaluarea reciprocd, in special in
statele membre n care autoritatile administrative de la nivel regional au fost implicate in
acest proces;

Rezultate si activitati subsecvente pentru imbundatdtirea functiondrii pietei interne a
serviciilor

18.

19.

20.

21.

22,

23.

24,

25.

considera ca procesul de evaluare reciproca din cadrul Directivei privind serviciile
reprezintd un instrument important pentru identificarea viitoarelor initiative menite sa
imbunatateasca functionarea pietei interne a serviciilor; saluta faptul ca Comisia propune
un set de actiuni pentru a valorifica avantul dobandit pe parcursul etapelor de punere in
aplicare si de evaluare reciproca;

indeamnd Comisia sd informeze Parlamentul constant cu privire la progresele si
rezultatele dialogului desfasurat cu statele membre cu privire la punerea in aplicare a
Directivei privind serviciile; invitd Comisia sd ia masuri executorii suplimentare atunci
cand considera necesar;

asteapta cu interes evaluarea economicd anuntata a punerii 1n aplicare a Directivei privind
serviciile si a impactului acesteia asupra functionarii pietei serviciilor; spera ca aceasta
evaluare sa permita masurarea impactului real al directivei din punctul de vedere al
activitatii economice si al ocuparii fortei de munca; solicitd Comisiei sa asigure o
transparentd maxima in realizarea acestei evaludri si invitd Comisia sd prezinte
Parlamentului constatarile sale imediat ce acestea vor fi disponibile;

salutd initiativa privind testul de performanta al pietei interne si spera ca acest exercitiu va
imbunatati in mod semnificativ intelegerea practicd a modului in care sunt aplicate si
interactioneaza pe teren diferite acte legislative ale UE; considera ca exercitiul testului de
performanta ar trebui sa fie realizat tindnd seama de perspectiva utilizatorilor pietei unice;

invita Comisia sa implice iIndeaproape Parlamentul European in initiativa privind ,,testul
de performantd”;

solicitd sa fie eliminate obstacolele inca existente legate de reglementare, cum ar fi
normele privind activitatile rezervate, obligatiile de asigurare, cerintele privind forma
juridica si proprietatea asupra capitalului; solicitd Comisiei sd ia masuri vizand cerintele
nejustificate sau disproportionate, care ar trebui sa fie eliminate pentru a putea garanta
buna functionare a pietei unice;

deplange faptul ca nu s-au luat la timp masuri n domenii n care problemele erau demult
cunoscute;

regreta faptul cd Comisia nu a stabilit criterii pentru a alege tipuri specifice de cerinte
pentru actiuni directionate; invitd Comisia sa clarifice motivele pentru care celelalte tipuri
de cerinte mentionate la articolul 15 din Directiva privind serviciile, cum ar fi numarul
minim de angajati, tarife fixe minime sau maxime, au fost considerate mai putin
importante decét cele subliniate in comunicarea acesteia;



26.

217.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

invita Comisia sa colecteze si sa prezinte date care sd cuantifice impactul numeroaselor
cerinte care subzista si care, In cazul in care ar fi eliminate, ar imbunatati functionarea
pietei unice a serviciilor; invitd Comisia sa isi ordoneze actiunile specifice de eliminare a
cerintelor a caror suprimare ar permite cel mai inalt nivel de valoare adaugata functionarii
pietei unice a serviciilor, respectand pe deplin dispozitiile articolului 1 din Directiva
privind serviciile; in plus, invitd Comisia sd isi concentreze actiunea asupra sectoarelor si
profesiilor cu un potential ridicat de crestere pentru furnizarea de servicii transfrontaliere;

indeamnd Comisia sa continue si sa consolideze cooperarea cu fiecare stat membru, ca
Directiva privind serviciile sa fie transpusa corect in legislatia nationala si sa fie pusa
integral in aplicare n toate statele membre;

considera cd numeroase bariere nationale continud sa existe, incetinind in special
cresterea in domeniul serviciilor intre intreprinderi; invita statele membre sa se asigure ca
noile cerinte si cele care subzista sunt nediscriminatorii, necesare si proportionate; invita
Comisia sa se implice mai activ impreuna cu statele membre pentru a monitoriza
indeaproape si pentru a asigura notificarea corespunzatoare cu privire la masurile
legislative nationale relevante, referitoare la punerea in aplicare a articolului 15 din
Directiva privind serviciile;

indeamnd Comisia si statele membre sa coopereze indeaproape pentru aplicarea corecta in
statele membre a clauzei libertatii de a presta servicii, prevazute la articolul 16 din
Directiva privind serviciile; invita Comisia sa realizeze o evaluare cuprinzatoare a
situatiei actuale privind prestarea de servicii transfrontaliere in cadrul UE, inclusiv
motivele care explica rata de crestere moderatd din acest sector, precum si o prezentare
detaliata a eficacitatii statelor membre in punerea in aplicare a prevederilor articolului 16
din Directiva privind serviciile;

subliniaza necesitatea de a asigura o punere in aplicare coerenta a diferitelor acte
legislative de importantd majora pentru activitatile privind serviciile;

indeamna statele membre sa asigure o punere in aplicare completa si adecvatd a
dispozitiilor din Directiva privind serviciile care nu au fost incluse in procesul de evaluare
reciprocd, cum ar fi ghiseele unice si invitd Comisia sd asigure o aplicare strictd a
dispozitiilor relevante;

invitd Comisia sd acorde atentia cuvenitd verificarii si evaluarii periodice a functionarii
ghiseelor unice din statele membre, care joacd un rol esential in furnizarea informatiilor
necesare catre prestatorii de servicii intr-o manierd actualizata si usor de utilizat;

subliniaza rolul important pe care il joaca mecanismele alternative de solutionare a
litigiilor si instrumentele de solutionare a diferendelor, cum ar fi SOLVIT, in garantarea
faptului ca furnizorii de servicii, in special IMM-urile, pot beneficia pe deplin de
drepturile ce le revin pe piata unica; salutd anuntul Comisiei cu privire la faptul ca va
evalua eficacitatea acestor instrumente si va raporta cu privire la necesitatea unor noi
initiative specifice;

impartaseste punctul de vedere al Comisiei, potrivit caruia furnizorii de servicii, dar si
destinatarii acestora, ar trebui ajutati sa 1si exercite drepturile si recomanda sa se
porneasca de la instrumentele actuale, precum SOLVIT;



Procesul de evaluare reciproca utilizat ca instrument

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

isi reitereaza sprijinul pentru utilizarea evaluarii reciproce in alte domenii de actiune,
acolo unde este cazul; considera ca evaluarea reciproca s-a dovedit a fi inovatoare si utila
si ar trebui consideratd drept un instrument de imbunatatire a functionarii pietei unice;

propune, asadar, o evaluare reciproca ,,lejera” si, dupa caz, utilizarea acesteia in vederea
evaluarii reciproce a politicilor din directivele de natura ,,orizontald” in cazul carora
statele membre au pastrat o marja larga de apreciere, pentru ca astfel sa se obtina o
legislatie mai omogena si toleranta reciproca intre statele membre si sd se evite fenomenul
de ,,supralegiferare”;

recomanda ca evaluarea reciproca sa fie utilizata ca un ,,instrument flexibil”, de la caz la
caz; sugereaza ca acest instrument sa fie propus in mod specific pentru anumite directive
de natura ,,orizontald”, care necesitd numeroase masuri de transpunere si prevad o marja
larga de apreciere pentru statele membre; 1n plus, sugereaza o utilizare specifica a
evaluarii reciproce, prin care doar dispozitiile-cheie ale unei directive sa faca obiectul
procedurii;

totusi, invita Comisia sa defineascd in mod clar obiectivele si rezultatele evaludrii
reciproce inainte de a propune evaluarea reciproca a altor directive pentru a asigura ca
procesul nu impune sarcini inutile autoritétilor de evaluare;

apreciaza cd ,,discutiile de grup” ar trebui sa ramana elementul central al procesului de
evaluare reciprocd; considera ca un numar limitat, dar bine orientat de experti participanti
la discutiile de grup aduce eficienta si creeaza conditii pentru obtinerea de rezultate;
considera ca evaluarea reciproca ar trebui sa fie dezvoltata in continuare ca o procedura
pentru schimbul de bune practici si de experiente in materie de elaborare a politicilor intre
statele membre si considera ca rolul Comisiei ar putea fi clarificat in ceea ce priveste
furnizarea de orientari si conducerea procesului, in special in timpul acestor discutii de
grup; considera ca asteptarile statelor membre si potentialul impact asupra pietei unice ar
trebui sa se reflecte intotdeauna in componenta grupului;

solicitd Comisiei sd sporeasca transparenta prin informarea Parlamentului European cu
privire la continutul si progresul discutiilor dintre statele membre si prin prezentarea cu
regularitate de rapoarte pe parcursul diferitelor etape ale evaludrii reciproce pentru ca
toate partile interesate sd primeasca informatii actualizate; invita Comisia sa faca publice
principalele concluzii ale reuniunilor de grup si ale sedintelor plenare;

atrage atentia ca tabelele de corespondentd si evaluarea reciproca au scopuri diferite si,
prin urmare, ar trebui sa fie privite ca instrumente de politica separate, si nu intersanjabile
si ca tabelele de corespondenta sunt, asadar, indispensabile pentru transpunerea legislatiei
europene,

incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei
si parlamentelor statelor membre.



