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Omsesidig utvardering av tjanstedirektivet

Europaparlamentets resolution av den 25 oktober 2011 om den 6msesidiga utvarderingen
av tjanstedirektivet (2011/2085(IN1))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av artikel 3 i fordraget om Europeiska unionen,

med beaktande av artiklarna 9, 49 och 56 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt,

med beaktande av kommissionens meddelande P4 vig mot en bittre fungerande inre
marknad for tjanster — bygga vidare pa resultaten av den 6msesidiga utvarderingen av
tjanstedirektivet” (KOM(2011)0020) och det medfoljande arbetsdokumentet om
processen for den dmsesidiga utvarderingen av tjanstedirektivet (SEK(2011)0102),

med beaktande av kommissionens meddelande “Inremarknadsakten — Tolv atgarder for
att stimulera tillvaxten och starka fortroendet for inre marknaden — Gemensamma insatser
for att skapa ny tillvaxt" (KOM(2011)0206),

med beaktande av kommissionens meddelande P& vig mot en inremarknadsakt”
(KOM(2010)0608),

med beaktande av radets slutsatser av den 10 mars 2011 om en béttre fungerande inre
marknad for tjanster — dmsesidig utvardering av tjanstedirektivet,

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den
12 december 2006 om tjanster pa den inre marknaden?,

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG av
den 7 september 2005 om erkannande av yrkeskvalifikationer?,

med beaktande av sin resolution av den 6 april 2011 om styrelseformer och partnerskap
pé den inre marknaden?,

med beaktande av sin resolution av den 15 februari 2011 om genomférandet av
tjanstedirektivet 2006/123/EG*,

med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

med beaktande av betankandet fran utskottet for den inre marknaden och
konsumentskydd och yttrandet fran utskottet for sysselsattning och sociala fragor
(A7-0324/2011), och av foljande skal:
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Tjanster utgor fortfarande bara omkring en femtedel av den totala handeln inom EU,
medan de svarar for dver tva tredjedelar av bruttonationalprodukten och sysselsattningen
inom EU.

De aktiviteter som tjanstedirektivet innefattar star for 40 procent av
bruttonationalprodukten och arbetstillfallena inom EU. Dessa aktiviteter representerar
emellertid ocksa en del av den viktigaste outnyttjade potentialen for ekonomisk tillvaxt
och skapande av arbetstillfallen i EU, eftersom manga hinder for handeln med tjanster
kvarstar pa den inre marknaden.

Tjanster driver ekonomin i medlemsstaterna genom att de skapar sysselsattning, tillvéaxt
och innovation. En val fungerande och integrerad inre marknad for tjanster ar desto
nodvandigare mot bakgrund av den nuvarande ekonomiska och finansiella krisen och
som forutsattning for aterhamtning.

Tjanstedirektivet utgor ett styrmedel for tillvaxten i Europeiska unionen, och ett
fullstandigt och korrekt genomférande av detta omfattas av ramverket for
Europa 2020-strategin och inremarknadsakten.

Att inforliva tjanstedirektivet korrekt och i tid har utgjort en utmaning for
medlemsstaternas forvaltningar, men det har varit nédvandigt och utgér ocksa en stabil
grund for att utveckla administrativt samarbete mellan medlemsstaterna.

Néstan 34 000 krav har anmalts till Europeiska kommissionen i samband med
screeningprocessen.

Inledning

1.

Europaparlamentet valkomnar kommissionens meddelande om processen med den
omsesidiga utvarderingen av tjanstedirektivet och uttrycker sin erkansla for det
omfattande arbete som kommissionen och framfor allt medlemsstaternas nationella
forvaltningar, inklusive de lokala och regionala forvaltningarna, har utfort.

Europaparlamentet framhaller att en fungerande inre marknad for tjanster ar en
forutsattning for att skapa tillvaxt och ordentlig sysselsattning och innovation i Europa
och for att bevara Europas konkurrenskraft internationellt.

Europaparlamentet konstaterar att den samlade potentialen pa den gemensamma
marknaden for tjanster inte har utnyttjats fullt ut eftersom endast en begrénsad andel av
de sma och medelstora foretagen tillhandahaller gransoverskridande tjanster, sarskilt pa
grund av marknadsbegransningar i medlemsstaterna.

Europaparlamentet anser att ett fullstandigt och korrekt genomférande av
tjanstedirektivet i alla medlemsstater liksom inrattandet av vél fungerande gemensamma
kontaktpunkter har hégsta prioritet i arbetet med att skapa en inre marknad for tjanster.

Europaparlamentet anser darfor att det bor dvervégas om den information som ges vid
kontaktpunkterna kan ges pa engelska och pa landets sprak, till nytta for
tjansteleverantdrer och tjanstemottagare fran andra medlemsstater, och om dessa kan
anvanda en elektronisk signatur.



6.

Europaparlamentet betonar att 6msesidig utvéardering har mojliggjort en bedémning av
den inre marknaden for tjanster efter genomforandet av direktivet, sérskilt med avseende
pa kraven i artiklarna 9, 15 och 16.

Erfarenheter av den 6dmsesidiga utvarderingsprocessen

7.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Europaparlamentet noterar att artikel 39 i tjanstedirektivet ar oklar nar det galler att
faststélla exakt vilka mal den 6msesidiga utvérderingsprocessen har, och parlamentet
noterar dven att olika uppfattningar och forvantningar fanns hos berdrda parter med
avseende pa utvarderingens syfte och resultat.

Europaparlamentet understryker att den 6msesidiga utvarderingen organiserades efter det
datum da tjanstedirektivets bestammelser skulle vara inforlivade och framhaller att
genomforandet av tjanstedirektivet inte bor forvéxlas med den 6msesidiga utvérderingen.

Europaparlamentet beklagar det forsenade genomfdrandet av tjanstedirektivet i nagra
medlemsstater och menar att detta har paverkat den dmsesidiga utvarderingsprocessen.

Europaparlamentet anser att tidsplaneringen for den 6msesidiga utvéarderingsprocessen
visserligen utgjorde en utmaning, men att den bidrog till att bibehalla takten efter
genomforandet av direktivet.

Europaparlamentet menar att den 6msesidiga utvarderingsprocessen har visat sig vara
nyttig genom att den gav Europeiska kommissionen och medlemsstaterna en battre
uppfattning om de hinder som kvarstod och situationen i respektive medlemsstat.
Processen har gjort det mojligt for medlemsstaterna att fa aterkoppling om sina politiska
val, underlattat framjandet av bdsta praxis och 6kat insynen i resultaten av
genomfdrandet.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att inleda en dialog
om vilka hinder som ér tillatna och vilka som inte ar det.

Europaparlamentet anser att den dmsesidiga utvarderingsprocessen var av avgérande
betydelse for att klargora vissa tvetydigheter som fortfarande foreligger pa omradet for
tillhandahallande av tjanster, pa bade nationell och granséverskridande niva, sasom det
omsesidiga erkannandet av yrkeskvalifikationer och de forsakringskrav som alaggs
tillhandahallare av gransoverskridande tjanster. Parlamentet framhaller att denna
utvardering i slutdndan bidrog till att man kunde bedéma huruvida de
genomforandeatgarder som antagits i var och en av medlemsstaterna genomfors enligt
avsikten med tjanstedirektivet.

Europaparlamentet framhaller att “’klusterdiskussioner” ar den viktigaste delen av
Omsesidig utvardering och valkomnar samarbetsandan och det émsesidiga fortroende
som diskussionerna har préglats av.

Europaparlamentet framhaller att den 6msesidiga utvarderingen har bidragit till att
utveckla en “europeisk anda” hos de nationella férvaltningarna och gjort det mgjligt for
medlemsstaternas forvaltningar att lara kdnna varandra battre. Parlamentet uppmanar
kommissionen och medlemsstaterna att se till att den kunskap och de erfarenheter man
vunnit genom den 6msesidiga utvarderingen bibehalls och anvands for att forbattra den
inre marknaden for tjanster.



16.

17.

Europaparlamentet noterar att de berdrda parternas delaktighet i den 6msesidiga
utvéarderingsprocessen har varit begransad och inser att ett visst matt av sekretess har
varit en viktig forutsattning for att skapa dmsesidigt fortroende mellan medlemsstaterna.
Det &r dock beklagligt att berorda parter inte fatt regelbunden aterkoppling om processen.

Europaparlamentet & medvetet om de administrativa kostnader som den dmsesidiga
utvarderingen har medfort, sarskilt i medlemsstater dar den regionala forvaltningen har
varit engagerad i processen.

Resultat och uppféljning for att forbattra den inre marknaden for tjanster

18.

19.

20.

21.

22,

23.

24,

25.

Europaparlamentet anser att den 6msesidiga utvarderingen av tjanstedirektivet ar ett
viktigt instrument for att identifiera ytterligare initiativ som syftar till att astadkomma en
béattre fungerande inre marknad for tjanster. Parlamentet valkomnar att kommissionen
foreslar en rad atgarder for att bygga vidare pa den drivkraft som byggts upp under
faserna for direktivets genomférande och den 6msesidiga utvarderingen.

Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att halla parlamentet underréttat
om de framsteg och resultat som foljer av dialogen med medlemsstaterna om
tjanstedirektivets genomforande och att vidta ytterligare genomférandeatgarder nar sa
behdvs.

Europaparlamentet ser fram emot den aviserade ekonomiska bedémningen av
tjanstedirektivets genomforande och dess foljder for tjainstemarknadens funktionssatt.
Forhoppningsvis kommer denna utvardering att géra det mojligt att méta den verkliga
effekt som direktivet haft pa ekonomisk verksamhet och sysselsattning. Parlamentet
uppmanar kommissionen att garantera stérsta mojliga 6ppenhet nar den genomfor sin
bedémning och att presentera sina resultat for parlamentet sa snart dessa foreligger.

Europaparlamentet valkomnar initiativet att kontrollera hur val den inre marknaden
fungerar och hoppas att detta vasentligen ska forbéattra den praktiska kunskapen om hur
olika delar av EU-lagstiftningen tillampas och samspelar i verkligheten. Parlamentet
anser att kontrollen av hur vél den inre marknaden fungerar bor genomfdras med
beaktande av inremarknadsanvandarnas perspektiv.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att néra involvera det i arbetet med
initiativet att kontrollera hur val den inre marknaden fungerar.

Europaparlamentet uppmanar till att man tar itu med de aterstaende regleringsmassiga
hindren, sdsom bestammelser om verksamheter som &r férbehallna vissa tjansteutovare,
forsakringskrav, krav pa juridisk form och kapitalinnehav. Parlamentet uppmanar
kommissionen att inrikta sina insatser pa omotiverade eller oproportionerliga krav, vilka
bor avskaffas for att man ska kunna garantera en smidigt fungerande inre marknad.

Europaparlamentet beklagar att inga tidigare atgarder hade vidtagits pa omraden dar
problem sedan l&ange varit valkénda.

Europaparlamentet beklagar att kommissionen inte har angett nagra kriterier for valet av
specifika typer av krav vad avser riktade atgarder. Kommissionen uppmanas att redogora
for skalen till att man betraktat de andra typer av krav som anges i artikel 15 i
tjanstedirektivet — exempelvis lagsta antal anstéllda och faststallda minimi- och



26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

maximiavgifter — som mindre viktiga &n de som man valt ut i sitt meddelande.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att samla in och presentera uppgifter som
visar i vilken grad de olika aterstaende kraven, om de togs bort, skulle forbéattra
funktionen hos den inre marknaden for tjanster. Kommissionen uppmanas att prioritera
sina riktade atgarder sa att sadana krav tas bort som ger mest mervéarde for funktionen hos
den inre marknaden for tjanster, i full verensstammelse med artikel 1 i tjanstedirektivet.
Vidare uppmanar parlamentet kommissionen att inrikta sina atgarder pa sektorer och
yrken med hag tillvaxtpotential for gransoverskridande tillhandahallande av tjanster.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fortsétta och intensifiera arbetet
tillsammans med de enskilda medlemsstaterna, sa att tjanstedirektivet inforlivas och
genomfors fullstandigt och korrekt i samtliga medlemsstater.

Europaparlamentet anser att manga nationella hinder fortfarande aterstar, sarskilt
avstannande tillvaxt nar det géller yrkesmassigt tillhandahallande av tjanster mellan
foretag. Medlemsstaterna uppmanas att se till att nya och aterstaende krav ar
icke-diskriminerande, nddvéndiga och proportionella. Kommissionen uppmanas att
samarbeta mer aktivt med medlemsstaterna nér det galler att nara 6vervaka och
sakerstélla vederborlig anmélan av relevanta nationella lagstiftningsatgarder med
koppling till genomférandet av artikel 15 i tjanstedirektivet.

Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen kommissionen och medlemsstaterna att
samarbeta narmare for att sakerstalla en korrekt tillampning i medlemsstaterna av
bestammelsen om friheten att tillhandahalla tjanster i artikel 16 i tjanstedirektivet.
Kommissionen uppmanas att géra en omfattande bedomning av laget vad géller
tillhandahallande av granséverskridande tjanster i EU, inklusive skalen till den
beskedliga tillvaxttakten inom denna sektor och en detaljerad éversikt dver hur effektivt
man i medlemsstaterna genomfor bestdimmelserna i artikel 16 i tjanstedirektivet.

Europaparlamentet betonar behovet av att sakerstalla samstdmdhet i genomférandet av de
olika rattsakter som dar av central betydelse for tjansteverksamhet.

Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen medlemsstaterna att garantera ett
fullstdndigt och korrekt genomfdrande av de bestdmmelser i tjanstedirektivet som inte
ingick i processen for den dmsesidiga utvarderingen, till exempel de gemensamma
kontaktpunkterna, och uppmanar kommissionen att se till att de relevanta
bestammelserna efterlevs till fullo.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att &gna noggrann uppmarksamhet at en
regelbunden kontroll och utvardering av arbetet hos de gemensamma kontaktpunkterna i
medlemsstaterna, som har en nyckelroll nér det galler att forse tjansteleverantérer med
nodvandig information pa ett uppdaterat och anvandarvanligt satt.

Europaparlamentet konstaterar att alternativa tvistldsningsmekanismer och
problemldsningsverktyg sasom Solvit har en viktig roll for att se till att
tjdnsteleverantorer, sarskilt sma och medelstora foretag, fullt ut kan utnyttja sina
rattigheter pa den inre marknaden. Parlamentet valkomnar kommissionens
tillkannagivande att den kommer att géra en beddmning av hur effektiva dessa verktyg &ar
och faststélla om det behovs ytterligare specifika initiativ.



34.

Europaparlamentet delar kommissionens uppfattning att tjansteleverantorer, men ocksa
tjanstemottagare, bor fa hjalp med att tillvarata sina rattigheter, och rekommenderar att
redan befintliga verktyg sasom Solvit vidareutvecklas.

Den 6msesidiga utvarderingsprocessen som verktyg
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40.

41.

Europaparlamentet upprepar sitt stod for att 6msesidig utvardering anvéands pa andra
politikomraden dar sa ar lampligt, och anser att 6msesidig utvardering har visat sig vara
nyskapande och anvandbar och bor ses som ett verktyg for att forbattra den inre
marknadens funktion.

Europaparlamentet foreslar darfor att en mindre omfattande 6msesidig utvardering ska
overvagas och dar sa ar lampligt inforas for 6msesidig utvardering av politikomraden
som omfattas av “horisontella” direktiv enligt vilka medlemsstaterna behaller stort
handlingsutrymme. Syftet med detta ar att fa en enhetligare lagstiftning, skapa béttre
forbindelser och dmsesidig forstaelse mellan medlemsstaterna och undvika 6verreglering,
sa kallad gold plating.

Europaparlamentet rekommenderar att dmsesidig utvirdering anvénds som “flexibelt
instrument” fran fall till fall och foreslar att verktyget anvands riktat for utvalda direktiv
av horisontell” natur som innebadr ett antal inforlivandeatgérder och medfor betydande
bestammanderatt for medlemsstaterna. Parlamentet foreslar dessutom riktad anvandning
av omsesidig utvardering varigenom endast de viktigaste bestdmmelserna i ett direktiv
blir foremal for forfarandet.

Europaparlamentet uppmanar emellertid kommissionen att klart och tydligt faststélla
syftena med och de forvéantade resultaten av den 6msesidiga utvarderingen innan en
sadan utvardering foreslas for andra direktiv, sa att processen inte medfor onodiga bérdor
for de utvarderande myndigheterna.

Europaparlamentet anser att “klusterdiskussionerna” fortfarande bor vara den centrala
delen av den 6msesidiga utvéarderingsprocessen och att ett begransat antal noggrant
utvalda deltagande experter skapar forutsattningar for effektiva klusterdiskussioner och
goda resultat. Parlamentet menar att dmsesidig utvardering bor vidareutvecklas som ett
forfarande for att utbyta bésta praxis och erfarenheter av policyutveckling mellan
medlemsstaterna och att kommissionens roll skulle kunna vara att vagleda och styra
processen, sarskilt under dessa klusterdiskussioner. Parlamentet anser att klustrets
sammansattning alltid bor aterspegla medlemsstaternas forvantningar och den potentiella
inverkan pa den inre marknaden.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att 6ka dppenheten genom att informera det
om innehallet och framstegen i diskussionerna mellan medlemsstaterna och genom att
lagga fram regelbundna rapporter under de olika stadierna av den dmsesidiga
utvéarderingen for att halla alla berérda parter uppdaterade. Kommissionen uppmanas att
offentliggora de viktigaste slutsatserna fran klusterméten och plenum.

Europaparlamentet papekar att jamforelsetabeller och 6msesidig utvardering tjanar olika
syften och darfor bor ses som separata och inte utbytbara politiska verktyg.
Jamforelsetabellerna &r darfor absolut nddvéndiga for att unionslagstiftningen ska kunna
inforlivas.
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42. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att éversanda denna resolution till radet,
kommissionen och medlemsstaternas parlament.



