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Przestepczos¢ zorganizowana w Unii Europejskiej

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie
przestepczosci zorganizowanej w Unii Europejskiej (2010/2309 (INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac art. 3 Traktatu o Unii Europejskiej, art. 67, rozdziat 4 (art. 82-86) i rozdziat 5
(art. 87-89) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz Kartg praw podstawowych
Unii Europejskiej,

uwzgledniajac program sztokholmski w zakresie wolno$ci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci' oraz komunikat Komisji pt. ,,Przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwos$ci dla europejskich obywateli. Plan dziatan stuzacy realizacji programu
sztokholmskiego” COM(2010)0171) oraz komunikat Komisji pt. ,,Strategia bezpieczenstwa
wewngetrznego UE w dziataniu: pie¢ krokoéw w kierunku bezpieczniejszej Europy”
(COM(2010)0673),

uwzgledniajac konkluzje z posiedzenia Rady ds. WSiSW w dniu 8-9 listopada 2010 r.
dotyczace stworzenia i realizacji serii strategii UE majacych na celu zwalczanie powaznej 1
zorganizowanej przestepczosci miedzynarodowej,

uwzgledniajac decyzje ramowa Rady 2008/841/WSiSW z dnia 24 pazdziernika 2008 r. w
sprawie zwalczania przestepczosci zorganizowane;j?,

uwzgledniajac konwencje ONZ sprawie migdzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej
przyjeta przez Zgromadzenie Ogoélne dnia 15 listopada 2000 r. (rezolucja 55/25) wraz z
odno$nymi protokotami, a w szczego6lnosci protokoét o zapobieganiu, zwalczaniu i1 karaniu
handlu ludZzmi, zwtaszcza kobietami 1 dzie¢mi, protokét przeciwko przemytowi migrantow
droga ladowa, morska i powietrzng oraz protokot przeciwko nielegalnemu wytwarzaniu i
handlowi bronig palng, jej czgsciami 1 komponentami oraz amunicja,

uwzgledniajac decyzje Rady 2003/577/WSiSW z dnia 22 lipca 2003 r. w sprawie
wykonania w Unii Europejskiej postanowien o zabezpieczeniu mienia 1 Srodkow
dowodowych, decyzje Rady 2005/212/WSiSW z dnia 24 lutego 2005 r.® w sprawie
konfiskaty korzysci, narzedzi 1 mienia pochodzacych z przestgpstwa oraz decyzj¢ Rady
2006/783/WSiSW z dnia 6 pazdziernika 2006 r. w sprawie stosowania zasady wzajemnego
uznawania do nakazéw konfiskaty,

uwzgledniajac decyzje Rady 2007/845/WSiSW z dnia 6 grudnia 2007 r.* dotyczaca
wspolpracy pomiedzy biurami ds. odzyskiwania mienia w panstwach cztonkowskich w
dziedzinie wykrywania i identyfikacji korzysci pochodzacych z przestepstwa lub innego
mienia zwigzanego z przestgpstwem oraz uwzgledniajac sprawozdanie Komisji
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Europejskiej COM(2011)0176 sporzadzone zgodnie z art. 8 tej decyzji,
— uwzgledniajac konkluzje Rady w sprawie konfiskaty 1 odzyskiwania mienia (7769/3/10),

— uwzgledniajgc Konwencj¢ Rady Europy nr 198 o praniu, ujawnianiu, zajmowaniu i
konfiskacie dochodoéw pochodzacych z przestepstwa oraz o finansowaniu terroryzmu,

— uwzgledniajac badanie ,,Ocena skutecznosci dziatan panstw cztonkowskich w zakresie
identyfikowania, §ledzenia, zamrazania i konfiskowania mienia pochodzacego z
przestepstwa” zlecone przez Komisje Europejska (2009 r.),

— uwzgledniajac badanie Parlamentu Europejskiego pt ,,Rola UE w zwalczaniu
miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej 2,

— uwzgledniajac coroczne sprawozdania Europolu dotyczace oceny zagrozenia
przestepczoscig zorganizowana?, w szczegdlnosci sprawozdanie z 2011 r.,

— uwzgledniajac wspdlne sprawozdanie Europolu, Eurojustu i Fronteksu na temat stanu
bezpieczenstwa wewnetrznego w Unii Europejskiej (2010 r.),

— uwzgledniajac roczne sprawozdania Europejskiego Centrum Monitorowania Narkotykow i
Narkomanii dotyczace problemu narkotykowego w Europie,

— uwzgledniajac roczne sprawozdania wloskiej Krajowej Dyrekcji ds. Walki z Mafig
(Direzione Nazionale Antimafia), uwzgledniajac sprawozdania Bundeskriminalamt (BKA,
niemiecki federalny wydziat §ledczy) na temat obecnosci organizacji przest¢pczej
‘Ndrangheta w Niemczech, a w szczeg6lnos$ci ostatnie sprawozdanie pt.,,Analiza
dziatalnos$ci prowadzonej w Niemczech przez klan pochodzacy z gminy San Luca”,

— uwzgledniajac sprawozdanie ROCTA (Ocena zagrozenia rosyjska przestgpczoscia
zorganizowang) sporzadzone przez Europol w 2008 r.,

— uwzgledniajac sprawozdanie ogdlne na temat dziatan Europolu (2009 r.),

— uwzgledniajac badanie pt. ,,Poprawa koordynacji pomigdzy organami UE
odpowiedzialnymi za wspotprace policyjng 1 sadowa: w kierunku powotania prokuratury
europejskiej”, zlecone przez Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc decyzje ramowa Rady 2006/960/WSiSW z dnia 18 grudnia 2006 r. w
sprawie uproszczenia wymiany informacji i danych wywiadowczych migdzy organami
scigania panstw cztonkowskich Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac decyzje Rady 2009/426/WSiSW z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie
wzmocnienia Eurojustu i w sprawie zmiany decyzji 2002/187/WSiSW ustanawiajacej
Eurojust w celu zintensyfikowania walki z powazng przestepczoscia®,
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uwzgledniajac roczne sprawozdania z dziatalno$ci Eurojustu (2002-2010)%,

uwzgledniajac decyzje Rady 2008/976/WSiSW z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie
Europejskiej Sieci Sadowej?,

uwzgledniajac komunikat Komisji Europejskiej do Rady 1 Parlamentu Europejskiego w
sprawie roli Eurojustu i europejskiej sieci sadowej w walce z przestepczoscia
zorganizowang i terroryzmem w Unii Europejskiej (COM(2007)0644),

uwzgledniajac decyzje Rady 2009/371/WSiSW z dnia 6 kwietnia 2009 r. ustanawiajaca
Europejski Urzad Policji (Europol)?,

uwzgledniajac decyzje ramowa Rady 2008/977/WSiSW z dnia 27 listopada 2008 r. w
sprawie ochrony danych osobowych przetwarzanych w ramach wspotpracy policyjnej i
sadowej w sprawach karnych?,

uwzgledniajac konwencje z dnia 29 maja 2000 r. dotyczacg wzajemnej pomocy prawnej w
sprawach karnych miedzy pafnstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej® oraz akty Rady, tj.
akt z dnia 16 pazdziernika 2001 r. ustanawiajacy protokot do tej konwencji oraz akt z dnia
18 grudnia 1997 r. dotyczacy konwencji w sprawie pomocy wzajemnej i wspotpracy
migdzy administracjami celnymi (druga konwencja neapolitanska)®,

uwzgledniajac decyzje ramowa Rady 2002/584/WSiSW z dnia 13 czerwca 2002 r. w
sprawie europejskiego nakazu aresztowania 1 procedury wydawania oséb miedzy
panstwami cztonkowskimi, oraz pézniejsze akty zmieniajace’,

uwzgledniajac sprawozdania Komisji Europejskiej oparte na art. 34 decyzji ramowej Rady z
dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie europejskiego nakazu aresztowania i procedury
wydawania 0s6b migdzy panstwami czlonkowskimi (COM(2005)0063 1 COM(2006)0008),

uwzgledniajgc sprawozdanie z realizacji europejskiego nakazu aresztowania opublikowane
przez Komisj¢ dnia 11 lipca 2007 r. oraz notatk¢ informacyjng Sekretariatu Generalnego
Rady z dnia 11 czerwca 2008 r. dotyczaca odpowiedzi na kwestionariusz majgcy na celu
zabranie szeregu informacji iloSciowych dotyczacych stosowania europejskiego nakazu
aresztowania w 2007 r.2,

uwzgledniajac swoje zalecenie dla Rady w sprawie oceny europejskiego nakazu
aresztowania®,

uwzgledniajac decyzje ramowa Rady 2002/465/WSiSW z dnia 13 czerwca 2002 r.
dotyczaca wspolnych zespotéw dochodzeniowo-$ledczych?® oraz sprawozdanie Komisji
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dotyczace przeniesienia przepisow decyzji ramowej Rady z dnia 13 czerwca 2002 r. w
sprawie wspolnych zespoléw dochodzeniowo-sledczych (COM(2004)0858),

— uwzgledniajac badanie Parlamentu Europejskiego z 2009 r. dotyczace stosowania
europejskiego nakazu aresztowania i wspolnych zespotéw dochodzeniowo-$ledczych na
poziomie narodowym i europejskim?,

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia
2011 r.2 w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony
ofiar, zastepujaca decyzje ramowg Rady 2002/629/WSiSW,

— uwzgledniajac 40 zalecen Grupy Specjalnej ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy
majacych na celu zwalczanie prania pieni¢dzy,

— uwzgledniajac dyrektywe 2005/60/WE z dnia 26 pazdziernika 2005 r. w sprawie
przeciwdziatania korzystaniu z systemu finansowego w celu prania pienigdzy i
finansowania terrorystow?,

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 1889/2005 z dnia 26 pazdziernika 2005 r. w sprawie
kontroli $rodkéw pienieznych wwozonych do Wspélnoty lub wywozonych ze Wspélnoty?,

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 1781/2006 z dnia 15 listopada 2006 r. w sprawie
informacji o zleceniodawcach, ktore towarzysza przekazom pienigznym®,

— uwzgledniajac decyzje ramowa Rady 2003/568/WSiSW z dnia 22 lipca 2003 r. w sprawie
zwalczania korupcji w sektorze prywatnym® oraz sprawozdanie Komisji dla Rady w oparciu
0 art. 9 decyzji ramowej Rady 2003/568/WSiSW (COM(2007)0328),

— uwzgledniajac Konwencje Narodéw Zjednoczonych przeciwko korupcji (zwanej
,konwencja z Meridy”),

— uwzgledniajgc Prawnokarng konwencje o korupcji 1 Cywilnoprawng konwencje o korupcji
przyjete przez Rade Europy, uwzgledniajac konwencje w sprawie zwalczania korupcji, w
ktora zaangazowani sg urzednicy Wspdlnot Europejskich lub urzgdnicy panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej oraz konwencjg¢ OECD w sprawie zwalczania
przekupstwa zagranicznych urzednikow publicznych w migdzynarodowych transakcjach
handlowych,

— uwzgledniajac dyrektywe 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca
2004 r.” w sprawie koordynacji procedur udzielania zamowief publicznych na roboty
budowlane, dostawy 1 ustugi, z p6Zniejszymi zmianami,

— uwzgledniajac badanie Parlamentu Europejskiego pt.,,Instytucje finansowe a wdrazanie
funduszy strukturalnych w potudniowychWtoszech” (2009 r.),
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— uwzgledniajac strategi¢ antynarkotykowa Unii Europejskiej na lata 2005-2012 oraz Plan
dziatania UE w zakresie narkotykéw na lata 2009-2012,

— uwzgledniajac $wiatowy raport o narkotykach na rok 2010 sporzadzony przez Biuro
Naroddw Zjednoczonych ds. Narkotykoéw i Przestepczosci (UNODC),

— uwzgledniajac roczne sprawozdanie Europejskiego Centrum Monitorowania Narkotykow i
Narkomanii dotyczace problemu narkotykowego w Europie za rok 2010,

— uwzgledniajac badanie zlecone przez Komisj¢ Europejska i wykonane przez Centre for the
Study of Democracy pt. ,,Analiza powigzan mi¢dzy przestgpczoscig zorganizowang i
korupcja” (2010),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 338/97z dnia 9 grudnia 1996 r. w sprawie
ochrony gatunkow dzikiej fauny i flory w drodze regulacji handlu nimi oraz zalecenie
Komisji Europejskiej z dnia 13 czerwca 2007 r.! okreslajace szereg dziatan dotyczacych
wykonania tego rozporzadzenia,

— uwzgledniajac badanie pt. ,,Sciaganie haraczy: konieczno$é zapewnienia instrumentu
zwalczania dziatan przestepczo$ci zorganizowanej” przeprowadzone przez Transcrime w
2008 r. i finansowane przez Komisj¢ Europejska,

— uwzgledniajac rezolucje Rady z dnia 25 wrze$nia 2008 r. w sprawie europejskiego
globalnego planu dotyczacego walki z podrabianiem i piractwem oraz rezolucj¢ Rady z dnia
23 pazdziernika 2009 r. w sprawie wzmocnionej strategii na rzecz wspotpracy celnej,

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2008/99/WE z dnia 19
listopada 2008 r. w sprawie ochrony $rodowiska poprzez prawo karne?,

— uwzgledniajac deklaracje pisemng Parlamentu Europejskiego 2/2010 w sprawie dziatan
Unii na rzecz walki z korupcja,

— uwzgledniajac komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 listopada
2008 r. — Dochody pochodzace z przestepczosci zorganizowanej: przestepstwo nie poplaca
(COM(2008)0766),

— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu PE,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw
Wewngetrznych oraz opini¢ Komisji Praw Kobiet i Réwnouprawnienia (A7-0333/2011),

A. majac na uwadze, ze jednym z gléwnych celow Unii Europejskiej jest stworzenie
przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci bez granic wewnetrznych, w ktorej
zapobiega si¢ przestepczos$ci i jg zwalcza (art. 3 TFUE), a takze zapewnienie wysokiego
poziomu bezpieczenstwa za pomocg Srodkow zapobiegajacych przestepczosci oraz
zwalczajacych ten proceder, a takze za pomocg srodkéw stuzacych koordynacji i
wspolpracy organow policyjnych i sadowych oraz innych wiasciwych organow, a takze za
pomoca wzajemnego uznawania orzeczen sagdowych w sprawach karnych i, w miare
potrzeby, zblizania przepisoOw karnych (art. 67 TFUE);
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. majac na uwadze, ze przestgpczos¢ zorganizowana powoduje znaczace koszty spoleczne,
poniewaz narusza prawa czlowieka, ogranicza zasady demokracji, przyczynia si¢ do
sprzeniewierzania i marnowania zasobow finansowych, ludzkich i innych, zaktoca
funkcjonowanie wolnego wspolnego rynku, przenika do przedsigbiorstw 1 legalne;j
dziatalnosci gospodarczej, sprzyja korupcji oraz zanieczyszcza i niszczy srodowisko
naturalne;

. majac na uwadze, ze niepokojace dowody zgromadzone na potrzeby spraw sadowych,
dochodzen policyjnych i $ledztw dziennikarskich wskazuja, ze w niektorych panstwach
cztonkowskich wystepuje gleboka i utrwalona infiltracja §rodowiska polityki, administracji
publicznej i legalnej dziatalno$ci gospodarczej przez przestepczos¢ zorganizowang; majac
na uwadze mozliwo$¢ rozszerzenia takiej infiltracji na pozostata cze¢$¢ Unii Europejskiej i
wzmocnienie przestepczosci zorganizowanej,

. majac na uwadze, ze dziatalno$¢ organizacji przestgpczych jest ukierunkowana na osigganie
zysku ekonomicznego i na nim si¢ opiera, w zwigzku z czym skuteczne srodki majgce na
celu przeciwdziatanie takiemu procederowi i jego zwalczanie muszg koncentrowac si¢ na
identyfikowaniu, zamrazaniu, zajmowaniu i konfiskacie dochodéw pochodzacych z
przestgpstwa; majac na uwadze, ze istniejace ramy prawne na szczeblu UE wydaja si¢
niewystarczajace do zagwarantowania znaczacych dziatan w zakresie zwalczania
przestepczosci oraz ze konieczne jest przyjecie przepisow umozliwiajacych na przyktad
stosowanie tzw. konfiskaty rozszerzonej i postgpowanie w sprawie mienia zapisanego na
osoby lub organizacje fikcyjne; ponadto majac na uwadze, ze ponowne wykorzystanie
skonfiskowanego mienia do celow spotecznych pozwala przyja¢ pozytywne podejscie w
ramach strategii przeciwdziatania przestepczosci zorganizowanej, poniewaz mienie
pochodzace z konfiskaty nie jest juz postrzegane wytaczanie jako zasoby odebrane
organizacji przestepczej, ale stanowi czynnik podwojnie konstruktywny — zaréwno ze
wzgledu na aspekty zwigzane z zapobieganiem przestgpczosci zorganizowanej, jak 1 ze
wzgledu na jego efekt sprzyjania rozwojowi gospodarczemu i spotecznemu;

. majac na uwadze, ze organizacje przestgpcze koncentruja swoje dziatania na licznych i
coraz rozleglejszych obszarach, takich jak na przyktad miedzynarodowy handel srodkami
odurzajacymi, handel ludzmi i ich wykorzystywanie, przestgpstwa finansowe,
miedzynarodowy handel bronia, podrabianie, cyberprzestepczose, przestgpstwa przeciwko
srodowisku naturalnemu, sprzeniewierzanie funduszy publicznych, oszustwa i pobieranie
haraczy, oraz ze wigkszo$¢ tych dziatan ma z natury charakter transnarodowy i
transeuropejski; majac na uwadze, ze znaczna cz¢$¢ dochodéw pochodzacych z tego
rodzaju dziatan przestepczych jest przedmiotem procederu prania pieniedzy;

. majac na uwadze, ze nielegalne imigrantki (kobiety 1 dziewczgta) sg bardziej narazone na
skutki wynikajace z przestepczosci zorganizowanej, np. z prostytucji 1 handlu ludzmi, niz
kobiety i1 dziewczgta bedace obywatelkami panstw UE;

. mimo ze nie przeprowadzono wyczerpujacego badania na ten temat, obroty organizacji
przestepczych o charakterze mafijnym dziatajacych w Europie sa imponujace, zwlaszcza w
przypadku wloskich grup przestepczosci zorganizowane;j, ktorych dochody — jak wykazano
w wielu badaniach (w tym w badaniu Eurispes) i potwierdzono we wspolnym sprawozdaniu
Eurojustu, Europolu i Fronteksu z 2010 r. — mozna szacowa¢ w duzym przyblizeniu na
kwote 135 miliardéw euro, ktora jest wyzsza niz taczna kwota produktu krajowego brutto
szesciu panstw cztonkowskich UE, czego najlepszym przyktadem jest ‘Ndrangheta,



organizacja mafijna najbardziej zakorzeniona w krajach UE i na §wiecie, ktorej szacowany
roczny obrét wynosi co najmniej okoto 44 miliardy euro;

. majac na uwadze, ze zagrozenie dla Unii Europejskiej ze strony przestepczosci

zorganizowanej wykracza poza jej granice 1 ze proceder ten nalezy zatem zwalczac z
uwzglednieniem konieczno$ci przyjecia globalnego 1 miedzynarodowego podejscia oraz
nawigzania $cistej wspotpracy z panstwami trzecimi i organizacjami mi¢dzynarodowymi,
takimi jak na przyktad Interpol i Biuro Narodow Zjednoczonych ds. Narkotykéw i
Przestgpczosci;

majac na uwadze, ze korupcja jest podstawowym narzedziem szantazu i nagradzania
stosowanym przez organizacje przestepcze w celu sprzeniewierzania sSrodkow publicznych
oraz przenikania do lokalnego $rodowiska politycznego, struktur administracji publicznej i
sektora prywatnego;

majac na uwadze, ze pranie pieniedzy jest jednym z najgrozniejszych procederow
umozliwiajacych przenikanie si¢ dziatalnosci legalnej 1 nielegalnej oraz koniecznym
etapem, bez ktorego sita nabywcza zdobyta na drodze przestepczosci pozostataby tylko
potencjalna, mozliwa do wykorzystania wewnatrz nielegalnego obiegu, ale nieprzektadalna
na prawdziwa wladze gospodarcza; majac na uwadze, ze wspotdzialanie 1 wspotpraca na
szczeblu miedzynarodowym stanowig podstawe skutecznego zwalczania prania pieniedzy;

majac na uwadze, ze miedzynarodowy handel srodkami odurzajacymi stanowi gtowne
zrodto zyskow przestepczosci zorganizowanej 1 mafii 1 stwarza podstawe dla ich pozycji
gospodarczej i spolecznej; majac na uwadze, ze Unia Europejska stanowi jeden z
najwazniejszych rynkéw zbytu dla srodkow odurzajacych (heroing, kokaing i konopiami)
oraz jest ich producentem (zwlaszcza w odniesieniu do narkotykdéw syntetycznych); majac
na uwadze, ze w handlu tym uczestniczy réwniez wiele dobrze znanych panstw produkcji i
tranzytu spoza UE, w szczegdlno$ci panstw Ameryki Lacinskiej, Afryki Zachodniej i Azji;

majac na uwadze, ze wymuszenie, Scigganie haraczy i lichwa stanowia procedery, poprzez
ktore przestepczos¢ zorganizowana przenika do legalnej gospodarki, co wypacza w
znaczacym stopniu wszelkie formy wolnego rynku oraz ogranicza prawa obywateli,
przedsigbiorcow, pracownikoéw fizycznych 1 umystowych; majac na uwadze, ze jak
wykazano w finansowanym przez Komisj¢ Europejska badaniu Transcrime z 2008 r. na
temat ,,Scigganie haraczy: konieczno$é zapewnienia instrumentu zwalczania przestepczosci
zorganizowanej”, stopien rozpowszechnienia tego procederu osigga niepokojace rozmiary w
co najmniej potowie panstw cztonkowskich UE oraz jest znaczacy w pozostalej potowie;
majac na uwadze, ze istnieje bezposrednie powigzanie miedzy zasiggiem procederu
Sciggania haraczy a kontrolowaniem przez organizacje przestepcze terytorium oraz
prowadzonej na nim dziatalno$ci gospodarczej 1 politycznej; majac na uwadze, ze skuteczne
zwalczanie §ciggania haraczy musi opierac si¢ przede wszystkim na zachecaniu do
zglaszania tego procederu przez ofiary oraz na rozbudowanym zapleczu instytucjonalnym
na danym terytorium;

Wprowadzenie

1.

z zadowoleniem przyjmuje $rodki na rzecz zwalczania przestgpczosci zorganizowanej
zawarte w programie sztokholmskim, w odno$nym planie dziatan i w strategii
bezpieczenstwa wewnetrznego 1 wyraza nadzieje, ze w okresie trzech kolejnych prezydencji
zwalczanie przestepczosci zorganizowanej bedzie jednym z priorytetéw politycznych i ze



zostang osiagnigte wymierne wyniki w tym obszarze;

2. wyraza przekonanie, ze przestepczos$¢ zorganizowana, bez wzgledu na to czy ma ona
charakter mafijny czy nie, jest jednym z gtéwnych zagrozen dla bezpieczenstwa
wewnetrznego UE 1 wolno$ci obywateli; uwaza, ze pomimo ryzyka coraz czestszego
nawigzywania przez organizacje przestepcze wspolpracy z organizacjami terrorystycznymi,
przestepczos¢ zorganizowana powinna by¢ traktowana odrebnie od terroryzmu 1 wzywa do
utworzenia specjalnej, horyzontalnej strategii UE w tej dziedzinie, w ktorej nalezy
przewidzie¢ srodki ustawodawcze i operacyjne, srodki finansowe i doktadny harmonogram
realizacji; popiera konkluzje Rady z dnia 8 - 9 listopada 2010 r. w sprawie serii strategii
politycznych UE w zakresie zwalczania przestepczosci zorganizowanej oraz wzywa Radg
do zmiany decyzji, tak aby przewidywata udzial Parlamentu w ustalaniu priorytetoéw,
omawianiu celdw strategicznych i dokonywaniu oceny wynikow tych strategii;

3. wspiera panstwa cztonkowskie w dziataniach majacych na celu zwalczanie przestepczosci
zorganizowanej oraz zache¢ca je do wzmocnienia wymiaru sprawiedliwosci i organéw
$cigania na podstawie istniejacych najlepszych praktyk, takze poprzez poréwnanie
przepisow i srodkow majacych na celu wspieranie ich dziatan, a takze do przeznaczenia na
ten cel odpowiednich zasobow ludzkich i finansowych; wzywa panstwa cztonkowskie do
opracowania proaktywnego podej$cia dochodzeniowego, przygotowania krajowych planow
zwalczania przestepczosci zorganizowanej oraz do zapewnienia koordynacji dziatan na
szczeblu centralnym poprzez ustanowienie odpowiednich specjalnych struktur z
wykorzystaniem najlepszych praktyk niektorych panstw cztonkowskich; wzywa COSI do
zorganizowania corocznego posiedzenia, w ktorym wezma udziat przynajmniej panstwa
cztonkowskie, Komisja, Rada, Parlament Europejski, Europol i Eurojust, w ramach ktorego
zostang przedstawione osiagni¢te wyniki oraz przyszie plany dotyczace zwalczania
przestgpczosci zorganizowanej na szczeblu unijnym i krajowym;

4. podkresla, ze wszystkie §rodki majace na celu zwalczanie przestepczosci zorganizowane;j
muszg by¢ w pelni zgodne z prawami podstawowymi i proporcjonalne do osiggniecia
zamierzonego celu oraz ze zgodnie z art. 52 Karty praw podstawowych Unii Europejskie;j
realizacja tych celow jest niezb¢dna w spoteczenstwie demokratycznym, bez
bezpodstawnego ograniczania wolnos$ci jednostki, zgodnie z zasadami zawartymi w
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, Karcie Praw Podstawowych UE 1 wspolnymi dla
panstw cztonkowskich zasadami konstytucyjnymi;

5. zauwazajac, ze w art. 222 TFUE naktada si¢ na Uni¢ Europejska i jej panstwa cztonkowskie
prawny obowigzek wprowadzenia klauzuli solidarno$ci, wyraza glebokie zaniepokojenie
probami przenikania organizacji przestepczych do struktur politycznych, administracyjnych
(na wszystkich szczeblach), gospodarczych i finansowych; wzywa Komisj¢ Europejska,
Rade 1 panstwa cztonkowskie do skoncentrowania dziatan zniech¢cajacych na srodkach
odnoszacych si¢ do konfiskaty mienia pochodzacego z przestgpstwa, w tym mienia czgsto
zatajonego dzigki wykorzystaniu sieci fikcyjnych podmiotow, os6b wspierajacych,
instytucji politycznych i grup nacisku; podkresla, ze wysitki majace na celu zwalczanie
przestepczosci zorganizowanej muszg w petni uwzglednia¢ przestepstwa popelniane przez
tzw. biate kolnierzyki;

Udoskonalenie ram prawnych UE

6. zuwagi na fakt, Ze miedzynarodowe siatki przest¢pcze pozostaja niezwykle aktywne i ze
skala 1 stopien skomplikowania przestgpczosci zorganizowanej stale wzrastaja, wzywa



panstwa czlonkowskie do usprawnienia wspotpracy i koordynacji oraz do dostosowania ich
ram prawnych, w oparciu o dobre praktyki w ramach systemow bardziej zaawansowanych
w zakresie $cigania przestepczosci zorganizowanej, szczegolnie w zakresie ustanowienia
wspolnych, standardowych procedur oraz rodzajow spraw karnych; wzywa panstwa
cztonkowskie do zapewnienia terminowej i skutecznej ratyfikacji i / lub transpozycji
wszystkich europejskich i migdzynarodowych instrumentow prawnych odnoszacych sie
bezposrednio lub posrednio do dziatan na rzecz zwalczania przestepczosci zorganizowanej;

ze wzgledu na wyjatkowo ograniczony wplyw wywierany na systemy prawne panstw
cztonkowskich przez decyzj¢ ramowa 2008/841/WSiSW w sprawie przestepczosci
zorganizowanej, ktora nie przyniosta istotnej poprawy w prawie krajowym panstw
cztonkowskich ani we wspolpracy w dziataniach majacych na celu zwalczanie
przestepczosci zorganizowanej, wzywa Komisje do przedstawienia do konca 2013 r.
wniosku dotyczacego dyrektywy zawierajacego konkretniejsza i lepiej okreslajaca
najwazniejsze cechy tego zjawiska definicj¢ przestgpczosci zorganizowanej,
koncentrujacego si¢ w szczegolnosci na kluczowym pojeciu ,,organizacji” i
uwzgledniajacego nowe rodzaje przestepczosci zorganizowanej; wzywa, aby w przypadku
udzialu w organizacji przestepczej — przy uwzglednieniu réznorodnosci i charakterystyki
poszczegblnych ustawodawstw krajowych — rozwazone zostalo zniesienie obecnie
istniejacego podwojnego podejscia (karania zaréwno za udzial, jak i za zmowe przestepcza)
oraz okreslenie szeregu tradycyjnie popetnianych przestepstw, ktére bez wzgledu na
maksymalng kar¢ przewidziang w systemach prawnych poszczegdlnych panstw
cztonkowskich, beda uznawane za takie przestepstwa; wzywa ponadto do potraktowania w
bardziej rygorystyczny sposéb kwestii karania wszelkich form wspierania organizacji
przestepczych;

. wzywa Komisj¢ Europejska do jak najszybszego przedtozenia ramowej propozycji
dotyczacej dyrektywy w sprawie procedury zajecia i konfiskaty dochodow pochodzacych z
przestepstwa, zgodnie z jej programem prac na rok 2011; w zwigzku z tym, uwzgledniajac
wymaog przestrzegania praw podstawowych zawarty w Karcie Praw Podstawowych i
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o:

- opracowanie przepisow dotyczacych skutecznego stosowania instrumentow takich jak
konfiskata rozszerzona 1 konfiskata przy braku wyroku skazujacego;

- opracowanie przepisow dotyczacych tagodzenia cigzaru dowodowego w przypadku
skazania osoby za ciezkie przestepstwo (w tym za przestepstwo zwigzane z
przestgpczoscia zorganizowang), jezeli chodzi o pochodzenie posiadanego przez nig
mienia;

- zachegcanie do wprowadzenia do ustawodawstw krajowych — zaleznie od przypadku w
zakresie prawa karnego, cywilnego i podatkowego — instrumentow tagodzacych ciezar
dowodowy w odniesieniu do pochodzenia majatku osoby oskarzonej o przestgpstwo
zZwigzane z przestepczoscig zorganizowana;

- wlaczenie do swojego wniosku przepisow umozliwiajacych zajecie, a nastgpnie
konfiskate w przypadku mienia zapisanego na osoby trzecie; ponadto wnosi o objecie
Sciganiem karnym dziatan podmiotu fikcyjnego w takich przypadkach, poniewaz maja
one na celu uniknigcie zastosowania §rodkow prewencyjnych dotyczacych mienia lub
ulatwienie realizacji przestgpstw takich jak ukrywanie, pranie pieni¢dzy oraz
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wykorzystywanie srodkow pieni¢znych pochodzacych z nielegalnych zrodet; zwraca si¢
zatem do Komisji o sprecyzowanie w swoich wnioskach ustawodawczych, ze pojecie
,»dochodu z przestepstwa”, sformutowane w konwencji ONZ przyjetej w Palermo i
zawarte w decyzji ramowej 2008/841/WSiSW, jest szersze niz pojecie ,,zysku”; pilnie
wzywa panstwa czlonkowskie do poprawnej transpozycji tego pojecia do wtasnych
ustawodawstw, aby umozliwi¢ zajecie lub konfiskate wszelkich dochodow bezposrednio
lub posrednio zwigzanych z popetnieniem przestgpstwa w ramach struktur organizacji
przestepczych;

wzywa Komisj¢ Europejska do uznania i wsparcia pilnej potrzeby norm europejskich w
zakresie ponownego wykorzystania dochodéw pochodzacych z przestepstwa na cele
spoteczne, w tym na ochrong §wiadkow, w celu umozliwienia ponownego wiaczenia
srodkow pochodzacych z organizacji przestepczych lub z nimi zwigzanych do legalnego,
czystego, przejrzystego i godnego pochwaty obrotu gospodarczego;

popiera $cislejszg wspotprace migdzy panstwami cztonkowskimi na rzecz uznawania i
pelnego wykonywania nakazow zajecia i konfiskaty; Uwaza, ze biuro ds. odzyskiwania
mienia jest zasadniczym instrumentem zwalczania przestepczos$ci zorganizowanej 1 ze
nalezy mu jak najszybciej udostepni¢ niezbedne srodki i wiedze fachowg oraz nadac¢
odpowiednie uprawnienia; popiera przeprowadzong przez Komisje Europejska analize
glownych trudnos$ci napotykanych przez funkcjonujgce biura ds. odzyskiwania mienia,
wzywa Komisje do zwigkszenia znaczenia i zakresu kompetencji biur ds. odzyskiwania
mienia raz do umozliwienia im bardziej elastycznego i jednolitego dostepu do informacji,
przy poszanowaniu praw podstawowych UE i norm w zakresie ochrony danych;

wzywa Komisj¢ Europejska do przygotowania do konca 2013 r. badania na temat praktyk
dochodzeniowych obowigzujacych w panstwach cztonkowskich w obszarze zwalczania
przestepczosci zorganizowanej, ze szczegdlnym odniesieniem do stosowania instrumentow
takich jak na przyktad podstuch rozmoéw telefonicznych, podstuch otoczenia, ré6zne rodzaje
rewizji, celowo opdznione aresztowanie, celowo opoznione zajecie, operacje pod
przykryciem oraz dostawy kontrolowane i nadzorowane; wzywa Komisj¢ do przedtozenia
do konca 2014 r. wniosku dotyczacego dyrektywy w sprawie wspolnych technik sledczych
na rzecz zwalczania przestgpczosci zorganizowanej, zgodnie z art. 87 ust. 2 lit. ¢) Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej;

podkresla znaczenie zapewnienia odpowiedniego poziomu ochrony bezposrednim i
posrednim ofiarom przestepczosci zorganizowanej, Swiadkom, osobom wspotpracujacym z
wymiarem sprawiedliwo$ci, informatorom, jak réwniez ich rodzinom; w tym zakresie z
zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji dotyczacy dyrektywy okreslajacej minimalne
standardy w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw, lecz wzywa do
opracowania przepisOw unijnych rowniez na rzecz Swiadkow, osob wspolpracujacych z
wymiarem sprawiedliwosci, informatorow oraz ich rodzin; wzywa do rownego traktowania
wszystkich rodzajow ofiar (w tym ofiar przestgpczosci zorganizowanej, terroryzmu i ofiar
poniesionych podczas wykonywania obowigzkow stuzbowych) oraz do zapewnienia
ochrony $wiadkom wymiaru sprawiedliwo$ci, osobom wspolpracujacym z wymiarem
sprawiedliwos$ci, informatorom oraz ich rodzinom réwniez po zakonczeniu postgpowania
sadowego; podkresla, ze w przypadku gdy osoba nieletnia jest ofiarg przestepczosci
zorganizowanej, wymaga ona specjalnej uwagi i specjalnego traktowania, a takze ochrony,
pomocy 1 wskazowek; wzywa Komisj¢ Europejska do okreslenia jasnych wytycznych na
rzecz wspierania $wiadkow, osob wspolpracujacych z wymiarem sprawiedliwosci,
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informatorow i ich rodzin oraz nadania im europejskiego transgranicznego statusu
prawnego poprzez rozszerzenie zakresu ochrony potencjalnie przyznawanej takim osobom
w panstwach cztonkowskich w przypadku, gdy zwrdci si¢ o nig panstwo pochodzenia osoby
wspotpracujacej z wymiarem sprawiedliwosci, $wiadka lub informatora; proponuje
powolanie europejskiego funduszu na rzecz ochrony ofiar przestgpczosci zorganizowanej i
swiadkéw oraz udzielania im pomocy, wspierajgcego roéwniez pozarzagdowe, uznane przez
panstwa cztonkowskie stowarzyszenia zajmujace si¢ zwalczaniem mafii 1 procederu
$ciggania haraczy; wyraza zadowolenie z przyjecia w niektorych panstwach cztonkowskich
aktow prawnych majacych na celu podniesienie poziomu ochrony $wiadkow i o0sob
wspotpracujacych z wymiarem sprawiedliwosci w odniesieniu do przestepstw zwigzanych z
przestgpczoscia  zorganizowang (na przyklad poprzez dopuszczenie mozliwosci
przestuchania na odlegto$¢ w trakcie rozprawy);

wzywa Komisje¢ i panstwa cztonkowskie do propagowania roli, jakie odgrywaja
stowarzyszenia rodzin ofiar, dialogu pomi¢dzy tymi stowarzyszeniami i instytucjami oraz
ustanowienia unijnego forum stowarzyszen rodzin ofiar;

Zwalczanie silnie zakorzenionych w UE organizacji przest¢pczych o charakterze
mafijnym

wzywa Komisj¢ Europejska do opracowania wniosku dotyczacego dyrektywy majacego na
celu uznanie utozsamiania si¢ z kregami mafijnymi lub innymi kr¢gami przestepczymi za
przestgpstwo podlegajace karze we wszystkich panstwach cztonkowskich, celem
umozliwienia ukarania tych organizacji przestepczych, ktére czerpia zyski z samego faktu
swojego istnienia, poprzez umiejetnos¢ zastraszania - nawet w przypadku niedokonania
konkretnych aktoéw przemocy lub braku grozb - w celu popetniania przestepstw, wywierania
wptywu na system funkcjonowania sektora gospodarki, administracji i ustug publicznych
oraz na system wyborczy;

zamierza ustanowi¢ w terminie trzech miesiecy od przyjecia niniejszej rezolucji specjalng
komisj¢ ds. rozprzestrzeniania si¢ organizacji przest¢pczych, w tym organizacji o
charakterze mafijnym, dziatajacych na poziomie ponadnarodowym; ktorej jednym z celow
bylaby analiza rozmiar6w zjawiska oraz jego negatywnego wplywu spoteczno-
gospodarczego na poziomie UE, a takze kwestie nielegalnego wykorzystania srodkoéw
publicznych przez organizacje przest¢pcze 1 mafie, przenikania tych organizacji do sektora
publicznego 1 wywierania przez nie wplywu na legalng gospodarke i sektor finansowy;
innym jej celem bytoby okreslenie szeregu srodkoéw ustawodawczych, ktore pozwolityby
stawi¢ czota temu wyraznemu i stwierdzonemu zagrozeniu dla Unii Europejskiej i jej
obywateli; w zwigzku z tym zwraca si¢ do Konferencji Przewodniczacych o opracowanie
whniosku zgodnie z art. 184 Regulaminu;

wzywa Komisje Europejska do przeprowadzenia do czerwca 2013 r., we wspotpracy z
Europolem i Eurojustem, badania w celu oszacowania negatywnych skutkow
miedzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej w Unii Europejskiej; wzywa Europol do
sporzadzenia do 2012 r. oceny zagrozenia przestgpczosciag zorganizowang dotyczacej
zagrozenia zwigzanego z istnieniem organizacji przestepczych o charakterze mafijnym w
UE;

podkresla, ze zgodnie z przeprowadzong przez Uni¢ Europejska oceng zagrozenia



przestepczosciag zorganizowang opublikowang przez Europol w 2011 r. organizacje
przestepcze wykazujg naturalng zdolnos¢ do adaptowania si¢ oraz rozpoznajg i szybko
wykorzystuja nowe nielegalne rynki; w zwigzku z tym uwaza za konieczne nie tylko
zwalczanie tradycyjnej przestgpczosci zorganizowanej, lecz réwniez zwrocenie szczegdlnej
uwagi na nowe formy przestepczosci zorganizowane;j;

Sposoby usprawnienia funkcjonowania europejskich struktur zaangazowanych w
zwalczanie roznymi metodami przestepczosci zorganizowanej oraz sposoby wzmocnienia
stosunkow z innymi instytucjami miedzynarodowymi

18. wzywa panstwa czlonkowskie do bezzwlocznego transponowania i wdrozenia decyzji Rady
2009/426/WSiSW w sprawie wzmocnienia Eurojustu oraz do zapewnienia zgodnos$ci ze
wszystkimi zawartymi w niej zaleceniami, wzywa panstwa cztonkowskie do zapewnienia,
ze przedstawiciele krajowi Eurojustu sg na biezaco informowani o przestepstwach
dotyczacych co najmniej dwoch panstw cztonkowskich, w przypadku ktorych istniejg
powazne przestanki §wiadczace o udziale organizacji przestepczej; uznaje znaczenie
wzmocnienia Eurojustu w celu poprawy jego skuteczno$ci w przeciwdziataniu
migdzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej w zakresie jego uprawnien do
podejmowania inicjatyw, szczego6lnie w odniesieniu do wszczynania dochodzen, oraz
uprawnien przyznanych mu na mocy art. 85 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej;
wzywa instytucje europejskie do wywarcia swojego wptywu politycznego na szczeblu
migdzynarodowym w celu zainicjowania przegladu mozliwosci wymiany niektorych
doswiadczen zdobytych przez UE, w tym przez Eurojust, na szczeblu migdzynarodowym
oraz ewentualnego udostepniania wiedzy eksperckiej zdobytej dotychczas na szczeblu UE;

19. wzywa Komisj¢ do mozliwie szybkiego sporzadzenia oceny wplywu wartos$ci dodane;j
prokuratury europejskiej oraz do rozwazenia mozliwosci rozszerzenia zakresu jej
dziatalnos$ci o zwalczanie powaznej transgranicznej przestgpczosci zorganizowanej i
korupciji, jak przewiduje art. 86 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, z
uwzglednieniem wptywu praw podstawowych, a w szczegolnosci praw do obrony, oraz
potrzeby wcze$niejszej harmonizacji przepisoOw prawa karnego materialnego i
proceduralnego oraz przepisow dotyczacych jurysdykcji karnej; wzywa Komisje do
rozpoczgcia konsultacji ze wszystkimi zainteresowanymi podmiotami, w tym z Agencja
Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Europejskim Inspektorem Ochrony Danych, Rada
Europy, Parlamentem Europejskim, parlamentami krajowymi i spoteczenstwem
obywatelskim w celu omoéwienia skutkow ewentualnego ustanowienia prokuratury
europejskiej;

20. popiera pigcioletnig strategi¢ rozwoju Europolu przedstawiong w 2009 r.; wzywa Europol
do zwigkszenia liczby spotkan i mozliwosci dialogu z Parlamentem Europejskim do celow
systematycznego omawiania postepoOw w realizowaniu powyzszej strategii i ewentualnych
trudnosci; wzywa Europol do skuteczniejszego zaangazowania na rzecz zwalczania
przestgpczosci zorganizowanej i przestgpczosci o charakterze mafijnym poprzez utworzenie
i wzmocnienie specjalnej sekcji w swojej strukturze organizacyjnej oraz przez lepsze
wykorzystywanie przeznaczonych na ten obszar srodkoéw; wzywa Europol do jeszcze
wigkszego poglebienia wspotpracy z Interpolem w celu zwalczania organizacji
przestepczych na szczeblu miedzynarodowym, ze szczegdlnym uwzglednieniem kwestii
wymiany informacji; wzywa Europol do ustanowienia $cislejszych powigzan oraz do
zawarcia umow strategicznych i operacyjnych z wlasciwymi wtadzami panstw trzecich;
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wzywa panstwa cztonkowskie i Komisj¢ do poprawy praktycznej wspolpracy pomigdzy
krajowymi stuzbami policyjnymi poprzez usuni¢cie, w miar¢ mozliwosci, przeszkod
formalnych;

. ponownie podkresla znaczenie poprawy praktycznej wspotpracy pomiedzy policja i

organami sgdowymi w panstwach cztonkowskich w celu wymiany informacji na temat
organizacji przestgpczych oraz koordynacji dziatalnosci dochodzeniowej; wzywa Komisje 1
Eurojust do stworzenia w tym celu efektywniejszej sieci krajowych punktéw kontaktowych;
ponadto zwraca si¢ do Komisji o przedktadanie rocznych sprawozdan w sprawie postepow
zwigzanych z poglebieniem wspodtpracy pomiedzy policja i organami sgdowymi w zakresie
przestepczosci zorganizowane;j;

przyznaje, ze mimo protokotéw i dwustronnych porozumien miedzy agencjami Europol,
Eurojust i OLAF nadal istniejg znaczne mozliwosci poprawy w zakresie wspotpracy migdzy
tymi instytucjami; wzywa zatem Europol, Eurojust i OLAF oraz europejskiego
koordynatora ds. przeciwdziatania handlowi ludzmi do podjecia konkretnych, wspdlnych
staran stuzacych ocenie i stalej aktualizacji porozumien o wspotpracy oraz ich realizacji,
szczegolnie w odniesieniu do wymiany streszczen spraw, informacji dotyczacych spraw
oraz informacji i danych strategicznych; uwaza, ze aby wspolpraca migdzy Europolem,
Eurojustem i OLAF-em byta w pelni skuteczna, nalezy dokona¢ jasnego rozdziatu
kompetencji stuzagcego uniknigciu powielania wysitkow; wzywa Komisje Europejska do
przeprowadzenia badania w celu oszacowania skuteczno$ci dziatalnosci agencji
zajmujacych si¢ zwalczaniem przestepczosci na szczeblu UE i panstw cztonkowskich;

Wypracowanie zasady wzajemnego uznawania decyzji w sprawach karnych i poprawa
wspdlpracy sqdowej i policyjnej w UE oraz z panstwami trzecimi

24. jest sSwiadomy, ze w celu pokonania w praktyce przeszkod we wspolpracy sadowej nalezy

25.

26.

zwréci¢ szczegdlng uwage na informowanie 1 podnoszenie wiedzy organéw sagdowych i
policyjnych oraz apeluje do panstw cztonkowskich, aby uznaty szkolenie sagdowe i
policyjne za priorytet polityczny; jednoczesnie wzywa Komisj¢ do uruchomienia
odpowiednich zasobow, w tym finansowych, w celu wsparcia dziatan panstw
cztonkowskich;

uznaje, ze wspotpraca sgdowa, w tym migdzy panstwami cztonkowskimi, stanowi jeden z
filarow zwalczania transgranicznej przestepczosci zorganizowanej i ustanowienia
wspolnego obszaru bezpieczenstwa i sprawiedliwosci oraz wzywa panstwa czlonkowskie,
by honorowaly swoje zobowigzania i niezwlocznie dokonatly transpozycji wszystkich
instrumentow wspotpracy sadowej, jakie juz istniejg na szczeblu UE, w szczeg6lnosci
konwencji z 2000 r. o wzajemnej pomocy w sprawach karnych oraz decyzji ramowej w
sprawie wspolnych zespotow dochodzeniowo-$ledczych; jest §$wiadomy, ze w celu
pokonania w praktyce przeszkdd we wspotpracy sadowej nalezy zwrocic szczegdlng uwage
na informowanie i podnoszenie wiedzy organéw sadowych 1 policyjnych i adwokatow oraz
apeluje do panstw cztonkowskich, aby uznatly szkolenie sgdowe 1 policyjne oraz prawa do
obrony za priorytet polityczny; jednocze$nie wzywa Komisje do przeznaczenia
odpowiednich srodkow, w tym finansowych, w celu wsparcia dziatan panstw
czlonkowskich;

wzywa panstwa cztonkowskie i Komisje do kontynuowania swoich wysitkow majacych na
celu skuteczne wdrozenie europejskiego nakazu aresztowania; zwraca si¢ do Komisji
Europejskiej o rozwazenie mozliwosci ponownego okreslenia przypadkow fakultatywne;j



odmowy wykonania europejskiego nakazu aresztowania, o ktorej mowa w art. 4 decyzji
ramowej, celem poszanowania zobowigzan UE w zakresie praw podstawowych oraz przy
wykorzystaniu doswiadczenia nabytego dzigki pdzniejszym instrumentom wzajemnego
uznawania w odniesieniu do przestepstw typowo zwigzanych z przestepczoscia
zorganizowang, w tym udziatu w stowarzyszeniu o charakterze mafijnym; wzywa organy
sagdowe panstw cztonkowskich do podjecia wszelkich wysitkéw celem zapewnienia, ze
wydawane przez nie europejskie nakazy aresztowania sg zawsze przekazywane Interpolowi;

27. uznaje zasadnicze znaczenie wspdlnych zespotow dochodzeniowo-sledczych w zwalczaniu
transgranicznej przestgpczosci zorganizowanej oraz wyraza zaniepokojenie tym, ze
transpozycja odpowiedniej decyzji ramowej i opieszato$¢ niektorych krajowych organow
sadowych uniemozliwiajg petne wykorzystanie tego instrumentu dochodzeniowego; wzywa
Komisje Europejska i Rade do nadania nowego impulsu pracom wspolnych zespotow
dochodzeniowo-sledczych poprzez zapewnienie pelnego wdrozenia decyzji ramowej
2002/465/WSiSW we wszystkich panstwach cztonkowskich oraz udzielenie odpowiedniego
wsparcia finansowego; podkresla, ze ocena wynikoéw osigganych przez wspdlne zespoty
dochodzeniowo-§ledcze moze by¢ przeprowadzana na szczeblu europejskim (np. w oparciu
o wartos¢ mienia objetego konfiskata) i krajowym (np. w odniesieniu do skutecznosci
poszczegblnych cztonkdw zespotu) oraz zwraca si¢ do Komisji do podjecia dziatan w tym
zakresie wspolnie z Eurojustem i Europolem;

28. zwraca uwagge, ze granice nie sg przeszkodg dla przestepczo$ci zorganizowanej; w zwigzku
z tym uwaza za konieczne uwzglednienie w ramach europejskich wysitkdw zmierzajacych
do zwalczania przestepczo$ci zorganizowanej zewngtrznego wymiaru przestepczosci
zorganizowanej; zauwaza, ze w tym celu nalezy zwickszy¢ zaangazowanie Europejskiej
Stuzby Dziatah Zewngtrznych i Centrum Sytuacyjnego (SitCen); zwraca si¢ do Komisji
Europejskiej o zapewnienie coraz wigkszej skutecznosci i o statg aktualizacje uméw o
wspotpracy w obszarze wymiaru sprawiedliwosci i prowadzenia dochodzen, zawieranych z
panstwami trzecimi w celu zwalczania transgranicznej przestgpczosci zorganizowanej;
wzywa ponadto do przyjmowania przy opracowywaniu takich uméw podejscia
uwzgledniajacego nalezycie charakterystyke zagrozen dla bezpieczenstwa wewnetrznego i
zewngtrznego Unii Europejskiej ze strony przestgpczosci zorganizowanej, zwigzang z
sytuacja w poszczegolnych panstwach trzecich; wzywa Europol do opracowywania z coraz
wieksza czestotliwo$cig 1 precyzja analiz okresowych 1 tematycznych dotyczacych
organizacji przestepczych spoza Europy, ktorych dzialalnos¢ ma bezposrednie lub
posrednie skutki dla Unii Europejskiej; uwaza za kwesti¢ priorytetowa utrzymanie i
zwiekszenie zaangazowania Unii Europejskiej 1 instytucji migdzynarodowych w regionie
batkanskim, szczegdlnie w zakresie dziatan na rzecz zwalczania przestepczos$ci
zorganizowanej; wzywa Komisje, we wspolpracy z Europolem, do opracowania z
Interpolem wspolnego projektu w celu wsparcia utworzenia i wdrozenia regionalnego
systemu wymiany informacji policyjnych i sadowych z Afryka Zachodnia, przy
jednoczesnym udostgpnieniu Wspolnocie Gospodarczej Panstw Afryki Zachodniej
niezbednej wiedzy eksperckiej 1 niezbednych zasobow, miedzy innymi w dziedzinie
szkolen 1 dziatan nastepczych;

Inne zalecenia dotyczqce przeciwdziatania przestepczosci zorganizowanej

29. podkresla znaczenie promowania kultury praworzadnos$ci oraz zwigkszenia §wiadomosci i
wiedzy o tej kwestii wsrod obywateli oraz, ogolnie, spoleczenstwa; podkresla w zwigzku z
tym zasadnicza rol¢ wolnej prasy, niezaleznej od wszelkich wptywow zewnetrznych, co



pozwala jej na badania i ujawnianie powigzan miedzy przestgpczoscia zorganizowang a
partykularnymi interesami; uwaza, ze podejmowanie takich dziatan musi odbywac si¢ przy
petlnym poszanowaniu podstawowego prawa do godnosci, czci i prywatnosci 0sob; wzywa
Komisje do opracowania specjalnych planéw dzialania na rzecz budowania kultury
praworzadnosci, rowniez poprzez ustanowienie w tym celu odpowiednich pozycji
budzetowych;

30. podkresla, Ze instytucje europejskie i panstwa cztonkowskie powinny przyjac holistyczne
podejscie do handlu dzie¢mi, ktore wlacza w gtowny nurt polityki wielosektorowe
interwencje, majace na celu ochrone praw dzieci, ktore padty lub moga pas¢ ofiarg handlu
ludzmi; nalega, by panstwa cztonkowskie aktywnie uczestniczyly w walce z nielegalng
adopcja 1 opracowaty ramy zapewniajace przejrzystos¢ i skuteczne monitorowanie rozwoju
opuszczonych i adoptowanych dzieci;

31. podkresla zywotne znaczenie przejrzystosci sektora publicznego w walce przeciwko
przestepczosci zorganizowanej i wzywa Komisj¢ do podjecia dziatan majacych na celu
ustanowienie koniecznych przepisoOw i zapewnienie przydziatu oraz mozliwosci doktadnego
Sledzenia 1 monitorowania wykorzystania funduszy UE przez wlasciwe instytucje oraz
obywateli i prase; apeluje o szybkie udostepnianie takich informacji na odpowiednie;j
stronie internetowej w czytelnym dla urzadzen, poréwnywalnym i otwartym formacie
danych oraz w co najmniej w jednym z jezykéw roboczych UE w celu zapewnienia tatwego
dostepu do tego typu informacji oraz ich ponownego wykorzystania i przetwarzania przez
spoteczenstwo obywatelskie; wzywa panstwa cztonkowskie do przyje¢cia podobnych
srodkow, aby wszystkie transakcje z wykorzystaniem funduszy publicznych byty
przejrzyste, szczegdlnie w odniesieniu do wtadz lokalnych, ktore s bardziej narazone na
infiltracje przez srodowiska przestepczosci zorganizowanej, z uwzglednieniem z natury
tajemniczego charakteru srodkéw stuzacych zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej;

32. wzywa do okre$lenia — z poszanowaniem wszystkich praw cztowieka i podstawowych
wolnosci — odpowiedniego systemu kar i whasciwych warunkoéw odbywania kary
pozbawienia wolnoS$ci za przestepstwa zwigzane z przestepczoscig zorganizowang, aby
odwies¢ od popetniania przestepstw oraz uniemozliwi¢ wigzniom dalsze przewodzenie
organizacjom podczas odbywania kary lub pomaganie im w osiggnigciu celéw przez
popelnianie kolejnych przestepstw;

Srodki zapobiegawcze odnoszqce sie do konkretnych obszaréw dzialania przestepczosci
zorganizowanej

33. jest przekonany o istnieniu nieodlacznego zwigzku miedzy przestgpczoscia zorganizowang i
korupcjg oraz z naciskiem ponawia wniosek wyrazony podczas przyjmowania o§wiadczenia
pisemnego 02/2010 dotyczacy stworzenia obiektywnego i wymiernego mechanizmu oceny i
monitorowania polityki 27 panstw czlonkowskich w zakresie zwalczania korupcji oraz
sformulowania wszechstronnej polityki antykorupcyjnej przez instytucje UE; podkresla
potrzebe przyjecia aktywnego podejscia do zwalczania korupcji 1 wzywa Komisje, aby
ktadta nacisk na srodki przeciwdziatajace korupcji zarowno w sektorze publicznym jak i
prywatnym; uznaje ponadto za priorytet opracowanie skutecznych srodkow zwalczania
korupcji w polityce sasiedztwa, w obszarze przedakcesyjnym oraz przy korzystaniu z
funduszy pomocy na rzecz rozwoju, w szczegdlnosci przyznawanych przez Europejski
Bank Inwestycyjny i nowe struktury tworzone w ramach Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewnetrznych; wzywa Komisje do informowania Parlamentu oraz do wprowadzenia
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35.
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37.

38.

skutecznej kontroli podejmowanych $rodkéw 1 osigganych rezultatow;

wzywa panstwa cztonkowskie do niezwlocznej ratyfikacji miedzynarodowych
instrumentoéw antykorupcyjnych, w szczego6lnosci Konwencji Narodow Zjednoczonych
przeciwko korupcji oraz Karnoprawnej konwencji Rady Europy o korupcji

I Cywilnoprawnej konwencji Rady Europy o korupcji (1999 r.);

zobowiazuje si¢ ustanowi¢ przepisy gwarantujace, ze osoby skazane prawomocnym
wyrokiem za udziat w organizacjach przestepczych lub osoby, ktore popetnity przestepstwa
zwykle popelniane w powigzaniu z takimi organizacjami (np. handel ludzmi,
migdzynarodowy handel §rodkami odurzajacymi, pranie pieniedzy, oszustwa, korupcja,
wymuszenie itp.) nie bedg mogty kandydowa¢ w wyborach do Parlamentu Europejskiego;
wzywa panstwa czlonkowskie do sporzadzenia podobnych przepisow dotyczacych
wyborow krajowych i samorzagdowych;

wzywa Komisj¢ Europejska do opracowania jasnych wytycznych i odpowiednich
wnioskow ustawodawczych, aby zapobiec uczestnictwu przedsiebiorstw powigzanych z
przestepczosciag zorganizowang i mafiami w przetargach publicznych i zarzadzaniu
zamowieniami publicznymi; wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do zapewnienia
monitorowania przeptywow finansowych w ramach umoéw zwigzanych z pracami, ushugami
1 dostawami publicznymi oraz rozwazenia wprowadzenia przepisOw karajacych dziatania
zaktocajace administracyjne procedury kwalifikacyjne przeprowadzane w celu udzielenia
zamowien publicznych; wzywa Komisje do zagwarantowania, ze art. 45 dyrektywy
2004/18/WE jest w pelni i poprawnie stosowany, poprzez wykluczenie z gory mozliwosci
odstapienia od przestrzegania wymogu, uscislenie, ze karom powodujacym wykluczenie
podlegaja osoby zarowno prawne jak i fizyczne oraz zapewnienie, ze istnienie takich
przyczyn powoduje trwate lub wystarczajaco dlugotrwale wykluczenie, a nie tylko
wykluczenie na okres odbywania kary; wzywa Komisj¢ do przedstawienia wnioskow
majacych na celu okreslenie przyczyn wykluczenia z udziatu w zaméwieniach publicznych
lub specjalnych srodkéw zapobiegawczych w odniesieniu do 0séb objetych dochodzeniem
lub postepowaniem karnym w toku; wnosi o rozszerzenie zakresu przestepstw
powodujacych wykluczenie na wszystkie przestepstwa popetniane zwykle w powigzaniu z
organizacjami przestgpczymi a takze o podjgcia dzialan majacych na celu uniknigcie
obchodzenia przepisoOw dzigki wykorzystaniu podmiotow fikcyjnych 1 oséb wspierajacych;
wzywa panstwa cztonkowskie do opracowania analogicznych srodkéw w odniesieniu do
wszelkich form zamowien, koncesji, zezwolen lub pomocy publicznej, jezeli nie podlegaja
przepisom europejskim; wzywa Komisje Europejska do opracowania odpowiednich
instrumentow legislacyjnych 1 operacyjnych do celow wymiany informacji migdzy
panstwami cztonkowskimi, a takze migdzy tymi panstwami oraz instytucjami i agencjami
europejskimi, oraz do sporzadzenia ,,czarnych list”, aby zapobiec sprzeniewierzaniu
srodkdw publicznych Unii Europejskiej;

wyraza zadowolenie z przyjecia dyrektywy 2011/36/UE w sprawie zapobiegania handlowi
ludZmi i1 zwalczania tego procederu, wigzacego si¢ czgsto z dziatalno$ciag organizacji
przestepczych obejmujaca czerpanie korzysci z prostytucji, wykorzystywanie do pracy,
pobieranie organdéw i niewolnictwo; podkresla ogromne znaczenie szybkiego i skutecznego
wdrozenia tej dyrektywy;

wzywa panstwa cztonkowskie i instytucje europejskie do nalezytego uwzglednienia tego, ze
uczestnicy przestepczosci zorganizowanej nadal opierajg swoja dziatalnosc¢ i interesy
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réwniez na handlu srodkami odurzajacymi, starajac si¢ powigkszy¢ Swiatowy rynek
narkotykOw o nowe obszary i nowe substancje;

wzywa Europejski Bank Inwestycyjny i wszystkie instytucje finansowe panstw
cztonkowskich wspierajace rozwdj do ulepszenia swoich strategii politycznych dotyczacych
centrow offshore i niech¢tnych do wspolpracy jurysdykceji, w szczegdlnosci poprzez
przyjecie listy jurysdykcji, ktore powinny by¢ bardziej restrykcyjnie monitorowane w
odniesieniu do czarnej i szarej listy OECD, a takze poprzez szczegdlng kontrolg, w razie
potrzeby, ,,nalezytej starannosci” kazdego panstwa, przy jednoczesnym zakazaniu
wszelkich form wsparcia posrednikéw finansowych w ramach jurysdykcji, ktore sa
uznawane za obarczone wysokim ryzykiem, oraz natozeniu obowigzku przeniesienia
zarejestrowanych firm z siedzibg na terenie niech¢tnych do wspotpracy jurysdykcji oraz
centrow offshore jako podstawowego warunku wstgpnego otrzymania wsparcia
finansowego na okreslone dziatania; wzywa instytucje europejskie i panstwa cztonkowskie
do aktywnego zaangazowania si¢ w dopilnowanie wlasciwego wdrozenia wszystkich 40
zalecen Europejskiego Banku Inwestycyjnego poprzez przyjgcie specjalnych strategii
politycznych dla poszczegdlnych instytucji, w tym zaostrzonych kryteriow nalezytej
starannosci, zwlaszcza w sprawach o delikatnej naturze polityczne;j;

podkresla, ze przestepczos$¢ zorganizowana wykorzystuje do nielegalnych celow
technologie informacyjno-komunikacyjne, co wigze si¢ z popetnianiem przestepstw
zwigzanych z kradzieza tozsamosci, cyberprzestepczoscia, oszustwami, nielegalnymi
zaktadami i ustawianymi imprezami sportowymi; w zwigzku z tym zaleca opracowanie
spojnych europejskich ram prawnych; wzywa instytucje europejskie do zaapelowania do
mozliwie jak najwigkszej liczby swoich miedzynarodowych partneréw o podpisanie i
ratyfikowanie konwencji w sprawie cyberprzestgpczosci z 2001 r.; podkresla coraz czestsze
skupianie si¢ organizacji przestepczych na mozliwos$ciach prania pienigdzy lub
przestgpczosci finansowej, czego skutkiem moze by¢ zwigkszenie skali rozwoju
dziatalnosci przestepczej w internecie;

wzywa instytucje europejskie do wystania jasnego komunikatu na szczeblu UE oraz na
szczeblu miedzynarodowym w celu ograniczenia wszelkich form prania pieniedzy za
posrednictwem rynkow finansowych, zwlaszcza za pomoca: opracowania mozliwych
srodkow kontroli kapitatu, zgodnie zresztg z niedawnym zaleceniem Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego; zachecania do ograniczenia dominacji rynkow finansowych w
obszarze transakcji krotkoterminowych; nalozenia obowigzku wigkszej przejrzystosci w
odniesieniu do wykorzystania funduszy publicznych, przede wszystkim tych, ktore
wspierajg rozwoj sektora prywatnego, oraz przeprowadzenia skutecznej ofensywy
przeciwko rajom podatkowym poprzez natozenie na wszystkie wielonarodowe podmioty
gospodarcze obowiazku sprawozdawczosci finansowej w podziale na poszczeg6lne kraje;
promowania wielostronnej umowy w sprawie wymiany informacji podatkowych, z
jednoczesng zmiang definicji ,,raju podatkowego” oraz wykazu tych sekretnych jurysdykcji;
wzywa Komisj¢ Europejska do opracowania jasnych wytycznych w zakresie
monitorowania przeptywOw pieni¢znych, aby ulatwi¢ identyfikowanie procederow
zwigzanych z praniem pieniedzy pochodzacych z przestepstw; wzywa Komisje Europejska,
w zwigzku z jej wnioskiem ustawodawczym dotyczacym aktualizacji dyrektywy w sprawie
prania pieni¢dzy, do upowszechnienia w mozliwie najwigkszym stopniu stosowania kar za
pranie dochodoéw pochodzacych z przestepstwa i utworzenie podstawy prawnej do
okreslenia jak najszerszego zakresu uprawnien dochodzeniowych w tym obszarze; w
zwigzku z tym wnosi o wiaczenie wigzacego dla wszystkich panstw cztonkowskich
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obowigzku karania tzw. przestgpstwa samodzielnego prania pieni¢dzy, polegajacego na
praniu pieniedzy nielegalnego pochodzenia przez ten sam podmiot, ktéry uzyskat pienigdze
w drodze przestepstwa; wzywa ponadto Komisje¢ do uwzglednienia we wniosku mozliwosci
rozszerzenia zakresu kar za pranie pieniedzy na przypadki, w ktorych sprawca powinien byt
wiedzie¢ o tym, ze mienie stanowi dochody z przestepstwa;

Komisje do doktadnego monitorowania transpozycji przez panstwa cztonkowskie
dyrektywy UE w sprawie ochrony srodowiska poprzez prawo karne, aby zagwarantowac, ze
transpozycja ta jest dokonywana sprawnie 1 skutecznie; wzywa Komisj¢ do okreslenia
innowacyjnych instrumentéw §cigania 0s6b popetniajacych przestepstwa wymierzone
przeciwko $rodowisku naturalnemu, w ktorych bierze udziat przestgpczos$¢ zorganizowana,
np. poprzez przedtozenie wniosku stuzacego upowszechnieniu w UE pozytywnego
doswiadczenia Wtoch zwigzanego z wprowadzeniem od 2011 r. przestepstwa okreslonego
jako ,,zorganizowany nielegalny handel odpadami”, ktore zostato uznane za przestgpstwo
majace powazny wplyw spoteczny (w przypadku ktérych to przestgpstw wiasciwym
organem jest Okregowa Dyrekcja ds. Walki z Mafig (Direzione distrettuale antimafia));
wzywa do zintensyfikowania dziatan biur Cites oraz ich koordynacji na szczeblu
europejskim w odniesieniu do nielegalnego handlu, zwtaszcza handlu zwierzgtami i
ro$linami objetymi ochrong i zagrozonymi wyginigciem;

wzywa panstwa cztonkowskie do przyjecia proaktywnego podejscia przy prowadzeniu
dochodzen w sprawach wymuszenia rozbdjniczego, na przyktad poprzez zapewnianie
zachet finansowych i form wsparcia finansowego majacych na celu umozliwienie
kontynuowania dziatalno$ci gospodarczej osobom, ktore zglaszaja przypadki przestepstw,
oraz prowadzenie dochodzen opartych na dziataniach wywiadowczych; uznaje zasadnicze
znaczenie 1 w zwiazku z tym potrzeb¢ wzmacniania spoteczenstwa obywatelskiego i form
jego partnerstw z wymiarem sprawiedliwos$ci 1 organami $cigania; wzywa panstwa
cztonkowskie do zachecania do podpisania protokotdéw ustalen pomiedzy sektorem
publicznymi a handlowcami i przedsigbiorcami uskarzajacymi si¢ na $cigganie haraczy
celem umozliwienia im pracy pomimo napotykanych trudno$ci; wzywa Komisje
Europejska do wilaczenia do wniosku dotyczacego dyrektywy w sprawie konfiskaty
dochodéw pochodzacych z przestgpczosci zorganizowanej rozszerzenia srodkow
przewidzianych obecnie w art. 3 ust. 1 decyzji ramowej 2005/212/WSiSW na przestepstwo
wymuszenia rozbéjniczego;

wzywa Komisje do wiaczenia szczegdtowych przepisow dotyczacych roli przestgpczosci
zorganizowanej do ram prawnych w zakresie walki z podrabianiem; popiera decyzje
przedstawione w rezolucji Rady z dnia 23 pazdziernika 2009 r. w sprawie wzmocniongj
strategii na rzecz wspolpracy celnej, ze szczegdlnym odniesieniem do opracowania nowych
form wspotpracy 1 nowych technik prowadzenia dochodzen, przyjecia podejscia
instytucjonalnego opartego na wspdipracy migdzy stuzbami celnymi, policja 1 innymi
wlasciwymi organami oraz do usprawniania dotychczasowego procesu wspolpracy, aby
wypracowac¢ skuteczne podejscie do zwalczania transgranicznej przestgpczosci
zorganizowanej 1 umozliwi¢ konfiskowanie nielegalnych towaréw w catej Unii
Europejskiej; uwaza, ze nalezy w jak najwigkszym stopniu uwydatni¢ znacznie tych
aspektow przy przyjmowaniu i wdrazaniu pigtego planu dziatania na rzecz wspolpracy
organdéw celnych;



45. zobowiazuje przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji,
parlamentom krajowym, Europolowi, Eurojustowi, Europejskiemu Bankowi
Inwestycyjnemu, Interpolowi i UNODC.



