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Schimbarile demografice si la consecintele acestora asupra viitoarei politici
de coeziune a UE

Rezolutia Parlamentului European din 15 noiembrie 2011 referitoare la schimbirile
demografice si la consecintele acestora asupra viitoarei politici de coeziune a UE

(2010/2157(INI))

Parlamentul European,

avand n vedere cel de-al cincilea raport privind coeziunea economica, sociala si
teritoriald al DG REGIO, in special paginile 230 - 234,

avand in vedere concluziile celui de-al cincilea raport privind coeziunea: viitorul politicii
de coeziune (COM(2010)0642) si documentul de insotire (SEC(2010)1348),

avand n vedere documentul de lucru al DG REGIO intitulat ,,Regiunile in 2020 -
evaluarea viitoarelor provocari pentru regiunile UE” din noiembrie 2008 (documentul de
referinta al documentului de lucru al serviciilor Comisiei SEC(2008)2868),

avand in vedere Rezolutia sa din 11 noiembrie 2010 referitoare la provocarile
demografice si solidaritatea intre generatii’,

avand in vedere Rezolutia sa din 21 februarie 2008 privind viitorul demografic al
Europei?,

avand in vedere Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, catre Consiliu, catre
Comitetul Economic si Social European si citre Comitetul Regiunilor din 10 mai 2007,
intitulata ,,Promovarea solidaritatii dintre generatii” (COM(2007)0244),

avand in vedere Rezolutia sa din 23 martie 2006 referitoare la provocarile demografice si
solidaritatea intre generatii®,

avand in vedere Comunicarea Comisiei din 12 octombrie 2006, intitulata ,,Viitorul
demografic al Europei - transformarea unei provocari intr-o oportunitate”
(COM(2006)0571),

avand Tn vedere Cartea verde din 16 martie 2005, intitulata ,,Confruntarea cu schimbarile
demografice: o noua solidaritate intre generatii” (COM(2005)0094),

avand 1n vedere articolul 48 din Regulamentul sau de procedura,

avand in vedere raportul Comisiei pentru dezvoltare regionala si avizele Comisiei pentru
ocuparea fortei de munca si afaceri sociale si Comisiei pentru drepturile femeii si
egalitatea intre sexe (A7-0350/2011),
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A. intrucét schimbdrile demografice din UE si de la nivel mondial sunt o realitate, iar
abordarea acestora reprezinta o sarcina-cheie pentru viitor si intrucat populatia UE este
cea mai batrana din lume;

B. intrucét schimbdrile demografice se caracterizeaza prin imbatranirea populatiei si prin
importante fluxuri migratorii atat din tari terte catre UE, cat si in interiorul UE, de la est la
vest si din zonele rurale catre zonele urbane;

C. Intrucat, ca urmare a schimbdrilor demografice, in special anumitor regiuni le revin noi
misiuni, dar acest lucru ar trebui considerat si o oportunitate, nu numai o amenintare;

D. intrucat studiul DG Regio din cadrul Comisiei Europene intitulat ,,Regiunile in 2020 a
identificat schimbarile demografice ca fiind o provocare-cheie;

E. intrucat schimbarile demografice afecteaza in aceeasi masura atat zonele rurale, cat si pe
cele urbane, avand implicatii, printre altele, la nivelul infrastructurilor si serviciilor de
calitate;

F.  Intrucét, desi a raspunde intregii game de provocari demografice este in primul rand
misiunea statelor membre, regiunile trebuie sa fie proactive, avand nevoie de sustinere la
nivel european;

G. intrucat statele membre au alocat, in cadrul programelor operationale pentru perioada
2007-2013, 30 de miliarde de euro din fondurile structurale pentru masuri legate de
schimbarile demografice, iar autoritatile regionale si locale ocupa o pozitie centrala in
procesul de abordare a acestor schimbari, astfel Incat politica regionald va fi un
instrument esential printre mijloacele de actiune ale UE;

Observatii generale

1.  considera ca trebuie salutata cresterea sperantei de viata in Europa; este de parere ca
populatia cunoaste adeseori numai pericolele legate de schimbdrile demografice, nu si
oportunitatile;

2. considerd ca toate oportunitdtile ar trebui sa fie studiate atent si valorificate intr-un mod
adecvat, inclusiv cu sprijinul oferit de instrumentele politicii de coeziune;

3. este de parere ca schimbarile demografice au efecte foarte diferite de la o regiune la alta,
in functie de ritmul rapid sau lent al acestora si de situatia regiunii in cauza ca regiune de
imigratie netd sau cu o populatie 1n scadere, fiind astfel nevoie de o strategie de adaptare
diferitd, si cd acestea trebuie abordate intr-un mod coordonat de catre toate autoritatile
europene, nationale si regionale; constata cd in regiunile cu populatia in scddere, in
special regiuni rurale, calitatea vietii este definita altfel decat in regiunile cu populatia in
crestere si considerd, prin urmare, ca sunt necesare strategii de sprijin diferite; considera
ca migratia fortei de munca accentueaza efectele schimbarilor demografice si ca
imbatranirea populatiei este doar parte a problemei;

4.  considera cd FEDER si FSE pot sa contribuie la abordarea provocdrilor generate de
schimbarile demografice din UE, si anume cresterea numarului persoanelor in varsta si
scaderea numarului persoanelor tinere; sustine utilizarea fondurilor FEDER pentru a
sprijini adaptarea locuintelor la necesitdtile persoanelor varstnice in vederea garantarii



unei Tnalte calitdti a vietii pentru o societate in curs de imbatranire; invita statele membre
si regiunile sd utilizeze resursele disponibile in cadrul FEDER si FSE pentru a sprijini
familiile tinere;

5. considerd ca un cadru politic favorabil egalitatii intre femei si barbati poate contribui la
abordarea provocarilor demografice; solicitd, prin urmare, sa se ia In considerare, in toate
dezbaterile legate de chestiuni demografice, aspectele referitoare la egalitatea de gen;

6. considera ca agravarea situatiei demografice actuale in cel putin cateva state membre va
stimula discutiile cu privire la reforma sistemelor de pensii in viitorul apropiat;

Reformele politicii structurale

7. invitd statele membre si regiunile sa tind seama de nivelurile de dezvoltare diferite ale
regiunilor si, de asemenea, de indicatorii demografici, de exemplu rata de dependenta, in
ceea ce priveste alocarea si distribuirea fondurilor structurale ale UE, precum si definirea
indicatorilor de impact; subliniaza faptul ca, la nivel global, procentul cel mai ridicat al
persoanelor in varsta se inregistreaza in UE; considerad ca Comisia ar trebui, de asemenea,
sd propund metode de abordare a schimbarilor democratice la nivelul intregii Europe;
apreciaza ca este esential atat din perspectiva accesului la infrastructura si servicii, cat si a
protectiei mediului, s fie analizata atat migratia fortei de munca, cat si necesitatea de a
asigura conditiile pentru mentinerea cetatenilor in regiunile lor, pentru a evita
concentrarea populatiei Tn anumite zone urbane;

8.  considera ca, prin aplicarea politicilor UE, se pot gasi solutii comune si Sinergii, inclusiv
in ceea ce priveste schimbarile demografice; invitd Comisia sa includd schimbarile
demografice ca obiectiv orizontal in viitoarea politica de coeziune; invita, de asemenea,
Comisia sa insiste asupra faptului ca acest aspect trebuie luat in considerare atunci cand
se Incheie parteneriate de investitii cu statele membre;

9.  incurajeaza statele membre si regiunile sa tind mai bine seama decat 1n trecut de
schimbadrile demografice si de efectele acestora, transformand demersurile de abordare a
acestora in obiective orizontale in cadrul elaborarii programelor-cadru strategice de la
nivel national (sau a oricaror documente aferente) si in cadrul programelor lor
operationale; considerd, 1n acest sens, ca proiectele emblematice ale strategiei UE 2020,
printre care parteneriatul privind Imbatranirea activa si in conditii bune de sanatate, ar
putea avea o legaturd directd cu preferintele partenerilor din cadrul acestor programe;

10. solicita luarea de masuri proactive pentru a preveni efectele negative ale schimbdrilor
demografice si pentru a creste nivelul de asistenta tehnica pentru regiunile care sunt cel
mai mult afectate de depopulare si de Tmbatranirea populatiei, in scopul de a asigura

.....

structurale;

11. considera ca actorii publici si privati din Europa vor avea ocazia de a juca un rol de
pionierat in ceea ce priveste abordarea provocdrilor generate de schimbarile demografice
si de imbatranire, folosind inovatiile sociale si alte mijloace; subliniaza faptul ca, in viitor,
costurile generate de Tmbatranire vor reprezenta un procent din ce in ce mai ridicat din
investitiile publice si private; observa ca acest domeniu prezintd un potential ridicat atat
pentru mediul de afaceri, cat si pentru inovare;



12.

13.

subliniaza faptul cd schimbarile demografice, in special imbatranirea populatiei, au un
ingrijirea si asistenta medicald, autoritatile regionale fiind nevoite sa satisfaca cererea in
schimbare a diferitelor grupe de populatie;

solicita stabilirea unor norme privind FSE care sa fie mai simplu de gestionat si, prin
urmare, care sa permitd organizatiilor mici sa beneficieze mai mult de finantare, sa
dezvolte si sa gestioneze proiecte sociale inovatoare; invitd Comisia sd sporeasca, n
cadrul viitorului FSE, finantarea pentru proiecte-pilot transnationale la nivelul UE care sa
vizeze chestiuni sociale si de ocupare a fortei de munca, pentru a facilita cooperarea
regionald, transnationald si macroregionald inovatoare si pentru a putea astfel face fata
provocdrilor comune generate de schimbarile demografice;

Dezvoltarea urband/infrastructura

14.

15.

16.

17.

18.

19.

incurajeaza regiunile sa foloseasca fondurile structurale pentru a contribui la abordarea
provocarilor demografice si pentru a imbunatati accesul la serviciile sociale si
administrative, inclusiv in orasele si satele mici si indepartate, prin promovarea
potentialului specific al fiecarei regiuni si prin consolidarea factorilor care 1i determina pe
oameni s vrea sa ramana acolo;

invita Comisia sa creeze conditii mai flexibile care sa stimuleze finantarea combinata din
fondurile FEDER si FSE atunci cand elaboreaza si pune in aplicare planuri/strategii
integrate de dezvoltare urbana;

considera cd, pentru prevenirea depopuldrii, este necesara o dezvoltare urbana favorabila
copiilor si familiilor si orientarea acesteia catre nevoile persoanelor cu dizabilitéti si ale
persoanelor cu mobilitate redusd; considera ca o caracteristica a acestui plan este faptul
ca, daca se poate, distantele dintre locul de munca, locuinta si zonele de recreere ar trebui
sa nu fie prea lungi; invita regiunile sa se asigure ca, in domeniul planificarii urbane, sunt
alternate si dezvoltate intr-un mod echilibrat si armonios zonele rezidentiale, comerciale
s spatiile verzi si cd sunt imbundtatite legaturile cu zonele suburbane considerate zone
rezidentiale noi; recomanda, de asemenea, dezvoltarea in continuare a posibilitatilor de
munca la distanta;

constatd ca orasele mici din regiunile care inregistreaza o emigratie neta au un rol
deosebit de important ca centre de servicii; solicitd ca, in ceea ce priveste viitoarele
fonduri structurale, sa se tind seama de aceastd functie de stabilizare, in special prin
imbunatdtirea coordondrit FEADR cu FEDR si FSE; constata ca depopularea rurald are
efecte negative colaterale asupra regiunilor urbane si ca regiunile rurale active din punct
de vedere economic si social reprezinta un bun public, care ar trebui sa fie recunoscut
printr-un program de dezvoltare rurald cu resurse adecvate; invita statele membre,
regiunile si municipalitatile s puna la dispozitie o retea completa si functionala de
servicii pentru locuitorii lor de toate varstele, pentru a preveni exodul rural si depopularea
rurald;

subliniaza cd fondurile FEDER pot fi utilizate, de asemenea, in scopul de a evita
excluderea sociald a persoanelor in varsta, de exemplu prin crearea de infrastructuri si de
servicii destinate acestora si prin asigurarea accesibilitatii pentru toti;

considera ca, 1n regiunile care cunosc deficite demografice, strategiile de adaptare ar



20.

trebui sprijinite din punct de vedere financiar; considera ca amenajarea urbana si
regionald trebuie sa tind mai mult seama de modificarile functionale ale infrastructurii,
inclusiv prin revitalizarea si reamenajarea zonelor centrale ale oraselor, un sector in care
cooperarea cu actorii din domeniul privat este de asemenea importanta; observa ca una
dintre prioritatile politicii urbane ar trebui sa fie amenajarea unor orase mici si mari
favorabile persoanelor in varstd; solicitd recunoasterea si valorificarea potentialului
turistic urban si al obiectivelor de patrimoniu, deoarece acestea pot atrage si alti locuitori
in zone amenintate de depopulare;

invitd regiunile sa dezvolte concepte inovatoare pentru transportul in comun local, pentru
abordarea, printre altele, a provocarilor legate de numarul in scadere al pasagerilor, in
special in zonele rurale; invita Comisia sa sustind din punct de vedere financiar aceste
tipuri de proiecte;

Persoanele in varsta, copiii si familiile

21.

22.

23.

24.

sustine ideea ca creditele cu dobanzi scazute, care ar putea sustine adaptarea locuintelor la
nevoile persoanelor in varstd, sa constituie o prioritate in cadrul fondurilor FEDER;
sugereaza s se ofere posibilitatea de a acorda, in anumite conditii, fonduri pentru
construirea de complexe de locuinte si de locuinte in care sd locuiascd mai multe
generatii, in scopul de a evita izolarea persoanelor in varsta si de a exploata potentialul
creativ al acestora, pentru a asigura unei societdti in curs de imbatranire o mai buna
calitate a vietii;

incurajeaza statele membre sa adapteze serviciile sociale si de sanatate la nevoile tuturor,
indeosebi ale familiilor si ale copiilor, si sd aloce fonduri pentru a asigura in continuare
ingrijire la domiciliu si asistenta medicala completa persoanelor in varsta, indiferent de
veniturile, varsta si statutul social ale acestora, pentru a evita depopularea zonelor rurale
si a regiunilor periferice;

considera ca investitiile publice in sistemele de sdnatate si de Ingrijire sunt importante
pentru coeziunea sociald din Europa; invita statele membre sa asigure si in zonele rurale
ingrijiri medicale de calitate, de exemplu prin clinici care sa functioneze drept puncte
regionale de acces la ingrijiri medicale si prin servicii de sanatate care s permita
combaterea ,,desertificarii medicale”, iar in regiunile frontaliere, prin intensificarea
cooperdrii transfrontaliere intre clinici si intre partile interesate, precum si prin analizarea
posibilitatii de a utiliza fonduri structurale pentru promovarea unor masuri aditionale in
domeniul telemedicinii si al serviciilor de ingrijire si pentru sprijinirea imbatranirii active;
invita Comisia sa gaseasca solutii inovatoare pentru a acorda sprijin financiar acestor
demersuri;

atrage atentia asupra faptului ca exista pericolul ca anumite dificultati de la nivel regional
sd aiba un efect negativ asupra furnizarii de servicii de interes general, indeosebi lipsa de
personal calificat in sectorul ingrijirilor medicale in anumite regiuni; considera ca, pentru
a garanta un nivel inalt al calitdtii ingrijirilor si pentru a crea noi locuri de munca, aceste
regiuni ar trebui sd elaboreze raspunsuri regionale specifice la nevoile si la dificultatile
legate de furnizarea de servicii si sd utilizeze fonduri FSE pentru formarea personalului
din sectorul ingrijirilor medicale, inclusiv prin programe de recalificare pentru someri;
subliniaza cd aceasta ar insemna o contributie directa la obiectivul UE 2020 de creare a
mai multor locuri de munca;



25.

26.

subliniaza importanta crearii de conditii care sa permitd oamenilor sa atingd un echilibru
intre viata profesionald, familie si viata privata si, de exemplu, a punerii la dispozitie,
acolo unde este posibil, a unor servicii de ingrijire a copiilor de toate varstele care sa fie
accesibile tuturor, fiabile, de foarte buna calitate si cu program continuu, inclusiv facilitéti

eqe vy

recunoaste, totodata, rolul important pe care 1l au familiile extinse In ingrijirea copiilor;

considera ca este important sa existe suficient spatiu locativ accesibil pentru familii, astfel
incat viata de familie si viata profesionald sa poata fi reconciliate intr-un mod mai
eficient, Intrucat sprijinirea familiilor tinere poate contribui la cresterea natalitatii in
statele membre;

Migratia/integrarea

217.

28.

29.

30.

31.

subliniaza faptul ca migratia ar putea cauza anumite probleme de integrare;

subliniaza faptul ca migratia fortei de munca calificate din statele membre noi catre
statele membre vechi este una dintre cele mai mari probleme demografice din statele
membre noi si are un impact negativ asupra structurii de varsta a populatiei acestora;
subliniaza, de asemenea, cd de migratie putem vorbi si in cazul personalului medical, ceea
ce pericliteaza sustenabilitatea sistemului de sanatate din regiunile mai putin dezvoltate;

recunoaste, cu toate acestea, cd migratia oferd, in special regiunilor care se confruntd cu
un exod net al populatiei, posibilitatea de a contracara impactul negativ al schimbarilor
demografice si, prin urmare, invitad statele membre sd recunoasca integrarea migrantilor ca
o masura politica de importanta strategica;

invita statele membre sd convind asupra unei strategii comune privind migratia legala,
deoarece Europa depinde, indeosebi in anumite domenii, de migratia personalului
calificat (atét intre statele membre, cat si din afara UE, in special din tarile care se
invecineaza cu Uniunea) din motive demografice; considera ca statele membre trebuie sa
depuna eforturi in vederea mentinerii fortei de munca calificate, pentru a contribui la
dezvoltarea echilibratd a regiunilor si pentru a atenua consecintele schimbarilor
demografice;

propune sa se puna la dispozitie mai multe fonduri pentru integrarea imigrantilor pentru a
combate prejudecdtile si sa se promoveze cursuri de formare si organizarea unor
evenimente la nivelul comunitatilor pentru a incuraja schimburile;

Ocuparea fortei de munca

32.

33.

invitd Comisia sd orienteze FSE astfel incét sa se tind cont de persoanele aflate in toate
etapele vietii si sa se asigure ca potentialul profesional si voluntar este folosit Tntr-o mai
mare masura pentru a rdspunde provocarilor generate de schimbarile demografice;
subliniaza cd ar trebui folosite experienta si cunostintele persoanelor mai in varsta, de
exemplu Tn proiecte legate de Tndrumare, pentru a facilita tranzitia intre generatii, si ca
sunt necesare solutii adecvate 1n acest sens; considera cad o sansa care nu ar trebui ratatd o
reprezintd comunicarea Intre generatii;

considera ca regiunile ar trebui sa utilizeze fondurile FSE in mod clar pentru a combate
somajul 1n randul tinerilor pentru a asigura integrarea sociald a tinerilor si pentru a le oferi



34.

35.

acestora posibilitatea de a exercita o profesie adecvatd; subliniaza ca acest lucru ar putea
fi realizat, de exemplu, prin sustinerea actiunilor de formare a tinerilor si a spiritului
antreprenorial in randul tinerilor;

este de parere ca trebuie sustinutd in continuare cresterea ratei ocupdrii fortei de munca in
randul femeilor; solicitd, prin urmare, ca mai multe femei sa obtina accesul la locuri de
munca calificate si la programe pentru invatarea pe tot parcursul vietii, cu conditia ca
respectivele calificari obtinute sd corespunda cerintelor pietei muncii; recomanda statelor
membre sa dezvolte sisteme prin care angajatii sa fie incurajati sa ia parte la proiecte
speciale, care sa i ajute sa-si reconcilieze viata profesionala cu cea de familie;

subliniaza ca, pentru regiunile europene care se confrunta cu provocari demografice,
crearea unui mediu favorabil unui sector privat competitiv si inovator este esentiala in
vederea crearii de noi locuri de munca in randul tuturor generatiilor;

Analiza/bunele practici

36.

37.

38.

39.

40.

41.

considera ca evolutiile demografice din regiuni ar trebui evaluate din punct de vedere
statistic; invitd Comisia sd prezinte propuneri pentru ca bazele de date locale, regionale si
nationale privind evolutia demografica sa fie comparabile, pentru a permite evaluarea
datelor la nivel european si stimularea schimbului de bune practici intre state, regiuni si
localitati;

invitd Comisia sa imbunatateasca indexul privind vulnerabilitatea demografica si sa-I
calculeze din cinci Tn cinci ani, pentru a se identifica regiunile europene expuse in mod
special schimbarilor demografice; indeamna Comisia sa creeze practici-pilot, cu scopul de
a identifica practicile aplicate in regiunile cu cele mai stricte cerinte;

invita statele membre si autoritatile regionale si locale sa imbunatateasca cooperarea cu
actorii locali si regionali in ceea ce priveste aspectele legate de schimbarile demografice;
considera cd, in regiunile de frontierd, cooperarea ar trebui sd tind seama si de dorintele si
de posibilitatile legate de initiativele transfrontaliere; sugereaza dezvoltarea de programe
de formare in acest domeniu pentru o intelegere mai buna si o sensibilizare crescutd cu
privire la aspectele in cauzd; indeamna regiunile sa faca schimb de bune practici in ceea
ce priveste provocdrile legate de imbatranire;

propune Comisiei sa sprijine, in cadrul cooperarii teritoriale, crearea de retele la nivelul
intregii UE in cadrul cdrora autoritatile regionale si locale, precum si actorii societatii
civile sa poatd invata unii de la ceilalti despre abordarea problemelor generate de
schimbarile demografice;

invitd Comisia s caute posibilitati de elaborare intr-o forma mai adecvata a ideii
»ERASMUS pentru reprezentantii locali si regionali alesi” si sd explice mai in detaliu
ideea sa privind ,,universitatea de vara/iarna”, pentru ca reprezentantii regiunilor europene
sa poata face schimb de experiente si de abordari pozitive cu privire la problemele
demografice;

invitd Comisia sa elaboreze o culegere a celor mai bune practici, sa le analizeze si sa le
comunice statelor membre si regiunilor, astfel incat acestea sd poata servi drept modele in
ceea ce priveste stabilirea politicii de abordare a provocarilor demografice;



42. invita statele membre si regiunile sa faca schimb de experienta, de bune practici si de
abordari noi in ceea ce priveste evitarea consecintelor negative ale schimbarilor
demografice;

0 0

43. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiei.



