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Normele privind ajutoarele de stat aplicabile serviciilor de interes economic
general

Rezolutia Parlamentului European din 15 noiembrie 2011 referitoare la reforma
normelor UE privind ajutoarele de stat aplicabile serviciilor de interes economic general
(2011/2146(INI))

Parlamentul European,

avand 1n vedere articolele 14 si 106 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
precum si Protocolul nr. 26 anexat la acesta,

avand in vedere Comunicarea din 23 martie 2011 a Comisiei intitulata ,,Reforma
normelor UE privind ajutoarele de stat aplicabile serviciilor de interes economic general”
(COM(2011)0146),

avand Tn vedere documentul de lucru al serviciilor Comisiei din 23 martie 2011 referitor
la aplicarea normelor UE privind ajutoarele de stat aplicabile serviciilor de interes

economic general incepand cu anul 2005 si rezultatele consultarii publice
(SEC(2011)0397),

avand in vedere consultarea publica organizata de Comisie in 2010 pe tema normelor
privind ajutoarele de stat aplicabile serviciilor de interes economic general,

avand n vedere Ghidul din 7 decembrie 2010 privind aplicarea normelor Uniunii
Europene in materie de ajutoare de stat, achizitii publice si piatad interna in cazul

serviciilor de interes economic general si, in special, al serviciilor sociale de interes
general (SEC(2010)1545),

avand n vedere Directiva 2006/111/CE a Comisiei din 16 noiembrie 2006 privind
transparenta relatiilor financiare dintre statele membre si intreprinderile publice, precum
si transparenta relatiilor financiare din cadrul anumitor intreprinderi?,

avand n vedere Decizia 2005/842/CE a Comisiei din 28 noiembrie 2005 privind aplicarea
articolului 86 alineatul (2) din Tratatul CE la ajutorul de stat, sub forma compensatiei
pentru obligatia de serviciu public, acordat anumitor intreprinderi carora le-a fost
incredintati prestarea unui serviciu de interes economic general?,

avand in vedere Cadrul comunitar pentru ajutoarele de stat sub forma compensatiilor
pentru obligatia de serviciu public?,

avand in vedere Comunicarea Comisiei din 19 ianuarie 2001 privind serviciile europene
de interes general*,
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avand n vedere Comunicarea Comisiei din 26 septembrie 1996 privind serviciile
europene de interes general®,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor din 1 iulie 2011 privind reforma normelor
UE privind ajutoarele de stat aplicabile serviciilor de interes economic general?,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European din 15 iunie 2011
privind Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor intitulatd ,,Reforma normelor UE
privind ajutoarele de stat aplicabile serviciilor de interes economic general”?,

avand 1n vedere hotdrarea Curtii de Justitie din 24 iulie 2003 pronuntatd in cauza Altmark
Trans GmbH si Regierungspriasidium Magdeburg/Nahverkehrsgesellschaft Altmark
GmbH?,

avand in vedere Rezolutia sa din 5 iulie 2011 referitoare la viitorul serviciilor sociale de
interes general®, Rezolutia din 14 martie 2007 privind serviciile sociale de interes general
in Uniunea Europeani®, Rezolutia din 27 septembrie 2006 referitoare la Cartea albi a
Comisiei privind serviciile de interes general’, Rezolutia din 14 ianuarie 2004 referitoare
la Cartea verde privind serviciile de interes general®, Rezolutia din 13 noiembrie 2001
referitoare la Comunicarea Comisiei intitulati , Serviciile de interes general in Europa™® si
Rezolutia sa din 17 decembrie 1997 referitoare la Comunicarea Comisiei intitulata

,Serviciile de interes general in Europa”??,

avand in vedere articolul 48 din Regulamentul sau de procedura,

avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri economice si monetare, avizul Comisiei
pentru industrie, cercetare si energie si avizul Comisiei pentru piata interna si protectia
consumatorilor (A7-0371/2011),

intrucat serviciile de interes economic general (SIEG) ocupa un loc important printre
valorile comune ale Uniunii si promoveaza drepturile fundamentale, precum si coeziunea
sociala, economica si teritoriala, fiind astfel esentiale in combaterea inegalitdtilor sociale
si, din ce in ce mai mult, in dezvoltarea durabila;

intrucat SIEG contribuie in mod esential la performantele economice si la
competitivitatea statelor membre, servind astfel nu doar la prevenirea si depasirea crizelor
economice, ci si la prosperitatea economica in ansamblu;

intrucat asigurarea serviciilor de interes economic general participd la succesul punerii in
aplicare a Strategiei Europa 2020 si intrucat aceste servicii pot contribui la atingerea
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obiectivelor de crestere, in special in domeniul ocuparii fortei de munca, al educatiei si al
integrarii sociale, pentru a realiza in cele din urma gradul ridicat vizat de productivitate,
ocupare a fortei de munca si coeziune social;

intrucat solutiile rentabile propuse de catre intreprinderile private concurente sunt
necesare in interesul cetdtenilor si esentiale in contextul situatiei bugetare;

intrucét SIEG sunt servicii care, fara interventia statului, nu ar putea fi intotdeauna
furnizate sau ar fi furnizate intr-o masura insuficienta;

intrucat serviciile sociale de interes general (SSIG) joaca un rol important in garantarea
drepturilor fundamentale si contribuie in mod esential la egalitatea de sanse;

intrucat actuala legislatie a UE prevede scutirea de la obligatia de notificare a spitalelor si
a intreprinderilor din domeniul locuintelor sociale, adica a acelor SIEG care raspund unor
nevoi sociale fundamentale;

ntrucat articolele 106 si 107 din TFUE asigura temeiul juridic pentru reforma normelor
privind ajutoarele de stat aplicabile SIEG, iar articolul 14 din TFUE permite
Parlamentului European si Consiliului, hotdrand prin regulamente in conformitate cu
procedura legislativa ordinara, sa stabileasca principiile si conditiile de functionare a
SIEG, in special cele de naturd economica si financiara, fara a aduce atingere
competentelor statelor membre;

intrucét prin Protocolul nr. 26 anexat la Tratatul de la Lisabona se garanteaza in ceea ce
tratament si promovarea accesului universal si a drepturilor utilizatorilor si se recunoaste
explicit rolul esential al SIEG;

intrucat statele membre si administratiile lor publice sunt cele mai in masura sa ofere
servicii corespunzatoare cetatenilor lor si au deci responsabilitatea de a stabili sfera exacta
st modul de asigurare a SIEG; intrucat la articolul 1 din Protocolul nr. 26 la Tratatul de la
Lisabona sunt recunoscute in mod explicit competentele discretionare ample ale
autoritatilor nationale, regionale si locale in ceea ce priveste furnizarea, punerea in
functiune si organizarea serviciilor de interes economic general;

intrucat compensatiile acordate includ toate avantajele acordate de stat sau din fonduri
publice, indiferent de forma acestora,

1a act de obiectivele reformei propuse de Comisie, care vizeaza clarificarea aplicarii
normelor privind ajutoarele de stat aplicabile SIEG, tindnd seama de diversitatea acestora;

solicitd Comisiei sd clarifice relatia dintre normele pietel interne si furnizarea de servicii
publice si sd se asigure ca principiul subsidiaritatii este aplicat in definirea, organizarea si
finantarea serviciilor publice;

subliniaza imbunatatirile in materie de aplicare si claritate care au fost aduse de masurile
luate in 2005, prin asa-numitul pachet Altmark; atrage atentia asupra consultarilor publice
care au aratat, insa, ca instrumentele legislative trebuie sa fie si mai clare, mai simple, mai
proportionale si mai eficace;
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subliniaza ca rezultatele consultarii publice indica faptul ca, pe langa sarcinile
administrative impuse, exista si alti factori care au putut contribui la neaplicarea
normelor, printre acestia numarandu-se incertitudinile si interpretarile gresite, in special
in ceea ce priveste concepte-cheie precum ,;mandat”, ,,profit rezonabil”, ,,intreprindere”,
,,Servicii economice $i neeconomice” sau ,.,relevanta pentru piata unica”;

salutd intentia Comisiei de a oferi clarificéri suplimentare privind deosebirea dintre
activitatile neeconomice si cele economice in contextul SIEG, cu scopul de a oferi o
sigurantd juridica generald sporitd si de a evita deschiderea de cauze la Curtea Europeana
de Justitie si initierea de catre Comisie a unor proceduri privind incélcarea dreptului
comunitar; invitd Comisia sa aduca clarificari suplimentare in ceea ce priveste al patrulea
criteriu mentionat de Curtea de Justitie in hotdrarea din cauza Altmark si sa se asigure ca
metoda de calcul a profitului rezonabil este suficient de clara si de adecvata in raport cu
diversitatea SIEG; prin urmare, indeamna Comisia sa evite o listd Inchisa; recomanda
Comisiei sd nu se limiteze in acest sens doar la simpla reproducere a jurisprudentei Curtii
de Justitie, ci sa prevada criterii decisive pentru a ajuta la intelegerea si aplicarea
conceptelor utilizate; solicitd Comisiei sa clarifice ce se intelege prin veritabile servicii de
interes economic general;

este preocupat de cerintele suplimentare pe care Comisia doreste s le introduca pentru a
se asigura cd dezvoltarea comertului nu este afectata intr-o masura care contravine
intereselor Uniunii si considerd ca aceste cerinte vor conduce la nesiguranta juridica;

subliniaza faptul cd ,,mandatul” reprezinta o garantie a transparentei si ca acesta trebuie
pastrat pentru a oferi o vizibilitate sporitd pentru cetateni, dar cd domeniul de aplicare al
acestei mandatari ar trebui sa fie consolidat, in special printr-o aplicare mai flexibila a
normelor; solicita ca un proiect insotit de un ,,contract privind obiectivele” sa fie
considerat un mandat eligibil,

subliniaza faptul cd reforma normelor UE privind ajutoarele de stat trebuie sd tind seama
de functia specificd a SIEG si trebuie sa respecte cu strictete principiul subsidiaritatii,
deoarece, potrivit Protocolului nr. 26 la Tratatul de la Lisabona, responsabilitatea primara
pentru furnizarea, punerea in functiune, finantarea si organizarea SIEG revine statelor
membre si autoritatilor lor nationale, regionale si locale, care dispun in acest sens de
competente discretionare ample si de libertate de alegere;

subliniaza cd, in cadrul revizuirii normelor, trebuie vegheat ca termenii si conceptele
comunitare utilizate sa fie clar adaptate la natura serviciilor publice si la diversitatea
formelor de organizare si a actorilor participanti si sa tind seama de riscul real al
impactului asupra comertului dintre statele membre;

atrage atentia asupra specificitatii SIEG la nivel regional si local, care nu influenteaza
concurenta in cadrul pietei interne si care justifica existenta unei proceduri simplificate si
transparente pentru Incurajarea inovatiei si a participarii intreprinderilor mici si mijlocii;

sprijina ideea de praguri pentru scutirea de la obligatia de notificare in cazul
compensatiilor acordate de stat pentru SIEG si reducerea in consecinta a sarcinii
administrative; propune, pe baza rezultatelor consultarilor, majorarea pragurilor care
determind aplicarea Deciziei privind SIEG;

subliniaza ca la articolul 14 din TFUE si in Protocolul nr. 26 la Tratatul de la Lisabona
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este recunoscut caracterul specific al SIEG, precum si rolul special al autoritatilor
nationale, regionale si locale in legaturd cu SIEG; subliniaza ca reforma normelor UE
privind ajutoarele de stat aplicabile SIEG reprezinta doar o parte a clarificérii necesare a
regimului juridic aplicabil SIEG printr-un cadru juridic european coerent; subliniaza ca
instrumentele juridice adoptate trebuie sa asigure un grad satisfacator de siguranta
juridica; solicitda Comisiei sa prezinte, pana la sfarsitul anului 2011, o comunicare privind
masuri destinate sa garanteze ca SIEG si SSIG dispun de un cadru care le permite sa 1si
indeplineasca sarcinile, conform angajamentului asumat in Actul privind piata unica;

subliniaza ca, in temeiul articolului 106 alineatul (2) din TFUE, intreprinderile care au
sarcina de a presta servicii de interes general fac obiectul normelor privind interzicerea
sau controlarea ajutoarelor de stat doar Tn masura in care aplicarea acestor norme nu
impiedica, in drept sau in fapt, indeplinirea misiunii speciale care le-a fost incredintatd de
catre autoritatile nationale, regionale sau locale; subliniaza, in acest context, faptul ca
articolul 14 din TFUE prevede clar cd Uniunea si statele membre, fiecare 1n limita
competentelor care le revin si In limita domeniului de aplicare a tratatelor, asigura
functionarea serviciilor respective pe baza principiilor si in conditii care sa le permita
indeplinirea misiunilor lor; solicita, prin urmare, ca reforma normelor UE privind
ajutoarele de stat sa tind seama de ambele articole si sa se garanteze faptul ca
compensatiile acordate pentru SIEG nu presupun sarcini excesive pentru finantele publice
sau o slaba calitate a serviciilor furnizate;

considera ca viitoarea propunere a Comisiei privind obligatiunile pentru proiecte specifice
Europa 2020 ar putea si ar trebui sd fie un vector major pentru dezvoltarea serviciilor de
interes general atat in statele membre, cat si la nivelul UE; subliniaza faptul ca
procedurile necesare in acest scop ar trebui sa fie stabilite in mod explicit intr-un cadru
privind eligibilitatea proiectelor, definit in conformitate cu procedura legislativa ordinara;

considera ca este extrem de important ca compensatiile acordate pentru SIEG sd nu
denatureze concurenta si sa nu prejudicieze alte intreprinderi care nu beneficiaza de
compensatii si care functioneaza In aceleasi sectoare sau pe aceleasi piete;

subliniaza cd accesul la compensatiile pentru costurile nete de furnizare a serviciilor
publice se numara printre conditiile economice si financiare de care intreprinderile
responsabile de gestionarea acestor servicii au nevoie pentru a-si putea indeplini in mod
corespunzator misiunile specifice atribuite lor de autoritatile publice, in special in
contextul actualei crize, cand serviciile publice joaca un rol esential de stabilizare
automata, protejandu-i pe cei mai vulnerabili dintre cetateni si contribuind astfel la
atenuarea impactului social al crizei;

doreste sa sublinieze 1n acest context cd, prin punerea in comun a resurselor, dezvoltarea
cooperdrii dintre entitdtile publice reprezinta un real potential de crestere a eficientei
utilizarii resurselor publice si de modernizare a serviciilor publice pentru a putea raspunde
noilor nevoi ale cetatenilor din teritoriu; subliniaza, de asemenea, importanta cooperarii
transfrontaliere;

insistd asupra faptului ca serviciile publice trebuie sa fie de inalta calitate si accesibile
tuturor categoriilor sociale; 1si exprima ingrijorarea in acest context in legatura cu pozitia
restrictiva a Comisiet, care nu include ajutoarele de stat pentru intreprinderile care asigura
constructia de locuinte sociale n categoria SSIG decat daca serviciile respective se
adreseaza exclusiv persoanelor sau grupurilor defavorizate din punct de vedere social,
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deoarece o interpretare atat de limitatd contravine obiectivului prioritar al promovarii
mixitatii sociale si al accesului universal;

considera ca serviciile de buna calitate se bazeaza pe drepturile omului ale cetatenilor
europeni; este convins, asadar, ca aceastd abordare fundamentata pe drepturi ar trebui sa
fie consolidata;

reaminteste investitiile substantiale necesare pentru modernizarea infrastructurii, in
special in regiunile unde aceasta este deficitara, indeosebi in sectoarele energiei,
telecomunicatiilor si transportului public, pentru a permite furnizarea in viitor a unor
servicii energetice inteligente sau In banda larga;

solicita Comisiei sa includa costurile investitiilor in infrastructura necesara functionarii
SIEG printre costurile care pot face obiectul compensarilor; reaminteste Comisiei ca,
uneori, furnizarea SIEG se bazeaza mai degraba pe ajutoare de stat pentru investitii pe
termen lung, decat pe compensatii platite anual;

invitd Comisia sd accepte, in cadrul negocierilor de acorduri comerciale bilaterale,
furnizarea de SIEG si de SSIG de catre sectorul public in tarile partenere;

Simplificare/proportionalitate

23.

24,
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salutd intentia Comisiei de a garanta, printr-o abordare mai diversificatd a aplicarii
normelor privind ajutoarele de stat, faptul ca sarcina administrativa suportata de
autoritatile publice si de furnizorii de servicii este proportionald cu impactul potential al
masurii respective asupra concurentei pe piata interna;

solicita, asadar, ca normele sa fie formulate in asa fel incat sa se asigure aplicarea lor
corectd si sd nu se impuna sarcini inutile autoritatilor publice si intreprinderilor cérora li
s-a incredintat sarcina de a furniza servicii de interes general, permitandu-le sa isi
indeplineasca in totalitate misiunile speciale care le-au fost incredintate; in acest context,
solicitd Comisiei sa faciliteze intelegerea normelor si predictibilitatea obligatiilor privind
compensatiile publice pentru SIEG, asigurand astfel un grad sporit de sigurantd juridica
pentru autoritatile publice si pentru furnizorii de servicii;

solicitd Comisiei ca, in cadrul simplificarii preconizate a normelor privind ajutoarele de
stat, sd asigure o mai mare flexibilitate si transparentd in ceea ce priveste monitorizarea
compensdrilor excesive si, in special, sa imbunatateasca masurile vizand evitarea
cazurilor de compensare excesiva; in acest sens, sugereaza ca in cazul contractelor
multianuale sa fie efectuate verificari ale cazurilor de compensare excesiva doar la
expirarea contractului sau, in orice caz, la intervale de maximum trei ani; considera ca
trebuie stabilite criterii transparente pentru calcularea compensatiilor pentru SIEG,
deoarece aceasta ar contribui la economii semnificative de timp si bani, atat pentru
furnizorii de servicii, cat si pentru autoritatile publice;

solicitd Comisiei sa verifice In randul autoritatilor publice si al operatorilor dacd Ghidul
din 7 decembrie 2010 privind aplicarea normelor Uniunii Europene in materie de ajutoare
de stat, achizitii publice si piatd internd in cazul serviciilor de interes economic general si,
in special, al serviciilor sociale de interes general isi indeplineste efectiv scopul; invita
Comisia sd puna la dispozitia autoritatilor publice si a operatorilor, daca va fi cazul, un
instrument de orientare 1n legatura cu aplicarea corespunzatoare a acestor norme;



27. invita Comisia sa simplifice normele de mandatare; solicita ca cererea de propuneri,
insotita de un contract bazat pe obiective, s fie considerata act de mandatare;

Serviciile sociale

28. solicitd Comisiei sa introduca un regim de minimis specific pentru SSIG in cazul carora
nu se estimeaza vreun impact semnificativ asupra comertului dintre statele membre;
recomanda deci sa fie propuse praguri adecvate mai ridicate in cazul acestor servicii
sociale;

29. sprijind mentinerea scutirilor existente fard praguri pentru spitale si intreprinderile din
domeniul constructiei de locuinte sociale; salutda anuntul Comisiei potrivit caruia aceasta
intentioneaza sa scuteasca si alte categorii de SSIG de la obligatia de notificare a
ajutoarelor de stat primite; invitd Comisia sa se asigure cd compensatiile pentru toate
SIEG care raspund unor nevoi sociale esentiale, definite de statele membre, cum ar fi
ingrijirea persoanelor in varsta si a persoanelor cu handicap, ingrijirea si integrarea
sociala a grupurilor vulnerabile, a copiilor si a tinerilor, asistenta medicala si accesul la
piata muncii, sunt scutite de la obligatia de notificare;

30. considerd ca misiunea si caracterul special al SSIG ar trebui sa fie protejate si definite cu
claritate; solicitd Comisiei, asadar, sd analizeze care ar fi metoda cea mai eficace prin care
se poate atinge acest obiectiv, tinandu-se seama de posibilitatea introducerii unor norme
specifice in functie de sector;

Serviciile locale

31. saluta intentia Comisiei de a introduce o norma de minimis in cazul ajutoarelor de stat
acordate intreprinderilor insarcinate cu furnizarea SIEG, in masura in care se
preconizeaza doar efecte neglijabile asupra comertului dintre statele membre datorita
domeniului de activitate local si se garanteaza utilizarea compensatiilor doar pentru
functionarea SIEG respective; solicita Comisiei sa verifice daca si SIEG din domeniul
culturii si al educatiei ar trebui incluse intr-un regim specific;

32. solicita Comisiei sa propuna praguri adecvate pentru o norma de minimis pentru
compensatiile acordate Intreprinderilor insarcinate cu furnizarea SIEG, astfel incat aceste
servicii sa faca obiectul unei proceduri simplificate, iar sarcina administrativa importanta
impusa acestor furnizori de servicii sa fie redusa in mod semnificativ, fard efecte negative
asupra pietei unice; propune ca referintd posibila in acest sens combinarea volumului
compensatiilor si a cifrei de afaceri a Intreprinderii insarcinate de catre autoritatea locala
cu furnizarea serviciului; de asemenea, considera ca stabilirea unui prag pentru o perioada

.....

necesare;

33. reaminteste cd furnizorii de SIEG pot avea diferite statute, cum ar fi acela de asociatie,
fundatie, organizatie voluntara si comunitara, organizatie non-profit sau intreprindere
sociald; reaminteste cd unii furnizori functioneaza exclusiv la nivel local, nu se implicd in
activitati comerciale si reinvestesc la nivel local toate profiturile obtinute din serviciile de
interes general;

Aspecte legate de calitate si eficientd



34.

35.

subliniaza importanta deosebita a calitatii ridicate a SIEG si necesitatea accesului
universal la aceste servicii; subliniaza in acest sens ca, in temeiul normelor privind
concurenta din TFUE, competentele Comisiei se limiteaza la monitorizarea ajutoarele de
stat acordate pentru furnizarea de SIEG si ca aceste norme nu constituie un temei juridic
pentru stabilirea de criterii de calitate si de eficientd la nivel european; considera ca
definirea criteriilor de calitate si de eficientd pentru SIEG ar trebui sd se faca in conditiile
respectarii principiului subsidiaritatii;

incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiei.



