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Modernizécia colnych systémov

Uznesenie Europskeho parlamentu z 1. decembra 2011 o modernizacii colnych systémov
(2011/2083(INI))

Eurdpsky parlament,

so zretelom na nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 450/2008
z 23. aprila 2008, ktorym sa ustanovuje Colny kdédex Spolo¢enstva (modernizovany
Colny kodex)*,

so zretelom na nariadenie Rady (EHS) 2913/92 z 12. oktdbra 1992, ktorym sa ustanovuje
Colny kodex Spologenstva?,

so zretel'om na nariadenie Komisie (EHS) 2454/93 z 2. jula 1993, ktorym sa prijimaju
ustanovenia na vykonanie nariadenia Rady (EHS) ¢. 2913/92, ustanovujiuceho Colny
kédex Spolodenstva®,

so zretel'om na rozhodnutie Eur6pskeho parlamentu a Rady €. 70/2008/ES z 15. januéra
2008 o colnom a obchodnom prostredi bez dokladov v papierovej forme?,

so zretel'om na rozhodnutie Eur6pskeho parlamentu a Rady €. 624/2007/ES z 23. maja
2007, ktorym sa ustanovuje akény program pre colné spravy v Spoloéenstve (Colnictvo
2013)°,

so zretefom na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 648/2005 z 13. aprila
2005, ktorym sa meni a dopliia nariadenie Rady (EHS) €. 2913/92, ktorym sa ustanovuje
Colny kédex Spologenstva (zmena a doplnenie tykajuce sa bezpe¢nosti a ochrany)®,

so zretelom na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) €. 765/2008 z 9. jula
2008, ktorym sa stanovuju poziadavky akreditacie a dohl'adu nad trhom v stvislosti s
uvadzanim vyrobkov na trh a ktorym sa zruduje nariadenie (EHS) ¢&. 339/937,

so zretel'om na rozhodnutie Rady 2007/668/ES z 25. jina 2007 o vykonavani prav a
povinnosti vyplyvajlcich z docasného ¢lenstva Eurdpskeho spolocenstva vo Svetovej
colnej organizacii®,

so zretelom na navrh nariadenia Europskeho parlamentu a Rady o povereni Uradu pre
harmonizaciu vnitorného trhu (ochranné znamky a vzory) ur¢itymi tlohami suvisiacimi s
ochranou prav dusevného vlastnictva vratane zhromazd'ovania zastupcov verejného a
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sukromného sektora ako eurdpskeho strediska pre sledovanie falSovania a piratstva
(KOM(2011)0288),

so zretel'om na névrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o presadzovani prav
dusevného vlastnictva colnymi organmi (KOM(2011)0285),

so zretelom na Ramcova dohodu o vztahoch medzi Eurdpskym parlamentom
a Eurépskou komisiou?,

so zretel'om na svoje uznesenie z 10. maja 2011 o osobitnej sprave Dvora auditorov v
suvislosti s udelenim absolutdria Komisii za rok 20092,

so zretel'om na svoje uznesenie z 8. marca 2011 o revizii smernice 0 vieobecnej
bezpeénosti vyrobkov a dohl'ade nad trhom?,

so zretelom na svoje uznesenie z 19. jina 2008 0 40. vyro¢i colnej tnie?,

so zrete[om na svoje uznesenie z 5. juna 2008 o0 uskuto¢fiovani obchodnej politiky
prostrednictvom t¢innych dovoznych a vyvoznych pravidiel a postupov®,

so zretel'om na spravu vySetrovacieho vyboru, ktora sa tykala tranzitné¢ho systému
Spolo¢enstva (januar 1996 — marec 1997),

so zretel'om na osobitnu spravu Eurdpskeho dvora auditorov €. 1/2010: Kontrolujt sa
zjednodusené colné postupy pri dovoze G¢inne?,

so zretelom na Dohodu medzi Europskym spolo€enstvom a Spojenymi Statmi
americkymi o colnej spolupréci a vzajomnej pomoci v colnych otazkach®, podpisant
28. maja 1997,

so zretelom na spolo¢né vyhldsenie o bezpecnosti dodavatel'ského retazca (ministerstva
USA pre vnutornu bezpecnost’ a Eurdpskej komisie), podpisané 23. jina 2011,

so zretelom na spravu o presadzovani prav duevného vlastnictva colnymi organmi EU —
vysledky na hraniciach EU za rok 2010 — Europska komisia — danova a colna tnia,

so zretel'om na spravu Komisie s ndzvom Strednodobé hodnotenie programu Colnictvo
2013 (KOM(2011)0537),

so zretel'om na spravu Komisie s ndzvom Konecné hodnotenie programu Colnictvo 2007
v stlade s ¢lankom 19 rozhodnutia Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 253/2003/ES zo 6.
februara 2003, ktorym sa prijima akény program pre colné spravy v Spolocenstve
(Colnictvo 2007) (KOM(2008)0612),

so zretel'om na oznamenie Komisie s nazvom Stratégia vyvoja colnej Uinie
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(KOM(2008)0169),

S0 zretel'om na oznamenie Komisie o reakcii colnych tradov na najnovsi vyvoj v oblasti
falSovania a piratstva (KOM(2005)0479),

so zrete'om na spravu o pokroku pri zvySovani bezpecnosti nédkladnej leteckej dopravy
(dokument Rady 11250/11),

so zretelom na akény plan EU v colnej oblasti zamerany na boj proti poru$ovaniu prav
dusevného vlastnictva na roky 2009 — 2012 (dokument Rady 5345/09),

so zrete'om na uznesenie Rady z 23. oktébra 2009 o posilnenej stratégii pre colnt
spolupracu?,

so zretelom na zavery Rady zo 14. maja 2008 o stratégii vyvoja colnej Unie,

so zretelom na vypocutie o0 modernizacii ciel a vnlitornom trhu, ktoré sa konalo 16. jula
2011,

so zretel'om na Studiu, ktoru dal vypracovat’ Vybor pre obcianske slobody, spravodlivost’
a vnutorné veci s ndzvom Colna spolupraca v oblasti slobody, bezpecnosti a
spravodlivosti: tloha ciel pri riadeni vonkajsich hranic EU, uverejnent v maji 2011,

so zretelom na ¢lanok 48 rokovacieho poriadku,

so zretel'om na spravu Vyboru pre vnutorny trh a ochranu spotrebitel’a a stanoviska
Vyboru pre medzinarodny obchod a Vyboru pre kontrolu rozpoctu (A7-0406/2011),

ked’Ze efektivna colna unia je jednym z dolezitych milnikov procesu eurdpskej integracie
a zakladom pre vol'ny pohyb tovaru, hospodarsky rozvoj a rast vnttorného trhu;

ked’ze colnictvo zohrava vyznamnu tlohu pri zaru€ovani bezpecnosti, ochrany
spotrebitel'ov a Zivotného prostredia, pri zabezpefovani celkového vyberu poplatkov,
posiliiovani boja proti podvodom a korupcii a zaruCovani presadzovania prav duSevného
vlastnictva;

ked’Ze colné systémy, ktoré si vhodne umiestnené na hranici, mézu ucinne prispievat’ k
zaisteniu toho, aby sa do EU dostal iba bezpecny tovar;

ked’ze colné systémy stale zohravaji vyznamnu tlohu v oblasti ochrany financnych
zaujmov EU, a to aj napriek tomu, ze uloha vyberu cla sa v poslednych rokoch zmensila;

ked’ze najnovsie incidenty v oblasti bezpe¢nosti nakladnej leteckej dopravy dokazuju, Ze
je vhodné zamerat’ sa na bezpecnost’ a Ze colné spravy musia zostat’ ostraZité voci
teroristickym hrozbam;

ked’Ze dovoz falsovaného a piratskeho tovaru do EU vedie k strate prijmov a porusuje
prava dusevného vlastnictva; ked’ze falSované vyrobky mézu predstavovat’ vazne rizika
pre bezpecnost’ a zdravie eurdpskych spotrebitel’ov;
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G. kedZe colné trady €elia v sti€asnosti narastu dovozu, vyvozu a tranzitnych operacii,
zatial’ Co zdroje zostavaju obmedzené, a preto ma ucinné a efektivne riadenie rizika
mimoriadny vyznam;

H. kedze elektronické colnictvo, najmé centralizované colné konanie, je jednym z hlavnych
aspektov modernizacie a zjednodusenia ciel;

I ked’ze plynuly, jednoduchy a dobre fungujici colny systém ma zakladny vyznam pre
ulah¢enie mobility tovaru a obchodu na vniitornom trhu, najmé pre MSP;

J.  kedZe je osobitne doleZité najst’ primeranu rovnovahu medzi colnymi kontrolami a
ul’ahcenim zakonného obchodovania; ked’ze postavenie ,,schvaleného hospodarskeho
subjektu® by malo doveryhodnym obchodnikom poskytovat’ zretelné vyhody;

Colna stratégia

1.  domnieva sa, ze Colny kodex Spolocenstva prijaty v roku 2008 bol vel'mi ambicidzny z
hl'adiska harmonogramu, a zastdva nazor, ze novy ndvrh sa musi skuto¢ne zamerat’ na
zlepsenie suc¢asnej situacie a priniest’ hospodarskym subjektom EU, a najmi MSP,
jednoznaénu pridant hodnotu;

2. je presvedéeny, Ze modernizacia colnej stratégie a colnych nastrojov EU by mala byt
vysokou politickou prioritou s rozpo¢tom primeranym tomuto ciel'u, pretoze pre
budicnost’ je nevyhnutnd politika, ktord zaruci dobre fungujtce, efektivne a zjednodusené
colné postupy, ¢im prispeje ku globalnej hospodarskej konkurencieschopnosti EU a
spolahlivym obchodnym vzt'ahom s tretimi krajinami;

3.  zdoraznuje skuto¢nost’, ze dobre fungujiica colna politika zohrava klIi¢ovu tlohu v
ochrane prav dusevného vlastnictva, v boji proti neopravnenému vstupu tovaru a
falsovanych vyrobkov na jednotny trh, a preto posilituje bezpecnost’ a istotu eurdpskych
spotrebitelov;

4.  Ziada, aby sa posilnil boj proti porusovaniu colnych predpisov a hrozbam, ktoré
predstavuje paSovanie, organizovany zlo€in, korupcia, terorizmus a iné trestné ¢iny,
pricom osobitna pozornost’ by sa mala venovat’ vykonavaniu odporicani Svetovej colnej
organizacie, pokial’ ide o riadenie rizika, ochranu a bezpe¢nost’ legalneho obchodu, rozvoj
partnerstiev s podnikmi v oblasti colného mechanizmu, boj proti korupcii, zavedenie
zasady jedného kontaktného miesta a vymenu informacii a poznatkov medzi colnymi
aradmi;

5.  domnieva sa, Ze poslanie aj obraz colnych tiradov by sa mali prisposobit’ poZiadavkam
modernizovaného colného kodexu, aby dostali d’al$i stimul a mohli dosiahnut’ plny
potencial svojej efektivnosti;

6. domnieva sa, Ze Clenské Staty by mali colniciam zabezpecCit’ primerané financné
prostriedky, ked’ze sa im uklada Coraz viac povinnosti; domnieva sa, Ze na dosiahnutie
vel'mi potrebnej modernizacie colnych uradov je nevyhnutné pridelenie dostato¢nych
finan¢nych zdrojov na colné procesy a postupy, v sulade s rozpo¢tovym rdmcom, a to
najmi na rozvoj elektronickych systémov; je presvedceny, Ze s cielom umoznit’
colniciam vykonavat’ ich prioritné tlohy by sa mal klast’ osobitny doraz na vyuzivanie
dostupnych, obmedzenych zdrojov v oblasti riadenia rizika, na zabezpecenie ochrany a



10.

11.

bezpecnosti trhu a spolo¢nosti a na ochranu vonkajsich hranic Europskej tinie;

vyjadruje obavy nad skuto¢nost'ou, Ze rdzne vnutrostatne vyklady colnych pravnych
predpisov EU vytvaraju administrativnu zat'az pre podniky s naslednym negativnym
vplyvom na eurdpsku konkurencieschopnost’ a oslabuji schopnost EU uplatiiovat’ t¢inny
pristup, pokial’ ide o zhodu; preto vyzyva ¢lenské Staty, aby sa plne zamerali na proces
modernizacie colnych systémov, a najma na jednotné uplatiiovanie colnych pravnych
predpisov EU; okrem toho trva na tom, aby Komisia bezodkladne prijala vietky potrebné
opatrenia s cielom zabezpecit’ plynulé a jednotné uplatiovanie colnych pravnych
predpisov EU v ramci celej EU;

ziada Komisiu, aby do jina 2012 predlozila Eurépskemu parlamentu spravu o aktudlnom
stave, pokial’ ide o situaciu v zosuladeni s colnymi pravnymi predpismi EU v &lenskych
Statoch, vratane ak¢ného planu na rieSenie vSetkych zistenych nedostatkov; domnieva sa,
ze Komisia by pri vykonavani tejto ulohy mala konzultovat’ s prislusSnym odvetvim;

poznamenava, zZe colné spravy sa musia modernizovat’ vytvorenim administrativneho
systému orientovaného na vysledky, uplatiovanim metod v oblasti riadenia kvality, ktoré
su zalozené na medzindrodnych normach a overenych postupoch, a zlepSenim vnatorného
monitorovacieho systému a riadenia organiza¢ného rizika, priCom by sa mali zohl'adnit’
prevadzkové a informacné postupy;

uznava, ze colnice maju zasadny vyznam pre medzinarodny obchod; ocenuje v tejto
stivislosti regulacnti ulohu dohody WTO o colnom hodnoteni, ktorej cielom je
spravodlivy, jednotny a neutralny systém hodnotenia tovaru na colné ucely a ktorou sa
klasifikuje svojvol'né alebo fiktivne stanovovanie colnych hodnot braniace otvorenému a
spravodlivému obchodu ako nezakonné;

je presvedceny o tom, ze treba prijat’ opatrenia na modernizaciu, ako je zjednoduSenie
colnej legislativy a zavedenie interoperabilného pocita¢ového systému colnych sprav,
ktoré ul'ah¢ia obchodné postupy a ktoré by sa mali prijat’ Co najrychlejsie, a Ze treba tiez
rozsirit’ koordinaciu ¢innosti v oblasti prevencie a stihania zo strany daiovej policie na
europskej urovni; vyjadruje Zelanie, aby sa v prebiehajucej praci na aktualizacii colného
kodexu kladol doraz na hlavnu tlohu zrusit’ v zaujme ul'ah¢enia obchodu colné
vyhlasenia;

Zabezpecenie konkurencieschopnosti a riadenie rizika

12.

13.

14.

zastava ndzor, Ze predpokladom zvysenia konkurencieschopnosti eurdpskeho
hospodarstva je zjednodusenie, zjednotenie a modernizacia colnej legislativy a postupov a
vyuzivanie modernych a G¢innych elektronickych nastrojov; domnieva sa, Ze k
najpozitivnej§im vysledkom modernizacie colnych systémov pre podniky, najmi MSP,
patri ich predvidatel'nost’, Co zasa povzbudzuje hospodarsky rast;

konsStatuje, Ze mozu byt’ potrebné znacné investicie na prispésobenie sa novym colnym
postupom a modernizovanym poziadavkam elektronického colnictva; zdoraznuje, Ze tie
musia byt’ primerang, aby sa nevytvorila zbyto¢na zat'az, najma v pripade MSP;
zdoraznuje, Ze je potrebné znizit’ byrokraciu a ndklady pre MSP;

domnieva sa, Ze colné kontroly by sa mali primarne zameriavat’ na vysokorizikové
zasielky, kym nizkorizikové zasielky by sa mali urychlene dostat’ do vol'ného obehu; v



15.

16.

17.

18.

tejto stvislosti vyzdvihuje zasadnu Ulohu metdd riadenia rizika a dérazne podporuje
zavedenie a d’alSiu modernizaciu elektronickych systémov colného konania;

domnieva sa, ze uc¢inné riadenie rizika zavisi od v€asného zhromazd’ovania nalezitych
informacii pocas celého elektronického spracovania so zaistenim bezpe¢nosti a verejnej
ochrany;

trva na tom, ze kazdé buduce rozsirenie pravnych predpisov v oblasti bezpecnosti
dodavatel’ského retazca v ramei EU sa musi v plnej miere riadit’ pristupom na zaklade
rizika, so zameranim sa iba na zasielky s vys$Sim rizikom, a to z hl'adiska
dokumentacného, ako aj z hl'adiska fyzického hodnotenia;

konstatuje, ze vo fungujicej Eurdpskej unii s 27 ¢lenskymi Statmi je potrebné stanovit’
spolo¢ny subor povinnych fyzickych kontrol tovaru platny pre vSetky rozne miesta vstupu
(pristavné, letiskové a cestné) na jednotny trh Unie;

hoci na jednej strane uznava délezitost’ bezpecnosti dodavatel'ského ret'azca, domnieva
sa, ze legislativna poZiadavka USA skenovat 100 % tovaru je nadmerne zataZujuca a
prilis draha, kym jej skuto¢ny prinos je sporny, preto je rozhodnuty pokracovat’ v
transatlantickom legislativnom dialogu s USA s cielom dospiet’ k zruSeniu alebo zmene
legislativy;

Modernizované colnictvo

Implementacia modernizovaného colného kédexu (MCK)

19.

20.

21.

22,

23.

zdoraziuje, Ze modernizovany colny kodex je dolezity néstroj na zjednodusenie a
skuto¢né zosuladenie colnych postupov, ktorého ciel'om je prispiet’ k posilneniu
europskeho hospodarstva; domnieva sa, ze ustanovenia o vykonani MCK by mali plne
odrazat’ jeho podstatu; vyjadruje obavy z toho, Ze o niektorych zdsadnych vykonavacich
ustanoveniach sa zatial’ eSte len uvazuje a ze eSte neboli prijaté strategické rozhodnutia
tykajuce sa informacno-technologickej Struktiry;

je presvedceny, ze MCK bude moct’ dosiahnut’ svoj plny potencial len vtedy, ak sa bude v
plnej miere opierat’ o dostato¢ne rozvinuté a vyspelé informacné systémy; pevne veri, ze
akékol'vek d’alSie investicie do informaénych technologii by sa mali riadit’ hlavnymi
zasadami MCK;

zdoraziiuyje, Ze je potrebné, aby mal obchod v dostatocnom predstihu pristup k nalezitym
Specifikaciam Clenskych Statov, ked’ze podniky potrebuju tiez ¢as na tvorbu a
uplatiiovanie svojich vlastnych informacnych aplikacii; v tejto suvislosti zdoraznuje, Ze
pri zavadzani novych systémov je v savislosti so stanovenim nového terminu na
uplatiiovanie MCK potrebné zohl'adnit’ technické a finan¢né kapacity vnltroStatnych
spravnych organov a hospodarskych subjektov;

vita planované zosuladenie ustanoveni MCK s Lisabonskou zmluvou, pokial’ ide o
delegovanie pravomoci a udel'ovanie vykonavacich pravomoci; zdoraziuje, Ze tento novy
systém predstavuje novovytvorend rovnovahu medzi Eurépskym parlamentom a Radou,
najmi preto, ze pokial’ ide delegované akty, maji obe institdcie rovnocenne postavenie;

uznava, Ze odklad uplatiiovania MCK je nalezity; Ziada Komisiu, aby v spolupraci s



¢lenskymi §tatmi a vzhl'adom na problémy tykajlice sa najmé rozvoja elektronickych
systémov preskumala mozZnost’, Ze by bol rok 2016 stanoveny ako novy termin
jednotného vykonavania MCK, pri¢om by sa tento odklad priamo prepojil s
bezpecnostnymi zarukami,

Centralizované colné vybavovanie a harmonizacia

24.

25.

26.

27.

28.

zdoraziiuje, ze je potrebna studrznost’ spravy vonkajsich hranic Eurépskej tnie; opatovne
vyzyva Komisiu a ¢lenské staty, aby lepsie zosuladili systémy colnych kontrol na jedne;j
strane a sankcie na druhej strane;

doérazne sa vyslovuje za koncepciu centralizovaného colného konania, v plnej miere
zavislého od nalezitych elektronickych systémov, ¢o je jednym z hlavnych aspektov
modernizovanych colnych systémov, ako ich ponima MCK, a vyjadruje pol'utovanie nad
nedostatocnym pokrokom v zavadzani tejto koncepcie; zdoraziuje ustrednt ulohu, ktoru
by mali zohravat’ colné spravy v postupoch centralizovaného konania;

vyzyva Clenské Staty, aby sa v plnej miere zaviazali plnit’ tuto koncepciu centralizovaného
konania, ked’ze len skuto¢ne zjednotené colné pravidla, systémy vymeny informacii a
formaty tidajov dokazu zabezpecit’ jej ispesSni implementaciu;

povazuje za polutovaniahodné, ze vyvoj v procese zjednodusenia pravidiel DPH a
spotrebnych dani v ¢lenskych $tatoch je ve'mi pomaly a Ze vznikaji problémy pri vybere
DPH a spotrebnych dani, ked’Ze tieto oblasti su pre skutoc¢ne centralizované colné konanie
klacové; ziada aj zvySenu spolupracu a vymenu najlepSich postupov v oblasti vyberania
DPH pri dovoze, otvaracich hodin colnic, poplatkov a sankcionovania v pripade
nedodrZania Colného kodexu Spolo€enstva, ked’Ze sucasné rozdiely spdsobujli nartiSanie
obchodu;

domnieva sa, ze je potrebna urcita pruznost’ pravidiel a colnych postupov s cielom
umoznit’ ¢lenskym Statom, aby aj nad’alej upravovali svoj pristup, pokial’ ide o logisticku
rychlost, komplexnost’ a mnozstvo tovaru, kde je to mozZné;

Postavenie schvaleného hospodéarskeho subjektu (SHS)

29.

30.

31.

ziada Komisiu a ¢lenské $taty, aby zlepsili kvalitu sluZieb vo vztahu k hospodarskym
subjektom a inym osobdm a znizili ich administrativnu zat'az; podporuje tsilie Komisie
nabadat’ obchodnikov z celej EU k tomu, aby sa uchadzali o postavenie schvaleného
hospodarskeho subjektu (SHS); je vSak znepokojeny tym, Ze znacné investicie potrebné
na dosiahnutie postavenia SHS by mohli znamenat’ vaznu prekazku pre obchodnikov, a to
najmi z radov MSP; Ziada Komisiu, aby zvazila zjednoduSenie postupu na predkladanie
ziadosti o ziskanie Statatu SHS;

vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby navrhli dodato¢né konkrétne vyhody, ktoré by mohli
poskytntit’ obchodnikom s osved¢enim SHS a ktoré by podnecovali podniky, aby o
osvedcenie zZiadali; je presvedceny, Ze tieto konkrétne vyhody by mohli v prvom rade
priniest’ podstatné znizenie administrativnej zataze a nakladov, napriklad zavedenie
pravidla, ze SHS by boli oslobodené od povinnosti zlozit’ zabezpeku colné¢ho dlhu, ako aj
ul'ah¢enie platenia cla a DPH;

predovsetkym ziada Komisiu, aby preverila vydavanie oznameni pred prichodom a



32.

33.

34.

35.

odchodom tovaru pri dovoze i vyvoze, najma v pripade déveryhodnych subjektov, ako su
SHS, a v sulade s tym umoznila, aby colné vyhlasenia spojené s transakciami boli
vydavané v ramci kontextu sebahodnotenia a miestnych postupov colného konania;

upozornuje vSak na vSetky potrebné predpoklady ziskania postavenia SHS, ako je
uvedené v ¢lanku 14 MCK: najmé dodrziavanie colnych a dafiovych povinnosti;
existencia uspokojivého systému vedenia obchodnych a pripadne prepravnych zaznamov,
ktory umoznuje nalezité colné kontroly; preukazand finan¢nd solventnost’; praktické
normy odbornosti alebo odbornej kvalifikacie, ktoré priamo suvisia s vykonavanou
¢innost'ou, a normy bezpecnosti a ochrany;

ocakéva, ze Clenské Staty zabezpecia, aby ostatné Clenské Staty plne uznavali postavenie
SHS autorizované v jednom ¢lenskom S§tate; pripomina, Ze je dolezité zabezpecit’ rovnaky
pristup k SHS na celom colnom tuzemi Spolo¢enstva, pokial” ide o jednotnost’ kontrol

a vzajomné uznavanie;

vyzyva Komisiu, aby do MCK zaclenila prisnejSie poziadavky na poskytovanie sluzieb
colného zastupovania EU, &o prispeje k zvyseniu Grovne profesionality a zodpovednosti
tychto sprostredkovatel’'ov a stanovi jasné pravidla, ktorymi sa budu riadit’ vztahy medzi
colnymi agentmi a $peditérskymi firmami, s cielom zmenit’ Glohu agentov tak, aby sa

z nich stali konsolidujuce subjekty malych a strednych dovozcov, ktori nemaju kapacitu
vykonavat’ programy dodrziavania colnych predpisov podobné programom eurdpskych
SHS;

vita aktivéciu dohody o spolupraci pri vzajomnom uznavani postavenia SHS medzi EU

a Japonskom; nabada Komisiu, aby rokovala o podobnych dohodach s d’al§imi dolezitymi
partnermi, napr. s USA, Kanadou, Cinou a Ruskom, pri¢om by v plnej miere re$pektovala
Ulohu Europskeho parlamentu, a aby tento bod zaclenila do rokovani o dvojstrannych
obchodnych dohodach s cielom urobit’ postavenie SHS pre spoloénosti EU vyhodnej§im;

Zjednodusenia a vynimky

36.
37.

38.

39.

vita zdmer Komisie zaviest’ zjednodusenia postupov v oblasti dovozu a vyvozu;

vyzyva Komisiu, aby v buducnosti v rdmci ,,miestnych postupov colného konania* zrusila
individualne oznamenia a zabezpecila, aby bol tovar uvol'neny bez i€asti colnych
organov, s cielom zaistit’ plynulé fungovanie postupov, najmi v pripade presne
nacasovanych zasielok;

poukazuje na to, Ze vo viacerych ¢lenskych $tatoch vyuzivaju predovsetkym MSP
moznost’ stanovenu v Colnom kodexe SpoloCenstva — podavat’ tzv. Gstne colné vyhlasenie
v pripade dovozu a vyvozu v hodnote zasielky do 1 000 EUR;

naliehavo Ziada, aby sa zachovali existujuce prahové hodnoty ciel a odchylky v stvislosti
s uplatilovanim ciel pre najmensie zasielky v ramci dovozného a vyvozného obchodu v
mnohych &lenskych $tatoch, aby sa $tandardizovali v celej EU napr. az do vysky 1000
EUR a aby boli zahrnuté do ozndmeni pred prichodom a odchodom tovaru, pretoZe
zruSenie tohto zjednoduseného postupu by zna¢ne zvysilo administrativne a finanéné
zatazenie najmi pre MSP, a teda by nebolo v stilade s ciefom EU obmedzit’ byrokraciu;
trva na tom, aby sa vo vykondvacich predpisoch pre MCK zachovala moznost’ podania
tzv. Ustneho colného vyhlasenia;



40.

Ziada o zachovanie existujucich ustanoveni tykajucich sa predaja na vyvoz a zahrnutia
niektorych tantiém a licen¢nych poplatkov do colnej hodnoty, ked’ze neopodstatnené
zmeny tychto ustanoveni budi mat’ za nésledok vyssiu colni hodnotu, a tym aj vyssie
danové zat'aZenie;

Nepreferencny povod

41.

42.

43.

44,

45.

46.

ziada Komisiu, aby zachovala zasadu, ze nepreferen¢ny povod tovaru sa urci podl'a
miesta, na ktorom doslo k jeho poslednému podstatnému a hospodarsky odévodnenému
spracovaniu;

vyjadruje znepokojenie nad trendom, ktory smeruje k zavedeniu pravidiel tykajucich sa
nepreferencného povodu s pouzitim r6znych metdd na urcenie povodu pre dovozy a

vyvozy;

zdoraziuje, ze ak sa zavedu dodatocné pravidla, malo by sa to uskutocnit’ tak, aby sa
zabranilo zbyto¢nej administrativnej zat'azi pre podniky, a mal by sa zohl'adnit’ vyznam
ulah¢enia medzinarodného obchodu;

zaroven zdoraziuje, ze aj v budicnosti musi EU uznavat’ vyvozné osvedcenia o
nepreferencnom pdvode vydavané prislusnymi organmi tretich krajin;

podporuje zavedenie pravidiel na zaklade zoznamu v oblasti nepreferenéného pévodu iba
pre osobitné pripady, ktoré by sa mali povazovat’ za vynimky; ziada, aby sa zachovali
zavedené pravidla, ako je v sucasnosti stanovené v prilohach 10 a 11 vykonavacich
ustanoveni Colného kodexu Spolocenstva, a aby nedoslo k d’al§iemu rozsireniu zoznamu
kritérii na d’alSie vyrobky s cielom zabranit’ jednoznaénému zvySeniu administrativnej
zataze colnych organov a hospodarskych subjektov bez akéhokol'vek kompenzaéného
hospodéarskeho prinosu;

ziada zachovanie zasady ,,prvého predaja® a zruSenie zaznamenavania nédkladov v
suvislosti s analyzou rizika, ¢o prinasa prevadzkovatel'om zna¢né naklady; vyjadruje
znepokojenie nad navrhmi, o ktorych sa v stiasnosti rokuje v suvislosti so zavedenim
transakénej hodnoty, pretoze nespliiaji poziadavku tykajlcu sa predaja na vyvoz na colné
uzemie Spolocenstva, ale skor predstavuju zmenu pristupu k predaju na dovoz na colné
uzemie Spoloc€enstva, Co nie je v stlade s kodexom o colnych hodnotach GATT;

Uloha cla pri zarucovani bezpecnosti vyrobkov, ochrany financnych zaujmov a ochrany prav
duSevného vlastnictva

Bezpecnost' vyrobkov

47.

48.

ocakéva tzku spolupracu medzi colnymi organmi, orgdnmi trhového dozoru a podnikmi,
ktorej cielom by malo byt napr. zachytit’ nebezpecné vyrobky alebo vyrobky
nevyhovujlce predpisom na hraniciach ¢lenskych $tatov uréenia; vyzyva Komisiu a
Clenské Staty, aby zabezpecili riadnu odbornu pripravu uradnikov s cielom zaistit’ eSte
lepsSie odhalovanie vyrobkov, ktoré predstavuju riziko;

vita pokrok dosiahnuty pri priprave usmerneni pre dovozné kontroly v oblasti bezpeénosti
vyrobkov a vyzyva Komisiu, aby ich neustale aktualizovala, sledovala ich plnenie a
informovala Eurdpsky parlament o d’alSom vyvoji v tejto oblasti;



49. vyzyva Komisiu, aby uvazovala o vytvoreni verejnej databazy, do ktorej by mohli ¢lenské
Staty ukladat’ informacie o nebezpe¢nom tovare zachytenom pri colnej kontrole;

Financné zaujmy

50. zdéraziiuje, Ze prijmy z ciel tvoria vyznamnu &ast’ tradi¢nych vlastnych zdrojov EU,
pri¢om za rok 2011 spolu s odvodmi z produkcie cukru predstavujd 16 777 100 000 EUR,
a ze efektivny colny systém je prvorady, pokial’ ide o ochranu finanénych zaujmov EU;
zdoraziuje, ze spravne fungovanie ciel ma priame dosledky na vypocet dane z pridane;j
hodnoty, ktora je d’alsim vyznamnym zdrojom prijmov do rozpoétu EU;

51. zdoraziuje, ze G¢inné predchadzanie nezrovnalostiam a podvodom v oblasti ciel
prostrednictvom nalezitych kontrol nielenze zabezpecuje ochranu finan¢nych zaujmov
EU, ale ma zaroveii vyznamné dosledky pre vnatorny trh, pretoZe odstraiiuje
nespravodliva vyhodu tych hospodarskych subjektov, ktoré neplatia dostato¢né cla alebo
ohlasuju colnym spravam nizsie hodnoty, v porovnani s ¢estnymi hospodarskymi
subjektmi, ktoré dodrziavaj predpisy a nedopust’aju sa neCestnych praktik;

52. aj nad’alej podporuje Usilie ¢lenskych Statov zlepSovat’ dailové a colné nariadenia a
kapacity v oblasti vyberu dani, posiliilovat’ medzinarodné dohovory proti korupcii,
danovym tnikom a nelegalnym tokom a zvySovat’ finan¢nt transparentnost’; podporuje aj
vacsiu vymenu informadcii o sucasnych colnych pravnych predpisoch;

53. pripomina, ze cielom Komisie je zabezpecit, aby vnutrostatne colné spravy fungovali
jednotne, a zaistit’ kontroly s rovnocennymi vysledkami na kazdom mieste colného
tizemia Unie; zd6raziiuje, Ze tento ciel’ nemozno dosiahnut’ bez interoperabilnych
systémov komunikécie a vymeny informacii na trovni ¢lenskych $tatov a Komisie;
vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze v tomto smere dochadza len k vel'mi pomalému
pokroku; poukazuje na to, ze pokial’ ide o vyber tovaru a hospodarskych subjektov,
kontroly musia vychadzat’ zo spolo¢ne dohodnutych noriem a spol'ahlivych kritérii
na hodnotenie rizika;

54. vyzyva na uzsiu spolupracu a aktivnu vymenu informacii a osved¢enych postupov
S colnymi organmi susednych Statov EU v oblasti modernizacie ciel a usilia bojovat’ proti
paseractvu a korupcii v colnom systéme;

55. vita zjednoduSeny systém colnych kontrol, ktory sa zaviedol v roku 2009, a uznava jeho
vyznam pre ulah¢enie medzinarodného obchodu; zdoraziuje, ze rozsirené vyuZzivanie
zjednodusenych colnych postupov pri dovoze, ktoré znizuji colné formality a kontrolu
pred uvolnenim tovaru, je jednym z kl'a¢ovych prvkov colnej politiky EU; pripomina, Ze
viac ako 70 % vSetkych colnych postupov bolo zjednodusenych; povazuje vSak za
polutovaniahodné, Ze tieto postupy vedu k neopodstatnenym stratdm pre rozpoéet Unie a
porusovaniu obchodnej politiky EU;

56. so znepokojenim konstatuje, Ze Eurdpsky dvor auditorov zistil, Ze kontroly a audity
tychto zjednodusenych postupov v ¢lenskych $tatoch st nedostatocné; zdoraznuje preto
vyznam spravneho zavedenia systému kontroly v tomto smere a nabada Komisiu, aby
tento postup pozorne sledovala s ciefom zabranit’ stratdm v rozpoéte EU a poruseniu
ustanoveni obchodnej politiky;

57. vyzyva Komisiu, aby v zdujme znizenia rizika strat tradicnych vlastnych zdrojov



58.

59.

zabezpecila na urovni ¢lenskych $tatov vykonanie riadnych systémovych auditov
hospodarskych subjektov predtym, ako sa im vyda povolenie pouzivat’ zjednodusené
colné postupy, a nalezité¢ vykonanie auditov ex post;

pripomina, Ze colné kontroly by sa mali zakladat’ na analyze rizik vyuzivajucej okrem
iného automatizované spracovanie Udajov, a zdoraziuje, ze podl'a nazoru Eurdpskeho
dvora auditorov mozu byt’ finanéné zaujmy a zaujmy obchodnej politiky EU dostatoéne
chranené len automatizovanymi profilmi rizika za¢lenenymi do spracovania colnych
vyhléseni; vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze len vel'mi malo ¢lenskych Statov ma
zavedené automatizované profily rizika pre tradi¢né vlastné zdroje a otazky spolocnej
obchodnej politiky; nalicha na Komisiu, aby prijala potrebné opatrenia na rieSenie tejto
situacie;

opakuje svoje stanovisko uvedené v zaveroch Casti III uznesenia Parlamentu z 10. maja
2011 o osobitnych spravach Dvora auditorov v savislosti s absolutériom Komisie za rok
2009, pokial ide o osobitnu spravu Dvora auditorov s ndzvom Kontroluju sa
zjednodusené colné postupy na dovoz ucinne?;

Prava dusevného viastnictva

60.

61.

berie na vedomie nedavny navrh Komisie na navrh nariadenia o presadzovani prav
dusevného vlastnictva colnymi orgdnmi a je presvedceny, ze cld mézu Gcinne prispiet k
ochrane prav dusevného vlastnictva; zdoraziuje, ze zdokonalené nariadenie umozni
zadrzat’ tovar, pri ktorom je podozrenie, ze porusuje pravo dusevného vlastnictva, a ze
nariadenie teda zahffia jeden pilier pravneho ramca Unie tykajdci sa ochrany prav
duSevného vlastnictva;

podporuje pracu vykonant v ramci Eurdpskeho strediska pre sledovanie falSovania a
piratstva a nabada na plné vyuZivanie jeho potencidlu; v tejto stvislosti vita nedavny
navrh Komisie na navrh nariadenia o povereni Uradu pre harmonizaciu vnatorného trhu
(ochranné znamky a vzory) ur¢itymi tlohami suvisiacimi s ochranou prav dusevného
vlastnictva;

Transparentnost’

62.

63.

vyzyva Komisiu, aby sa v plnej miere pridrziavala ducha ramcovej dohody o vztahoch
medzi Europskym parlamentom a Eur6pskou komisiou, pokial ide o lepSiu spolupracu a
informacny tok, predovsetkym co sa tyka stretnuti Komisie s ndrodnymi expertmi;

podporuje usilie Komisie o ul'ahéenie komunikacie medzi obchodnikmi a ¢lenskymi
Statmi; navrhuje vSak d’alSie zlepSenia: nalieha naymé na Komisiu, aby hned’, ako budi k
dispozicii, zverejnila relevantné informacie a dokumentaciu o stretnutiach s narodnymi
expertmi s ciel'om zabezpe€it’ obchodnym zastupcom a vSetkym ob¢anom, ktorych
zaujima vyvoj v oblasti ciel, priamy pristup k prehl'adom rokovani uskuto¢nenych na
tychto schddzach; je presvedceny, Ze by to prospelo najmid MSP, zarucilo transparentnost’
a zvysilo verejntl informovanost’ o colnych otazkach;

Spolupraca

64.

mysli si, Ze vzajomna dohoda medzi colnymi organmi, orgdnmi vykonavajucimi dohl'ad
nad trhom a podnikate'mi ma mimoriadny vyznam a mala by sa zakladat’ na zdsadach



65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

transparentnosti, konzistentnosti, sidrznosti a predvidatel'nosti, a domnieva sa, ze vsetky
strany by mali uznat’ a reSpektovat’ potreby, realitu a oCakavania ostatnych stran a spojit’
poznatky, skusenosti a rozsiahle schopnosti zo svojich oblasti s cielom dosiahnut’
optimalny vykon a vysledky;

domnieva sa, ze vSetky ¢lenské Staty by mali zaviest’ formalne mechanizmy na
transparentny dialdg medzi colnymi spravami a stkromnym sektorom; ziada colné organy
a sukromny sektor, aby urcili a podporovali osvedc¢ené postupy spoluprace, a zaroven
vyzyva obe strany, aby vyhodnocovali spolupracu a vytvorili potrebné hodnotiace
nastroje s ciel'om zistit’ problémy a pontiknut’ mozné riesenia;

domnieva sa, ze colné konanie sa musi zjednodusit’ ¢o najskorsim zapojenim prislusnych
orgénov do tohto procesu; preto dérazne podporuje koordinované riadenie hranic a zsadu
jedného kontaktného miesta pod kontrolou colnej spravy, s potrebnymi legislativnymi
opatreniami;

zdoraziuje, ze zasada jedného kontaktného miesta by sa mala uplatnovat’ efektivne a
mala by zarucit, ze tovar bude kontrolovany vSetkymi prislusSnymi orgdnmi iba raz;

zastava nazor, ze zrucnosti, vedomosti a skusenosti odbornikov v oblasti colnictva by sa
mali neustale rozvijat’ a zlepSovat’, ked'’Ze st nevyhnutnym predpokladom kvalitnych
colnych postupov; podporuje ¢lenské Staty a Komisiu v ich ¢innosti v oblasti podpory
pravidelnej odbornej pripravy colnych dradnikov;

ziada zavedenie operacnych platforiem spolo¢nych pre ¢lenské Staty a Komisiu a
zdoraziuje, ze treba zabezpecit’ dostato¢nti odbornu pripravu colnych tradnikov a
hospodarskych subjektov s cielom zarugit’ jednotné uplatiiovanie pravidiel EU a lepsiu
ochranu spotrebitel'ov;

zdoraziuje, Ze vyskum ma osobitny vyznam pri zvazovani legislativnych iniciativ; vita a
dérazne podporuje pracu, ktort vykonavaja univerzity a vyskumné strediska v celej EU,
ked’Ze prispievajui k akademickému rozvoju colnych uradnikov; nabada clenské Staty, aby
zabezpecili dostupnost’ prislusnych akademickych programov, a podporili tak vysoka
odbornost’ profesie colnych tradnikov;

vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby so zapojenim d’alSich prislusnych organov
preskiimali v zdujme kvalitnejSieho fungovania colnej tinie moZnosti d’al§ieho zvySovania
spoluprace a harmonizécie v oblasti colnych predpisov s cielom zlepsit’ fungovanie colnej
Unie; vyzyva Komisiu, aby posudila tuto problematiku pri naslednych opatreniach
programu Colnictvo 2013;

vyjadruje presvedcenie, Ze ndsledné opatrenia programu Colnictvo 2013 by mali
podporovat’ najma jednotné vykondvanie colnych pravnych predpisov EU a vyvazeny
pristup, ktory prispeje k europskej konkurencieschopnosti a zaroven zaru¢i bezpe¢nost’ a
ochranu;

vyzyva Komisiu a ¢lenské §taty, aby zlepsili organizaciu colnych postupov na vonkajSich
hraniciach EU, vytvorili lepsie podmienky na legalnu podnikatel'sku &innost’,
medzindrodny obchod a voI'ny pohyb 0s6b a tovaru, dokladne preskiimali infrastruktiru
na colnych tradoch na vonkajsich hraniciach EU s prihliadnutim na vykonavacie
opatrenia Colného kodexu Spolocenstva, vybavili colné trady modernym monitorovacim



74.

75.

76.

77.

78.

zariadenim a zabezpecili, aby sa tieto nastroje u€inne vyuzivali pri vykondvani colnych

prehliadok;

zdoraziuje, ze je dolezité posilnit’ colnu spolupracu s Ruskom a krajinami vychodného
a stredozemského partnerstva s cielom ul'ah¢it’ medzinarodny obchod a bojovat’ proti
colnym podvodom a falSovaniu;

nabada Komisiu, aby v ramci Svetovej colnej organizacie (WCO) pripravila plany
mnohostrannej spolupréce a koordinacie s cielom stanovit’ spolo¢né normy a pravidla,
ktoré zlepSia bezpecnost’ a efektivnost’ colnych a hrani¢nych postupov a znizia naklady na
zéklade vzajomnej vymeny noriem a osved¢enych postupov;

domnieva sa, ze pre Clenské Staty Svetovej obchodnej organizacie (WTO) by bola
prospesna dohoda o ul'ah¢eni obchodu v ramci rokovani v Dauhe, najmé posilnenim
pravnej istoty a znizenim obchodnych nakladov; nabada preto Komisiu, aby urychlila
uzavretie tejto dohody vzhl'adom na ministerskil konferenciu, ktora sa mé konat’ 15. — 17.
decembra 2011 v Zeneve;

zdoraziuje, ze je dolezité zarucit’, aby opravnené colné kontroly vykonavané tretimi
krajinami neboli za uréitych okolnosti zneuzivané na vytvorenie novych, v podstate
necolnych prekézok zameranych proti tovaru pochadzajucemu z EU;

o

0O O

poveruje svojho predsedu, aby toto uznesenie postipil Rade a Komisii.



