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EL.i terrorismivastase voitluse poliitika

Euroopa Parlamendi 14. detsembri 2011. aasta resolutsioon EL.i terrorismivastase vditluse
poliitika peamiste saavutuste ja edasiste tlesannete kohta (2010/2311(INI))

Euroopa Parlament,

vOttes arvesse pohidiguste hartat, Euroopa Liidu lepingu artikleid 2, 3 ja 6 ning Euroopa
Liidu toimimise lepingu asjaomaseid artikleid,

vittes arvesse 2003. aastal vastu vetud Euroopa julgeolekustrateegiat® ja selle 2008.
aasta rakendusaruannet?,

vOttes arvesse ndukogu 13. juuni 2002. aasta raamotsust 2002/475/JSK
terrorismivastase voitluse kohta®, mida on muudetud raamotsusega 2008/919/JSK*, ja
eelkdige selle artiklit 10 ohvrite kaitse ja abistamise kohta,

vittes arvesse 2005. aasta Euroopa Liidu terrorismivastast strateegiat®,

vOttes arvesse radikaliseerumise ja terroristide varbamise vastast Euroopa Liidu
strateegiat®,

vOttes arvesse Stockholmi programmi ,,Avatud ja turvaline Euroopa kodanike
teenistuses ja nende kaitsel“’ ning komisjoni 20. aprilli 2010. aasta teatist Euroopa
Parlamendile, nBukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ja Regioonide
Komiteele pealkirjaga ,,Vabadusel, turvalisusel ja digusel rajanev ala Euroopa
kodanikele: Stockholmi programmi rakendamise tegevuskava” (KOM(2010)0171),

vOttes arvesse Europoli 2011. aasta aruannet terrorismi olukorra ja suundumuste kohta
ELis (TE-SAT 2011),

vottes arvesse komisjoni 20. juuli 2010. aasta teatist Euroopa Parlamendile ja nGukogule

»Buroopa Liidu terrorismivastase vditluse poliitika: peamised saavutused ja edasised
tilesanded” (KOM(2010)0386),

vOttes arvesse Euroopa andmekaitseinspektori 24. novembri 2010. aasta arvamust
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teatise ,,ELi terrorismivastase voitluse poliitika: peamised saavutused ja edasised
iilesanded“! kohta,

vOttes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust teatise ,,ELi
terrorismivastase voitluse poliitika: peamised saavutused ja edasised iilesanded*? kohta;

vottes arvesse komisjoni teatist Euroopa Parlamendile ja ndukogule ,,ELi
sisejulgeolekustrateegia toimimine: viis sammu turvalisema Euroopa suunas*

(KOM(2010)0673),

vottes arvesse Euroopa NGukogu 1983. aasta végivaldsete kuritegude ohvrite huvitisi
ké&sitlevat konventsiooni (CETS nr 116), Euroopa Noukogu 2005. aasta terrorismi
tokestamise konventsiooni, (CETS nr 196), Euroopa N6ukogu 2005. aasta suuniseid
terroriaktides kannatanute kaitsmise kohta, Euroopa Noukogu 2006. aasta soovitust
(2006)8 kuriteoohvrite abistamise kohta ning komisjoni 2011. aasta ettepanekut votta
vastu direktiiv, millega kehtestatakse kuriteoohvrite diguste ning neile pakutava toe ja
kaitse miinimumnduded (KOM(2011)0275),

vottes arvesse teadusuuringute, tehnoloogiaarenduse ja tutvustamistegevuse seitsmenda
raamprogrammi vahekokkuvdtet ja rohelist raamatut pealkirjaga ,,Probleemid ja
vOimalused: ELi teadusuuringute ja innovatsiooni rahastamise uhise strateegilise
raamistiku arendamine”,

vOttes arvesse oma mitmeid resolutsioone terrorismivastase voitluse kohta,

vittes arvesse ndukogu 27. detsembri 2001. aasta maarust (EU) nr 2580/2001 teatavate
isikute ja tiksuste vastu suunatud eripiirangute kohta terrorismivastaseks vaitluseks®
ning ndukogu 27. detsembri 2001. aasta iihist seisukohta 2001/931/UVJP
terrorismivastaste erimeetmete rakendamise kohta*,

vottes arvesse kodukorra artiklit 48,

vOttes arvesse kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni raportit ning
valiskomisjoni ja diguskomisjoni arvamusi (A7-0286/2011),

arvestades, et parast 2001. aasta 11. septembri koletislikke riinnakuid iseloomustab 21.
sajandi esimest kiimnendit eriti Ameerika Uhendriikide jaoks nn terrorismivastane sdda;
arvestades, et kuigi nimetatud vOi muud sama mastaapsed riinnakud ei leidnud aset
Euroopa pinnal, toimus nende kavandamine ja ettevalmistamine osaliselt Euroopas, ning
et paljud eurooplased pidasid seda riinnakuks nende vaartuste ja elustiili vastu;

arvestades, et 21. sajandil on Euroopa Liit olnud Gha enam terrorismi sihtmargiks ja
ohvriks ning seisab silmitsi pideva ohuga;

arvestades, et parast 11. septembri 2001. aasta riinnakuid Ameerika Uhendriikides ELi
pinnal toimunud tésised terrorirtinnakud, sealhulgas 2004. aastal Madridis ja 2005.
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aastal Londonis, on oluliselt mdjutanud ELi kodanike Ghist turvatunnet;

arvestades, et Europoli 2011. aasta llevaates terrorismi olukorra ja suundumuste kohta
ELis (TE-SAT 2011) 6eldakse, et Euroopas valitseb endiselt tdsine terroririinnakute oht
ning terrorismi ja organiseeritud kuritegevuse sidemed néivad tugevnevat, samuti
juhitakse tahelepanu asjaolule, et 2006. aastaga vorreldes on vahenenud separatistide
terroriorganisatsioonide sooritatud vdi neile omistatud riinnakute osakaal, ehkki need
moodustavad endiselt enamiku ELis toimepandud terroririinnakutest;

arvestades, et Stockholmi programmis nimetatakse kaht sisejulgeolekut &hvardavat ohtu
— rahvusvahelist terrorismi ja organiseeritud kuritegevust, mis on sageli seotud samade
tegevusvaldkondade, néiteks relvade ja narkootikumide salakaubandusega,

arvestades, et terrorism ei ole viimase aja ilming; arvestades, et viimastel kiimnenditel
on tekkinud sellised uued terrorismi liigid nagu kiberterrorism, ning terrorivérgustike
ulesehitus, vahendid ja rahastamine on muutunud keerulisemaks, mis muudab terroriohu
veelgi mitmetahulisemaks; arvestades, et terrorismivastane voitlus on alati kuulunud
litkmesriikide padevusse ning tavapéaraste diguskaitsemeetmete valdkonda; arvestades,
et 2001. aasta 11. septembri, Madridi ja Londoni rinnakud muutsid p&hjalikult
terrorismi kui nahtuse késitlust ning terrorismivastase vditluse viise ja vahendeid; ning
arvestades, et nende riinnakute tagajarjel on terrorismist saanud kiisimus, mis méjutab
litkmesriikide riikliku julgeoleku kdrval kogu ELi julgeolekut, ja seda hoopis
teistsuguses diguslikus raamistikus;

arvestades, et ihemdttelised rahvusvahelised terrorismi mdisted kull puuduvad, kuid EL
maadratles terroristlike kuritegude mdiste oma raamotsuses 2002/475/JSK;

arvestades, et rahvusvaheline koost6 on hadavajalik selleks, et votta terrorismilt selle
finants-, logistiline ja operatiivne tugi;

arvestades, et ehkki ELi liikmesriikides on erinevad terrorismikogemused ja terroriohu
tase, on vaja ELi Uhist lahenemisviisi, kuna terroristlikud operatsioonid on sageli
uleeuroopalised ning terroristid kasutavad oma tegude toimepanemisel dra erinevusi
Euroopa seadustes ja terrorismivastase voitluse véimekuses ning piirikontrolli
kaotamist;

arvestades, et ELi kodanikud ja ka muud isikud tahavad, et nende ohutus ja julgeolek
oleksid ELis ja mujal tagatud, ning ELil on sellega seoses oluline roll;

arvestades, et terroriaktid ohustavad tdsiselt inimdigusi, ahvardavad demokraatiat,
pludavad destabiliseerida diguspéaraselt ametisse seatud valitsusi, d0nestavad
pluralistlikke kodanikutihiskondi ning muudavad kusitavaks tldise ideaali elada hirmu
tundmata;

arvestades, et terrorismivastase vditluse poliitika eesmérk peaks olema véidelda
terrorismi eesmérkide ja terroritegude toimepanemise vastu, millega piiiitakse purustada
vabade, avatud ja demokraatlike tihiskondade alusstruktuurid; arvestades, et
terrorismivastase voitluse peaeesmérk peab olema nimetatud demokraatliku tGihiskonna
alusstruktuuride kaitse ja tugevdamine, milleks tuleb tugevdada kodanikudigusi ja
demokraatlikku kontrolli, tagada Euroopa kodanike julgeolek ja ohutus, teha kindlaks ja
votta vastutusele terroriaktide sooritajad ning reageerida terroririinnakute tagajargedele



kaasamispoliitika, piiritlese politsei- ja digusalase koostdd ning tulemusliku ja
kooskdlastatud ELi tasandi strateegiaga; arvestades, et terrorismivastase voitluse
poliitika tulemuslikkust tuleb md6ta nimetatud eesmarkide suhtes; ning arvestades, et
terrorismivastases vditluses toob kdige tdendolisemalt edu keskendumine véagivaldse
aarmusluse ja vagivalla eskaleerumise ennetamisele;

arvestades, et Euroopa Liidu terrorismivastase voitluse strateegia peab tegelema lisaks
terrorismi tagajargedele ka selle pohjustega;

arvestades, et terrorismi tdkestamise ja mahasurumise uks keskne 16ik on voitlus
végivaldse ddrmusluse vastu,

arvestades, et terrorismivastane vditlus tdhendab vditlust kdigi terrorismi liikide vastu,
nagu néiteks kiberterrorism, uimastidriga seotud terrorism ja terroririhmituste seosed
mitmesuguse kriminaalse tegevusega ning terroristide tegevuse kdimas hoidmiseks
kasutatav taktika (néiteks ebaseaduslik rahastamine, raha valjapressimine, rahapesu ja
terroririhmituste tegutsemine nailiselt seaduslike Uksuste voi institutsioonide
kattevarjus);

arvestades, et terrorism on riiklik probleem, mist6ttu demokraatlike institutsioonide
ulesanne on vélja to6tada ja sdilitada terrorismivastased p&hisuunad ning puida
saavutada vdimalikult suuremat poliitilist ja Ghiskondlikku konsensust; arvestades, et
demokraatlik terrorismivastane vditlus, mis peab toimuma digusriigi ja seaduslikkuse
raames, on kdigi demokraatlikes institutsioonides esindatud poliitiliste erakondade, nii
valitsus- kui ka opositsioonierakondade kohus; ning arvestades, et seepdrast on soovitav
jaada terrorismivastase voitluse poliitika sellise mééaratluse juurde, mille kohaselt see on
kdigis demokraatlikes thiskondades erakondade Giguspérase vastasseisu ning seega
valimisvditluse tagajarjel moodustatud valitsuste tlesanne;

arvestades, et terrorismivastase voitluse poliitika kulude ja kasu md6tmine on maistlik,
kuna poliitikakujundajad peaksid teadma, kas nende otsustel on soovitud mdju, ning
kodanikel on digus nduda oma valitud esindajatelt vastutamist;

arvestades, et kimme aastat parast maailma vapustanud riinnakuid on aeg teha
kokkuvdte terrorismivastase voitluse saavutustest; arvestades, et hindamine vdimaldab
tdhusamat ja tulemuslikumat poliitika kujundamist ning igas moodsas demokraatias
tuleb poliitilisi otsuseid pidevalt hinnata ja revideerida;

arvestades, et markimisvaarselt vahe on tehtud selle hindamiseks, mil maaral on ELi
terrorismivastase voitluse poliitikas seatud eesmargid taidetud; arvestades, et Euroopa
Parlament on korduvalt ndudnud EL.i terrorismivastase voitluse poliitika pdhjalikku
hindamist, kuna hindamine on poliitikakujundajate vastutuse ja nende tegevuse
labipaistvuse eeltingimus; arvestades, et ELi terrorismivastase vditluse poliitika
nduetekohase hindamise puudumine on peamiselt tingitud asjaolust, et suur osa sellest
viiakse ellu luure- ja julgeolekupoliitika valdkonnas, kus salastamine on tavapérane;

arvestades, et terroririinnakutega on korduvalt pldtud tekitada suuri inimkaotusi, mis
seab ohtu olemasoleva institutsioonilise suutlikkuse;

arvestades, et terroristid rindavad oma eesmérgi, demokraatia havitamise nimel stutuid
tsiviilelanikke; arvestades, et terroririinnakutes viga saanud, kahju kandnud v6i oma



AA.

lahedasi kaotanud isikutel on 6igus meie abile ja solidaarsusele, kahju heastamisele,
hlvitustele ja abile;

arvestades, et on véga téhtis, et diglus voidutseks, stiidlased toodaks kohtu ette ja
terrorikuriteod ei jaaks karistamata, ning arvestades, et ohvrite kui kohtuprotsessi
tunnistajate olukord nduab erilist tahelepanu;

arvestades, et terrorismivastase vditluse poliitika demokraatliku digusparasuse olulised
tegurid on aruandekohustus ja vastutus; arvestades, et eksimusi, digusvastaseid tegusid
ning rahvusvahelise ja inimdigustealase diguse rikkumisi tuleb uurida ja kohtu ette tuua;

arvestades, et terrorismivastaste meetmete juures tuleb kaitsta Euroopa Liidu
pdhidiguste hartas satestatud Gigusi ja et kbik selles valdkonnas vdetavad meetmed on
vastastoimes kodanikuvabadustega;

arvestades, et terrorismivastase vditluse poliitika (iheks peamiseks tunnusjooneks on
saanud massiline jarelevalve, ning arvestades, et terrorismi tokestamiseks kasutatakse
ulatuslikku isikuandmete kogumist, avastamise ja identifitseerimise tehnoloogiaid, seiret
ja jélgimist, andmehankimist ja profileerimist ning riski- ja kaitumisanalusi;
arvestades, et nende vahenditega kaasneb téendamiskohustuse kodanikele tilekandumise
oht; arvestades, et nimetatud vahendite tulemuslikkus ja edukus terrorismi tokestamisel
on kaheldav; ning arvestades, et asutustevaheline teabevahetus on ebapiisav;

arvestades, et riigiasutused kasutavad (iha enam é&riliseks voi eraotstarbeks kogutud
andmeid; arvestades, et eri valdkondade eraettevdtted on kohustatud sailitama ja
véljastama oma kliendiandmebaasides olevaid isikuandmeid; arvestades, et andmete
séilitamise ja taasesitamisega kaasnevad markimisvéarsed jooksvad ja infrastruktuuri
tehtavate investeeringute kulud;

arvestades tungivat vajadust leida profileerimise kontseptsioonile tihtne, asjaomastel
pohidigustel ja andmekaitsenduetel pdhinev diguslik maaratlus, et vahendada ebaselgust
kisimuses, millised tegevused on keelatud ja millised mitte,

Uldised kaalutlused

1.

valjendab heameelt komisjoni teatise ile ning kinnitab, et see peab olema seotud ELi
tulevase sisejulgeoleku strateegiaga; kahetseb siiski, et selle reguleerimisala on
suhteliselt kitsas, piirdub kokkulepitud poliitikameetmete rakendamisega ning ei hélma
litkmesriikide terrorismivastase voitluse poliitikat voi siseriiklikke meetmeid Euroopa
vOi rahvusvahelisel tasandil kokku lepitud poliitika Glevdtmiseks, samuti asjaolu, et ei
ole l1dhemalt uuritud vdimalikke diguslikke tihikuid voi ELI tasandil vastu voetud
terrorismivastaste meetmete ja vahendite kattumise voi Uiksteise dubleerimise vBimalusi;
réhutab, kui tahtis on ELi ja liikmesriikide tasandil jarjekindel I&henemine
sisejulgeoleku, eriti terrorismi ja organiseeritud kuritegevuse kisimustes tehtud
algatustele;

taunib ka asjaolu, et teatis ei hdlma piisavalt ega arenda pdhjalikumalt edasi lisaks
digus-, vabadus- ja turvalisuskiisimuste peadirektoraadile ka teiste peadirektoraatide (nt
energeetika ja transpordi peadirektoraadi, ettevotluse ja toostuse peadirektoraadi voi
siseturu ja teenuste peadirektoraadi) voetud meetmeid ning ei anna selget ettekujutust
sellest, milline on meetmete vastasmdju, kus need kattuvad vo6i kus leidub tiihikuid; on



10.

11.

12.

seisukohal, et kdiki eelnimetatud tasandeid tuleb samuti arvesse votta, kuna
uleeuroopalised, riiklikud ja rahvusvahelised meetmed taiendavad Uksteist ning Uksikute
meetmete hindamine ei anna téielikku pilti terrorismivastase voitluse poliitika mojust
Euroopas;

peab kahetsusvaarseks, et lasti kdest voimalus selgitada, kuidas sobivad ELi
terrorismivastase voitluse strateegiasse teatavad EL.i terrorismivastase voitluse
vahendid, naiteks andmete séilitamine, broneeringuinfo ja SWIFTi kokkulepe;

arvab, et kdnealuses valdkonnas peaks EL.i poliitikas, liikmesriikide vastavate poliitikate
rakendamisel ning koost6os kolmandate osapoolte ja riikidega alati olema
suunanaitajaks pohidiguste harta;

rohutab, et Euroopa Liidu, selle litkmesriikide ja partnerriikide rahvusvahelise
terrorismi vastase voitluse strateegia aluseks peaks olema Gigusriigi pGhimote ja
pohidiguste austamine; toonitab ka, et liidu vélistegevus rahvusvahelise terrorismi vastu
voitlemisel peaks olema suunatud eeskatt ennetamisele, ning juhib tdhelepanu
vajadusele edendada dialoogi, sallivust ja méistmist eri kultuuride, tsivilisatsioonide ja
religioonide vahel;

tuletab meelde, et terrorismivastase voitluse poliitika peaks vastama vajalikkuse,
tulemuslikkuse, proportsionaalsuse, kodanikuvabaduste, Gigusriigi ning demokraatliku
jarelevalve ja aruandekohustuse alastele néuetele, mida EL on kohustunud jargima ja
arendama, ning et nimetatud nduetele vastavuse kontrollimine peaks olema kdigi EL.i
terrorismivastaste pingutuste hindamise lahutamatu osa; on seisukohal, et nimetatud
poliitikat tuleb arendada koosk6las ELi esmase diguse sétetega ja kdige tahtsamaks
pidada Euroopa Liidu pdhidiguste hartas satestatud diguste austamist;

kinnitab veel kord, et piirangumeetmed terrorismiga seotud vai sellega tegelevate
fudsiliste voi juriidiliste isikutega seotud vara ja rahaliste vahendite konfiskeerimiseks,
arestimiseks ja kilmutamiseks vivad olla terrorismi vastu voitlemisel kasulikud, kuid
need peavad olema taielikult kooskdlas pohidiguste hartaga ja Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikliga 75;

on seisukohal, et terroritegevuse ennetamine, jalitamine ja kohtu ette toomine on ELi
tasandil keskse tahtsusega poliitikavaldkonnad ning peavad olema osa siisteemsest
kavast, mis pohineb mitte hadaolukorra nduetel, vaid sidusal, vajadustepdhisel
strateegial, need peavad olema tulemuslikud ja kulutéhusad ning hoidma &dra padevate
institutsioonide, asutuste ja organite meetmete dubleerimist ja funktsioonide kattumist;

rohutab, et kimme aastat toiminud ELi terrorismivastase v@itluse poliitika hindamine
peaks viima selgelt méé&ratletud poliitiliste eesmérkide pistitamiseni;

on seisukohal, et terrorism on pidevalt arenev nahtus ning selle vastu tuleks astuda
terrorismivastase voitluse poliitikaga, mis suudab seda asjaolu arvestada;

peab 6igeks otsust slivendada ja arendada terrorismivastase vOitluse strateegia nelja
pdhiaspekti — véldi, kaitse, jalita ja reageeri;

arvab, et terroritegevuse tbkestamine, uurimine ja kohtu ette toomine peaks péhinema
politsei- ja digusalase koost6d tugevdamisel ELi tasandil, millega kaasneb taielik



13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

parlamentaarne kontroll ning kdrgetasemelise thtsete menetluslike tagatiste kogumi
tegevuskava taielik ja 6igeaegne koostamine;

on seisukohal, et kohtu- ja politseiasutustes peab olema prioriteediks koolitus ja
teadlikkuse tdstmine eesmérgiga parandada kogu Euroopa Liidu ulatuses valmisolekut
terrorismivastaseks voitluseks;

margib sellega seoses, kui téhtis on liikmesriikide koostd6é OLAFiga ning teiste selliste
ELi asutustega nagu Europol, Eurojust ja CEPOL,;

kutsub komisjoni hindama téies ulatuses terrorismivastase voitluse poliitikat ja vastu
vOetud meetmeid ning keskenduma edasistele tlesannetele, sealhulgas Europoli ja
Eurojusti reformimisele Lissaboni lepingust tulenevate uute véimaluste valguses,
tdendite hankimise ja juurdluste korraldamise Uhtsete normide vajalikkusele, thiste
uurimisriihmade taielikule rakendamisele, politsei- ja digusalase koolituse ELi
raamistiku tugevdamisele ning nduetekohasele kaasamis- ja integreerimispoliitikale;

on seisukohal, et terrorismivastased meetmed peavad vastama ohutasemele ning neid
tuleb kohandada vastavalt selle tdusule voi alanemisele; margib, et valitsuse lisavolitusi
ja uusi valitusasutusi hdlmavad terrorismivastased meetmed tuleb kavandada nii, et neid
saaks olukorrast s6ltuvalt nii laiendada kui ka piirata;

tuletab meelde, et nagu komisjoni teatises rohutatakse, on kdige tdsisemaks ja jatkuvaks
pikaajaliseks ohuks radikaliseerumine ja vérbamine, need on teljeks, millele EL peab
oma terrorismiennetusstrateegias keskenduma, et vBidelda terrorismi allikate vastu;
réhutab, et investeerimine rassismi ja diskrimineerimise vastasesse poliitikasse on
otsustav abindu radikaliseerumise ja potentsiaalsete terroristide varbamise probleemi
lahendamisel ja ennetamisel;

tuletab meelde arvukate, sageli osalt ELi ja liikmesriikide poolt kaasrahastatavate
VVOde ja kodanikuthiskonna olulist panust sotsiaalmajanduslikku arengusse, rahu
kindlustamisse, riikide lesehitamisse ja demokratiseerimisse, millel kdigil on suur
tahtsus voitluses radikaliseerumise ja terroristide varbamise vastu;

nduab laiaulatusliku strateegia loomist rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse,
uimastidri ja terrorismi vaheliste seoste kasitlemiseks; ning hutab pidevalt analliiisima
mitmekesistumise, radikaliseerumise ja varbamise uusi jooni ja suundumusi ning
rahvusvaheliste valitsusvaliste organisatsioonide rolli terrorismi rahastamisel;

sellega seoses nduab komisjonilt ja litkmesriikidelt &rmusluse tbutu peatamist;

juhib tahelepanu vajadusele laiendada ja arendada olemasolevaid ja uusi
terrorismivastase vditlusega seotud strateegilisi partnerlussuhteid véljaspool Euroopat
asuvate riikidega tingimusel, et seejuures austatakse inimdigusi; rohutab liidu ja USA
vahelist strateegilist koost6dd, margib vajadust teha koostddd ka teiste partneritega ning
kordab, et EL peab téhtsaks kodanike isikuandmete ja nende inimdiguste ja
kodanikudiguste kaitset,

réhutab, et terrorismivastane voitlus moodustab lahutamatu osa liidu suhetest
kolmandate riikidega; palub riikide labikukkumise valtimiseks suurendada jargmises
stabiliseerimisvahendis terrorismivastast voitlust toetavate meetmete rahastamist;



23.

24,

ndustub, et sellega seoses on prioriteetsed piirkonnad Louna-Aasia, eriti Pakistan ja
Afganistan, Saheli regioon (Mauritaania, Mali, Niger), Somaalia ja Jeemen; tervitab
Saheli piirkonna julgeoleku ja arengu Euroopa Liidu strateegia tutvustamist 21. martsil
2011 ja kutsub nbéukogu les strateegiat Euroopa Parlamendiga konsulteerides vastu
vOtma; valjendab heameelt rahvusvahelistesse lepetesse terrorismivastaste satete
lisamise (le;

kutsub komisjoni, liidu valisasjade ja julgeolekupoliitika kdrget esindajat ning ndukogu
rakendama kiireid meetmeid seoses Lissaboni lepinguga sisse viidud
solidaarsusklausliga;

rohutab, kui téhtis on maératleda Uihtne normide kogum konkreetselt terroriohvrite,
sealhulgas tunnistajate toetamiseks ja abistamiseks, seda ka seoses ettepanekuga votta
vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega kehtestatakse kuriteoohvrite
Oiguste ning neile pakutava toe ja kaitse miinimumnduded (KOM(2011)0275);

Hindamine ja kaardistamine

25.

26.

27.

rohutab, et viimase kiimnendi terrorismivastase voitluse poliitika nduetekohasel
hindamisel tuleks eeskétt uurida, kas ELis vbetud terrorismi tdkestamise ja selle vastu
voOitlemise meetmed on pdhinenud tdenditel (mitte oletustel), l&htunud vajadustest,
olnud Uhtsed ja moodustanud osa EL.i terviklikust terrorismivastasest strateegiast, ning
tuginenud pdhjalikule ja taielikule, Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 70 kohaselt
labi viidud hindamisele, mille puhul komisjon annab aru Euroopa Parlamendi ja
liilkmesriikide parlamentide terrorismivastase tegevuse jarelevalve eest vastutavate
komisjonide thiskohtumisel kuue kuu jooksul parast uuringu tellimist, tuginedes
asjaomastelt organisatsioonidelt ja asutustelt (nt Europol, Eurojust, PGhidiguste Amet,
Euroopa Andmekaitseinspektor, Euroopa Néukogu ja Uhinenud Rahvaste
Organisatsioon) tellitavatele aruannetele;

toetab terviklikku ja kdikeh6lmavat l&henemist terrorismivastase vditluse poliitikale,
soovitades Euroopa julgeolekustrateegia ja sisejulgeolekustrateegia thtlustamist ning
justiits- ja sisekusimuste ndukogu struktuuride, asutuste ja Euroopa valisteenistuse
vaheliste olemasolevate kooskdlastamismehhanismide tugevdamist; rohutab, et hea
luure on terrorismi vastu vditlemisel Glitahtis ning et ELil on unikaalsed vdimalused
hdlbustada luureandmete vahetamist liikmesriikide vahel, tingimusel et selline koost66
tugineb nduetekohasele diguslikule alusele ja korraparastele otsustamismenetlustele,
kuid et see tegevus peab alluma samadele aruandekohustuse nduetele, mis kehtivad
liilkmesriikides; rGhutab seejuures, et kdigi olemasolevate tehniliste vahendite kérval
jaab inimluure terrorivorgustike vastases voitluses ja riinnakute 6igeaegsel ennetamisel
asendamatuks;

palub, et komisjon koostaks avalikult k&ttesaadava teabe ja Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikli 70 kohaselt liikmesriikidelt saadava teabe alusel pdhjaliku ja
uksikasjalise hindamisaruande, mis sisaldab véhemalt alljargnevat:

a) selge analliis, milles kasitletakse terroriohu (vastavalt ndukogu 13. juuni 2002.
aasta raamotsuses 2002/475/JSK terrorismivastase vditluse kohta esitatud
mdistele) vastaseid samme, terrorismivastaste meetmete raamistiku
tulemuslikkust, julgeolekuttihikuid, ennetustegevust, vastutuselevdtmist ning
julgeoleku suurenemist Euroopas, sealhulgas ELi asutuste tegevuse
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tulemuslikkust ja proportsionaalsust;

b) terroritegevust ja terrorismivastast tegevust iseloomustavad faktid, arvud ja
suundumused,

c) taielik tlevaade terrorismivastaste meetmete kumuleeruvast magjust
kodanikuvabadustele ja pohidigustele, ELi vahetult mgjutavatest kolmandate
riikide meetmetest, kdigist valissuhetega seotud kdnealuse valdkonna
meetmetest ning Euroopa Inimdiguste Kohtu, Euroopa Kohtu ja riiklike
kohtuorganite pretsedendidigusest;

palub komisjonil kindlaks teha, millistel meetmetel on ka muid eesmarke peale
terrorismivastase vditluse vdi kus lisati algsele terrorismivastase vditluse eesmérgile
veel teisi, nagu néiteks diguskaitse, sisserandepoliitika, tervishoid voi avalik kord (nn
missioonide laienemine ja funktsioonide laienemine);

palub komisjonil koostada pdhjalik ja taielik tilevaade kdigist Euroopa praegustest
terrorismivastastest tegevuspoliitikatest, keskendudes eelkBige ELi digusaktidele ning
sellele, kuidas need on ule voetud ja ELi tasandil rakendatud; koost6d parandamiseks
ELi poliitika hindamisel palub samal ajal liikmesriikidel hinnata p&hjalikult oma
terrorismivastase voitluse poliitikat, keskendudes eelkdige selle koostoimele ELi
poliitikaga, poliitikate kattumisele ja linkadele, sealhulgas koostada vdrdlustabelid, kus
naidatakse, milliste litkkmesriikide digusnormide kaudu voetakse ule ELi digusnormid,
ning teha seda ettenahtud tahtajaks, nagu andmete sailitamise direktiivi puhul;

palub, et komisjon koostaks avalikult kdttesaadava teabe ja Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikli 70 kohaselt liikmesriikidelt saadava teabe alusel pdhjaliku ja
uksikasjaliku tlevaate kdigist Euroopa Liidu, litkmesriikide ja eraettevotete poolt
terrorismivastase suunitlusega meetmetele otseselt vGi kaudselt kulutatud vahenditest,
hdlmates sellega spetsiifiliselt terrorismivastast tegevust, terrorismivastase voitluse IT-
spetsialiste, susteeme ja andmebaase, pGhibiguste kaitset, andmekaitset, demokraatia ja
Oigusriigi pdhimotete kaitset, terrorismivastaste teadusuuringute rahastamist, vastavate
ELi eelarve ridade kujunemist parast 2001. aastat ning ka kolmandate riikide eraldatud
vahendeid;

kutsub komisjoni ules kontrollima terrorismivastaste meetmete rakendamise
nduetekohasust ning esitama tulemused korraparaselt Euroopa Parlamendile ja
ndukogule;

kutsub komisjoni tiles koostama uuringut erasektori kantavate terrorismivastase voitluse
poliitika kulude kohta ning Ulevaadet sektoritest, kellele see poliitika on kasulik;

Demokraatlik kontroll ja aruandekohustus

33.

palub, et komisjon koostaks avalikult kattesaadava teabe ja Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikli 70 kohaselt litkmesriikidelt saadava teabe alusel uuringu selle
valjaselgitamiseks, kas terrorismivastase voitluse poliitika tile teostatakse tulemuslikku
demokraatlikku kontrolli ja mis sisaldab vahemalt alljargnevat:

a) pohjalik hindamine, et kindlaks teha, kas litkmesriikide parlamentidel voi siis
Euroopa Parlamendil on olnud téielikud kontrollidigused ja -vahendid, naiteks



34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

juurdepaés teabele, piisavalt aega pohjaliku menetluse labiviimiseks, digus
muuta esitatud ettepanekuid terrorismivastase voitluse meetmete (ka
rahvusvahelistes valitsustevahelistes ja valitsusvalistes organites kokkulepitud
meetmete) kohta, ELi (rahastatud) digusloomevélised vahendid, néiteks
teadusuuringute programmid, ja kolmandates riikides v6etud ning ELi
mdjutavad meetmed;

b) hinnang, kas terrorismivastase voitluse meetmed tuleb labi vaadata, et
pdhjalikult hinnata nende proportsionaalsust;

c) ulevaade dokumentide salastamisest, salastamise arengusuundadest ning andmed
terrorismivastase voitlusega seotud dokumentidele juurdepaasu véimaldamise
kohta;

d) ulevaade luureagentuuride (ELi vaatluskeskus (SITCEN), valveteenistus

(Watch-Keeping Capability), kriisikeskus (Crisis Room), ndukogu
teabevahetuskeskus (Clearing House) ja sisejulgeoleku komitee (COSI))
vahelise piirtlese koost6d demokraatliku kontrollimise vahenditest;

nduab veel, et terrorismivastaste meetmete puhul jargitaks proportsionaalsuse pGhimdtet
ja kodanike pohidigusi ning et koik sellised meetmed oleksid vastavuses digusaktide ja
digusriigi pdhimotetega;

kutsub komisjoni, litkmesriike ja padevaid Gigusasutusi vdhemagi kahtluse vdi vastavate
tdendite korral uurima mis tahes ebaseaduslikke tegusid ning inimdiguste,
rahvusvahelise diguse ja diguskorra rikkumisi ning kutsub litkmesriike tagama selliste
rikkumiste heastamist;

ootab Euroopa riikide territooriumi vaidetavat kasutamist LKA poolt vangide
transpordiks ja ebaseaduslikuks vahi all hoidmiseks kasitleva Euroopa Parlamendi
komisjoni jarelhindamise aruande jéreldusi ja nGuab parlamendi kdigi asjakohaste
soovituste taitmist;

réhutab, et EL peab aitama Ameerika Uhendriikidel leida sobivaid lahendusi
Guantanamo sulgemiseks ja selle kinnipeetavate Ule diglase kohtumdistmise
tagamiseks;

seoses sellega nduab tungivalt, et ndukogu ja komisjon votaksid musta nimekirja
kandmise ja varade kiilmutamise meetmete labivaatamisel arvesse eriti VVVOde ja
kodanikuthiskonna seisukohti, tagamaks, et VVVOsid ei kantaks nimekirja n-0
assotsiatsioonide pdhjal ning ei takistataks asjatult nende koost66d oma
partnerorganisatsioonidega;

on teadlik komisjoni apellatsioonikaebusest Uldkohtu otsuse peale hiljutises kohtuasjas
Kadi komisjoni vastu; palub kdigil osapooltel sanktsioonide kord pdhjalikult Iabi
vaadata ning tagada selle téielik kooskdla rahvusvaheliste inimdiguste standardite ja
digusriigi pohimdtetega tulenevalt kogu asjaomasest pretsedendidigusest; on seisukohal,
et neid, kelle vastu sanktsioonid on suunatud, tuleks teavitada nende karistamise
pohjustest ning vbimaldada neil otsust edasi kaevata;

juhul kui 6iguskaitse eesmérgil isikuandmete kogumine toimub ilma piisava digusliku



aluseta, eeskirjade vastaselt v0i ebaseaduslikult, palub komisjonil ja ndukogul
korraldada sellise andmete kogumise suhtes juurdlus;

Jarelevalve ja profileerimine
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nduab tungivalt, et komisjon viiks l&bi kohustusliku proportsionaalsuse testi ja koostaks
taieliku mdjuhinnangu iga ettepaneku kohta, mis hdlmab ulatuslikku isikuandmete
kogumist, avastamise ja identifitseerimise tehnoloogiat, seiret ja jalgimist,
andmehankimist ja profileerimist, riski- ja kditumisanalttsi voi muid sarnaseid
tehnikaid;

rohutab vajadust parandada andmete kasutamist: andmete kogumist tohiks lubada ainult
juhul, kui on selgelt tdendatud, et see on vajalik, ei vii muude olemasolevate meetmete
dubleerimisele ning puuduvad muud, vdhem sekkuvad meetmed, ning ka siis
minimaalse andmehulga osas ja vaid rangelt piiritletud eesmérgil, ning juhul kui
oluliselt parandatakse andmete jagamist ja tootlemist;

palub Euroopa andmekaitseinspektoril ja Euroopa Liidu P&hidiguste Ametil anda aru
pohidiguste ja isikuandmete kaitstuse kohta Euroopa Liidu terrorismivastases voitluses;

nduab komisjonilt ja nGukogult tungivalt téielikku selgitust kdrge esindaja ja
terrorismivastase voitluse koordinaatori vahelise té0jaotuse kohta;

palub terrorismivastase vditluse koordinaatoril koostada aruanne inimluure kasutamisest
ja koostoost vélisriikide luureteenistustega Euroopa terrorismivastase voitluse poliitika
raames;

palub komisjonil esitada ettepanekud kodanikuvabaduste, l&bipaistvuse ja
demokraatliku kontrolli tugevdamiseks terrorismivastase vditluse poliitika kontekstis —
naiteks vOiks dokumentide kattesaadavuse parandamiseks koostada ELi teabevabaduse
seaduse ning tugevdada Pohidiguste Ametit, Euroopa andmekaitseinspektori
institutsiooni ja artikli 29 alusel loodud t66riihma;

palub komisjonil esitada muudatusettepanekud viimati 2008. aastal muudetud néukogu
raamotsusele 2002/475/JSK terrorismivastase voitluse kohta, et parandada inimdiguste
ja pGhivabaduste kaitse taset, muu hulgas ajakohastada terroriakti mdistet ning siduda
see paremini praeguste ELi tasandi inimdiguste alaste dokumentide, eeskatt pohidiguste
hartaga;

kutsub komisjoni tles votma kasutusele profileerimise ihtse digusliku maaratluse;

palub komisjonil Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 16 alusel ja ilma et see
mojutaks Euroopa Liidu lepingu artiklis 39 ettendhtud erieeskirjade kohaldamist, esitada
ettepanek andmekaitse Gigusliku raamistiku kohta, mis hdlmaks ka thist vélis- ja
julgeolekupoliitikat;

0
00

teeb presidendile Glesandeks edastada ké&esolev resolutsioon ndukogule, komisjonile ja
liikmesriikide parlamentidele.



