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BiudzZetiné ES finansinés paramos Afganistanui kontrolé

2011 m. gruodzio 15 d. Europos Parlamento rezoliucija dél biudZetinés ES finansinés
pagalbos Afganistanui kontrolés (2011/2014(INI))

Europos Parlamentas,

atsizvelgdamas j ankstesnes savo rezoliucijas dél Afganistano, visy pirma j 2008 m.
liepos 8 d. rezoliucija dél Afganistano stabilizavimo?, 2009 m. sausio 15 d. rezoliucijg dél
Afganistane naudojamy ES 1é3y biudZetinés kontrolés?, 2009 m. balandzio 24 d.
rezoliucija dél motery teisiy Afganistane® ir 2010 m. gruodZio 16 d. rezoliucija dél naujos
Afganistanui skirtos strategijos?,

atsizvelgdamas j savo 2009 m. balandzio 23 d. rezoliucijas dél 2007 finansiniy mety
Europos Sgjungos bendrojo biudzeto jvykdymo patvirtinimo® ir j 2010 m. geguzés 5 d.
rezoliucijas dél 2008 m. biudZeto jvykdymo patvirtinimo®,

atsizvelgdamas j savo 2011 m. liepos 5 d. rezoliucijg dél busimos ES paramos
besivystanéiy $aliy biudzetams’,

atsizvelgdamas j 2010 m. liepos 20 d. jvykusig Kabulo konferencija, kurioje paramos
teik¢jai susitaré geriau suderinti savo programas ir laikytis pagalbos veiksmingumo
principy, taip pat j 2010 m. sausio 28 d. jvykusig Londono konferencija, kurioje paramos
teikéjai susitaré jsteigti nepriklausomag Auksciausig priezitiros biurg siekiant per
Afganistano Islamo Respublikos vyriausybe teikti daugiau paramos vystymuisi, kuri biity
remiama vykdant struktiiry ir biudZety reformas,

atsizvelgdamas | Komisijos atsakymus i BiudZeto kontrolés komiteto klausimus, kurie
buvo pateikti 2010 m. rugséjo 7 d. ir 2011 m. birzelio 22 d.,

atsizvelgdamas j Europos Audito Riimy specialigjg ataskaita Nr. 3/2011 ,,Nuo konflikty
nukentéjusiose Salyse per Jungtiniy Tauty organizacijas skirstomy ES jnasy efektyvumas
ir rezultatyvumas®,

atsizvelgdamas j specialiojo Afganistano atstatymo generalinio inspektoriaus audito
ataskaitas,

atsizvelgdamas j JAV vyriausybés apskaitos biuro (angl. GAQO) audito ataskaitas
Afganistano klausimu,

atsizvelgdamas j JAV Tarptautinés plétros agentiiros (angl. USAID) generalinio
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inspektoriaus audito ataskaitas Afganistano klausimu,

atsizvelgdamas j galuting Sutar¢iy sudarymo karo metu Irake ir Afganistane komisijos
JAV Kongresui pateikty ataskaitg ,,Sutarciy sudarymo karo metu pertvarka®,

atsizvelgdamas j Afganistano jstatymo dél aukSc¢iausiojo audito biuro projekta,

atsizvelgdamas j Tarptautinés auksSciausiyjy audito institucijy organizacijos
(angl. INTOSAI) 2007 m. patvirtintg Meksiko deklaracijg dél auks¢iausiyjy audito
institucijy nepriklausomumo,

atsizvelgdamas j Tarybos 2009 m. spalio 27 d. priimtg Afganistanui ir Pakistanui skirtg
ES veiksmy plang ir j jos du kartus per metus skelbiamas jgyvendinimo ataskaitas,

atsizvelgdamas j Jungtiniy Tauty vystymo programos, Jungtiniy Tauty gyventojy fondo ir
Jungtiniy Tauty projekty paslaugy biuro vykdomosios valdybos Sprendima Nr. 2011/23,
kuris buvo priimtas per jos meting 2011 m. sesijg (2011 m. birzelio 6-17 d.),

atsizvelgdamas j Darbo tvarkos taisykliy 48 straipsnj,

atsizvelgdamas i BiudZeto kontrolés komiteto praneSima ir UzZsienio reikaly komiteto bei
Vystymosi komiteto nuomones (A7-0388/2011),

kadangi Europos Parlamento 2010 m. gruodzio 16 d. rezoliucijoje dél naujos Afganistanui
skirtos strategijos buvo nurodyti keli susirfipinimg keliantys klausimai, susije su
biudZetine ES finansinés pagalbos Afganistanui kontrole;

kadangi organizacija ,,Integrity Watch* pranesa, kad 2009 m. Afganistane buvo iSmokéta
daugiau kaip milijardas doleriy kySiams;

kadangi Biudzeto kontrolés komitetas yra atsakingas uz ES bendrojo biudzeto
igyvendinimo sgnaudy efektyvumo stebésena;

kadangi vieSyjy 1éSy atskaitomybés ir skaidrumo principai yra itin svarbis siekiant
demokratijos;

kadangi Afganistanas — viena i$ $aliy, kurios gauna daugiausia civilinés pagalbos i§ ES
bendrojo biudzeto;

kadangi Europos Komisija nuo 2002 m. Afganistanui skyré 2 mlrd. ir iSmoké&jo vir§
1,8 mlrd. eury, numatyty paramai vystymuisi ir humanitarinei pagalbai;

Ivairiy finansavimo Saltiniy, i§ kuriy teikiama pagalba Afganistanui, privalumai ir trickumai

1.

pakartoja, kad Komisija, skirdama ES léSas Afganistanui, gali svarstyti jvairius
finansavimo Saltinius; primena, kad Afganistano Islamo Respublikos vyriausybé negauna
tiesiogines (sektorinés) paramos biudzetui i§ ES bendrojo biudzeto;

paZzymi, kad kiekvienas finansavimo Saltinis turi konkrec¢ius privalumus ir trilkumus,
atsizvelgiant i specifinius islaidy tikslus, kurie nurodomi aiskinamosios dalies lentel¢je;

laikosi nuomonés, kad nereikéty atmesti né vieno finansavimo Saltinio, nes kiekvienas 1§



ju turi konkreciy privalumy ir trikumy; mano, kad biitina jvairinti pagalbg siekiant
patenkinti individualius poreikius pasinaudojus tinkamais finansavimo $altiniais;

4.  ragina Komisijg apsvarstyti, ar reikéty pradéti teikti Afganistanui tiesioging parama
biudzetui laikantis griezty ir aiSkiai apibrézty sglygy, jrodzius, kad esama tam reikalingo
makroekonominio stabilumo ir pakankamai patikimo finansy valdymo, nes tai biity
geriausia Afganistano administracijos pajégumy kiirimo priemoné; mano, kad taip bty
uztikrinami tvarts ir ilgalaikiai rezultatai;

5.  laikosi nuomonés, kad Komisija turéty jvertinti Afganistano Islamo Respublikos
vyriausybés ministerijy pajégumus, ir mano, jog bty galima pradéti teikti parama
biudzetui skiriant mazas sumas pagal grieztas ir aiSkiai apibréztas sglygas; pazymi, kad
kity Saliy paramos teik¢jai sektoring paramg biudzetui pradeda teikti toms Afganistano
ministerijoms, kurios atitinka atskaitomybés ir skaidrumo kriterijus; ragina Komisija
svarstyti, ar reikia pradéti teikti paramg biudzetui laikantis griezty ir aiskiai apibrézty
salygy ne tik centriniu, bet ir provincijy ir vietos lygmenimis, kai tik bus tam biitinos
salygos ir bus tenkinami reikalingi kriterijai, nes taip buity skatinamas pajégumy kiirimas
visais valdzios lygmenimis; mano, kad koordinuotas paramos biudzetui, skirtos jvairiems
administraciniams lygmenims, jvairinimas taip pat sustiprinty Komisijos pozicijg
minétyjy subjekty atzvilgiu ir uztikrinty dar didesng¢ Komisijos nepriklausomybe¢ nuo
santykiy su vienu subjektu; pazymi, kad dél Sio jvairinimo neturéty nukentéti centrinés
vyriausybés vaidmuo ir atsakomybeg, taigi reikéty gauti jos pritarima tokiam jvairinimui;

6.  tuo pat metu ragina Komisijg ateityje galimg paramos biudzetui iSmokéjima susieti su
grieztomis ir aiSkiai apibréztomis salygomis, kurios biity suprantamos ir jvertinamos;
laikosi nuomonés, kad jgyvendinant Siuos tikslus turi buti siekiama rezultaty, kuriuos biity
galima jvertinti pritaikius rodiklius ir i§ anksto apibréztus atskaitomybeés ir skaidrumo
kriterijus; pabrézia, kad pagrindinés vertés, pagal kurias bus vertinama biisima pazanga,
turi buti nustatytos i$ pat pradZiy; mano, kad Siomis aplinkybémis kovai su korupcija ir
suk¢iavimu skirti mechanizmai yra itin svarbiis; pazymi, kad Saliy partneriy vystymosi
politikos priemoniy veiksmingumas taip pat turi biti tikrinamas remiantis vietos
kriterijais; Siuo pozitriu pabrézia didziule valstybés tarnautojy, ypa¢ saugumo pajégy ir
policijos, mokymo svarba;

7.  pakartoja, kad Parlamentas turi atlikti prieziiiros vaidmenj, tod¢l praso, jog Komisija
skaidriu buidy pradéty taikyti Sias priemones ir vieSai paskelbty:

—  su Afganistano Islamo Respublikos vyriausybe sudarytus susitarimus;

- pradines vertes, rodiklius, tikslus, skai¢iavimo metodus ir tikrinimo Saltinius
siekiant jvertinti paZzangg ir priimti sprendimus, susijusius su veiklos rezultatais
grindZziamy kintamo dydzio galimos biisimos paramos biudZetui daliy iSmokéjimu;

— aiSkias ir standartizuotas ataskaitas, kuriose objektyviu ir skaidriu biidu buty
jvertinta pazanga, remiantis nustatytais kriterijais ir, jeigu reikia, pateikiant
priezastis, kodél negaléjo biiti uztikrinta pradzioje planuota pazanga;

ES lésy Afganistane prieZiiira ir atskaitomybé

Tritkumai, apie kuriuos pranesé auditoriai



8. atkreipia démesj | neseniai paskelbta Europos Audito Rtimy audito ataskaitg del nuo
konflikty nukentéjusiose Salyse per Jungtiniy Tauty organizacijas skirstomy ES 1¢8y, kurioje
taip pat svarstomas Afganistano klausimas; apgailestauja dél Siy projekty valdymo
Afganistane trikumy, kuriuos nustaté Audito Riimai:

—  projekty rengimo trikumy, dél kuriy jgyvendinami netvarts ir neveiksmingi
projektai;

—  Jungtiniy Tauty agentiiry ataskaity, kurias gauna Komisija ir kurios teikiamos per
vélai, yra pernelyg bendro pobtidzio, orientuotos j veikla, o ne ] rezultatus ir
nesudaro saglygy Komisijai tinkamai patikrinti atitinkamo projekto veiksmingumo;

— daznai véluojancio projekty jvykdymo dél sunkiai jgyvendinamy tvarkarasciy;

9.  iSreiskia susirlipinimag dél kity audito subjekty, pvz., JAV specialiojo Afganistano
atstatymo generalinio inspektoriaus (angl. SIGAR), JAV vyriausybés apskaitos biuro
(angl. GAO), Sutar¢iy sudarymo karo metu komisijos ir JAV Tarptautinés plétros
agentiiros (angl. USAID) generalinio inspektoriaus, ataskaity, kuriose nurodomi Sie
trikumai:

— didelé korupcijos ir suk¢iavimo rizika Salyje, kuri buvo atskleista per neseniai dél
Kabulo banko kilusj skandalg ir galutinéje Sutar¢iy sudarymo karo metu komisijos
parengtoje ataskaitoje, kurioje apskaiéiuota, kad 5-9 proc. visos JAV lIrakui ir
Afganistanui suteiktos pagalbos atvejy buvo sukc¢iaujama; taip pat ,,Integrity Watch
praneSime pazymima, kad trecdalis i§ daugiau kaip milijardo doleriy iSmokeéty
kysiams Afganistane 2009 m. buvo panaudota apmokéti kokias nors viesgsias
paslaugas (dokumentai, Svietimas, sveikatos apsauga); policija yra labiausiai
korumpuota institucija;

— daugumos Afganistano ministerijy nesugebéjimas rengti konkursus dél sutarciy
sudarymo ir jas valdyti dél auksto neraStingumo lygio ir prastai parengto personalo;

— nepatikimos Afganistano nacionalinés policijos duomeny bazes, kuriose nurodoma
nuo 111 774 iki 125 218 policininky, dél to kyla abejoniy dél Afganistano
policininkams mokamy atlyginimy teisétumo ir tvarkingumo, o tai yra pagrindinis
vienintelio didziausio ES finansuojamo projekto, Teisétvarkos patikos fondo
(angl. LOTFA), tikslas;

— didel¢ 1e8y i8Svaistymo rizika, kaip matyti i§ galutinés Sutar¢iy sudarymo karo metu
komisijos ataskaitos, kurioje apskaiciuota, kad i$§vaistyta 10—20 proc. visos JAV
Irakui ir Afganistanui suteiktos pagalbos;

— paskesnés subrangos sutartys, dél kuriy véluojama jgyvendinti projektus ir susidaro
pridétiniy iSlaidy, taip pat ribojama pagrindinés sutarties Salies prieZitira ir mazesné
dalis Afganistano vietos gyventojy gauna naudos i$ $iy projekty;

— finansuojami trumpalaikiai projektai, kurie turi maziau galimybiy biiti tvariais
ilguoju laikotarpiu;

- stokojama visisko Afganistano kontrolés ir audito biuro nepriklausomumo nuo
Afganistano Islamo Respublikos vyriausybés;



10.

laikosi nuomonés, kad Komisija taip pat turéty atsizvelgti | JAV ir kity, ne Europos
auditoriy nustatytus tritkumus, kai taip pat nurodomi ES finansuojamy projekty rizikos
veiksniai, kadangi daugelis jy yra tokie patys ar bent panaSaus pobudzio;

Nustatyty trikumy istaisymas

11.

12.

13.

14.

15.

16.

pripazjsta sudétingas salygas, kuriomis Komisija turi teikti pagalba Salyje, kuri jau kelis
desimtmecius kencia nuo karo; pabrézia, kad patikrinimai vietoje taip pat buvo vykdomi
sudétingomis saugumo sglygomis; ragina Komisijg taikyti alternatyvius audito ir
kontrolés patikrinimus, kurie vis dar gali biiti vykdomi vietoje dabartinémis saugumo
salygomis; be to, ragina Komisijg iStaisyti nurodytus triikumus ir finansuoti projektus,
jeigu jie atitinka Siuos kriterijus:

— ilgalaikis finansinis ir veiklos tvarumas;
—  Afganistano atsakomybés uz projekta kuo didesniu mastu skatinimas;
—  suk¢iavimo ir korupcijos rizikos veiksnio panaikinimas kuo platesniu mastu;

ragina Komisija nustatyti susijusius rizikos veiksnius turint mintyje korupcija,
sukciavima, projekty tvaruma, paskesnes subrangos sutartis ir kitus 1ésy eikvojimo ir
netinkamo panaudojimo Saltinius; be to, ragina Komisijg ir toliau tinkamai atsizvelgti |
Siuos klausimus sudarant susitarimus dél dotacijy ir komercines sutartis ir atidziai stebéti
Siy taisykliy taikyma;

pabrézia, kad demokratijos poziiiriu labai svarbu jsteigti auks¢iausiajg audito institucija,
kuri finansiniu ir veiklos pozitiriu bty visiskai nepriklausoma nuo vykdomosios valdzios
ir turéty pakankamai pajégumy ir 1¢Sy atlikti finansinj, atitikties ir veiklos auditg pagal
tarptautinius audito standartus;

iSreiskia susirtipinimg dél to, kad jvairds patikimi ir nepriklausomi $altiniai pranesa, jog
Afganistano auks$¢iausio lygio valdZios institucijos trukdo Afganistano prokurorams
vykdyti antikorupcinius tokiy pareigiiny, kaip gubernatoriai, tyrimus;

nepritaria tam, kad pagal naujg jstatymo projekta dél Kontrolés ir audito biuro vis dar
nebtity nustatyta visiSka nepriklausomybé, turint mintyje tai, kad, pvz., Generalinj
auditoriy ir jo pavaduotoja skirty vykdomoji valdzia, o ne teisés akty leidziamoji valdzia;
pabrézia, kad tai neatitinka Meksiko deklaracijos dél auksc¢iausiyjy audito institucijy
nepriklausomumo; taigi ragina Komisijg reikalauti teisés aktais nustatyti visiSka
Afganistano kontrolés ir audito biuro finansinj ir veiklos nepriklausomumag ir stiprinti
pajégumus; primena Komisijai, kad visiSkas Kontrolés ir audito biuro nepriklausomumas,
pakankami pajégumai ir finansavimas turéty biiti esmingés tiesioginés paramos biudZetui
teikimo salygos;

ragina Komisijg apsvarstyti idéja, kad kontrolés ir priezitiros vizitai buty vykdomi bendrai
su Afganistano kontrolés ir audito biuru; atsizvelgdamas j tai sitilo intensyvinti atsakingy
Jstaigy abipusius audito srities ir su mokymo jgtidziais susijusius mainus; mano, kad tai
biity galimybé tarpusavio supratimui pagerinti ir pajégumams kurti;

Atskaitomybés uz pagalbq, suteiktq naudojantis JT agentiiromis Afganistane, gerinimas
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23.

primena, kad kai kurie 1§ svarbiausiy projekty Afganistane, finansuojamy i§ ES bendrojo
biudzeto, valdomi ir jgyvendinami pagal Jungtiniy Tauty vystymo programg (JTVP);

primena, kad pagal Sutarties dé¢l Europos Sajungos veikimo 287 straipsnio 3 dalj Europos
Audito Rumai turi teisg, jeigu tai biitina, atlikti auditg vietoje bet kurios jstaigos, biuro ar
agentiiros, kuri Sgjungos vardu valdo pajamas ir i$laidas, patalpose;

be to, primena, kad Parlamentas ne kartg pras¢ Komisijos pagerinti JT valdomy projekty,
ypac keliy paramos teikéjy patikos fondy, skaidrumg ir atskaitomybe, pvz., numatant
patikinimo pareiSkimo pateikima;

atkreipia démesj | nauja Jungtiniy Tauty vystymo programos, Jungtiniy Tauty gyventojy
fondo ir Jungtiniy Tauty projekty paslaugy biuro vykdomosios valdybos sprendima,
priimta per jos metinj 2011 m. posédj (2011 m. birzelio 617 d.), kuriuo tarpvalstybinéms
paramos teikéjy organizacijoms, kaip antai Europos Sgjungos institucijoms, suteikiamos
tokios pat prieigos prie vidaus audity ataskaity teisés, kaip suteiktos JT valstybéms
naréms; vis délto mano, kad reikia toliau gerinti ataskaity apie ES 1¢Sy panaudojima
teikimg ir informuoti apie rezultatus, o ne apie veiksmus; be to, primygtinai ragina
Komisija skatinti kitas JT agentiiras patvirtinti tokia pat politika, kaip Jungtiniy Tauty
vystymo programa, Jungtiniy Tauty gyventojy fondas ir Jungtiniy Tauty projekty
paslaugy biuras; su dZziaugsmu pazymi, kad Jungtiniy Tauty vaiky fondas (UNICEF)
priémé sprendimg pasekti Siuo pavyzdziu;

be to, mano, kad ateityje reikés kur kas radikalesnio pozitirio siekiant tinkamai atsizvelgti
1 pakartotinus Parlamento praSymus kartu su efektyvumu ir rezultatyvumu uztikrinti
daugiau skaidrumo ir atskaitomybeés; ragina Europos Audito Rimus siekti tarpusavio
supratimo su JT agentiiromis ir susitarti dél bendry audito standarty, pagal kuriuos bty
visiskai atsizvelgiama ] tarptautinius audito standartus ir uztikrinamas patikinimo
pareiskimas;

atkreipia démesj ] pastangas, kurias deda atskaitomybés ir audito su stichinémis
nelaimémis susijusios paramos srityje darbo grupé, jsteigta atsizvelgiant ] Tarptautinés
aukSciausiyjy audito institucijy organizacijos (angl. INTOSAI) veikla ir vadovaujama
Europos Audito Riimy nario®; pritaria dviems pagrindiniams jos tikslams:

—  nustatyti vadovavimg ir geriausig atskaitomybés praktikg uztikrinant aiskia, skaidrig
ir standartizuotg informacijg visiems suinteresuotiesiems subjektams (paramos
teikéjams, paramos gavéjams, tarptautinéms organizacijoms, NVO) tam, kad
galiausiai biity parengtas bendras integruotas ataskaity teikimo modelis;

— nustatyti vadovavimg ir geriausig audito praktika, kad galiausiai buity parengta
bendra audito koncepcija, kurig taikant iSorés auditoriai, kuriy veikla apima visy
suinteresuotyjy subjekty patikinimo poreikius, kiekvieng eurg audituoty tik viena
karta;

pritaria INTOSAI darbo grupés pastangoms ir skatina darbo grupe vykdyti savo
Jpareigojimus pagal nustatytg tvarkarastj; mano, kad rezultatai taip pat galéty biiti
panaudoti bendresnése srityse, nes dauguma sprestiny uzdaviniy su nelaimémis susijusios
paramos srityje yra tokie pat, kaip ir uzdaviniai, susij¢ su parama vystymuisi nuo

http://eca.europa.eu/portal/page/portal/intosai-aada/home.
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26.

konflikty nukentéjusiose zonose;

mano, kad tai tinkamas biidas su atskaitomybe susijusiems uzdaviniams, pvz., kuriy iskilo
su Jungtiniy Tauty agentiiromis, spresti;

taigi ragina Europos Audito Riimus ir atitinkamas JT jstaigas pradéti dialogg siekiant
iSspresti likusius uzdavinius; Siomis aplinkybémis pabréZzia bendro audito rezimo, kuris
padidinty audito veiklos efektyvuma, privalumus; mano, kad Siomis aplinkybémis
INTOSALI darbo grupés darbas yra labai svarbus ir ragina Europos Audito Riimus
remiantis tuo pasiekti susitarimg su JT biurais;

Siomis aplinkybémis primena, kad Parlamentas jau kurj laikg praso jsteigti Europos keliy
paramos teikéjy patikos fonda, ir atkreipia démesj } Komisijos pasiiilymg uztikrinti, kad
persvarstytas Finansinis reglamentas (COM(2010)0815) suteikty teisinj pagrindg, kuriuo
remiantis biity galima steigti nuosavus keliy paramos teikéjy patikos fondus; mano, kad
Sitaip biity galima uztikrinti paties auksc¢iausio masto atskaitomybe, nes ne visos JT
agentiros, valdancios keliy paramos teikéjy patikos fondus, atitinka ES skaidrumo ir
atskaitomybés standartus;

Paramos teikéjy bendruomenés vykdomas paramos koordinavimas

27.

28.

29.

30.

31.

pazymi, kad paramos veiksmingumag ir paramos teikéjy veiksmy Afganistane
koordinavimg strukturiskai varzo tai, kad daug paramos teikejy linke siekti trumpalaikiy
rezultaty nepakankamai atsizvelgdami j Afganistano Islamo Respublikos vyriausybés ir
Afganistano gyventojy reikmes; pazymi, kad vien tik geografinis pasirinkimas, kuris
susijes su kariuomenés buvimu, ir regioninis susiskaidymas pagal paramg teikiancias
Salis, neprisideda prie paramos teikimo geresnio koordinavimo ir didina finansinés
pagalbos pakartotino teikimo ir neefektyvaus naudojimo rizika;

atkreipia démesj | Tarybos iSvadas dé¢l ES veiksmy Afganistane ir Pakistane stiprinimo, i
kas dveji metai teikiamas susijusias ataskaitas, ] Europos Komisijos 2009 m. mélynaja
knyga, | kurig jtraukta visa pagalba, teikiama i§ ES bendrojo biudZeto ir valstybiy nariy
nacionaliniy biudzety, ir | tai, kad neseniai paskirtas ES delegacijos vadovas, kuris taip
pat atliks ir ES specialiojo jgaliotinio vaidmenj; mano, kad tai bus tinkamas zingsnis
siekiant geriau koordinuoti ES ir jos valstybiy nariy pastangas;

tikisi, kad jsteigus Europos iSorés veiksmy tarnybg (EIVT) Afganistane bus geriau
koordinuojami, derinami ir skaidriau vykdomi ES projektai bei tvariau ir veiksmingiau
panaudojamos ES léSos; taip pat tikisi, kad ES delegacijoje bus aiskiai nustatytos
atsakomybés sritys;

ragina Komisijg ir toliau stengtis pagalba koordinuoti ne tik su valstybémis narémis, bet
taip pat ir su kitais tarptautiniais pagalbos teikéjais, pvz., priimant bendrus sektoriaus
masto metodus, kurie papildyty geografinj poZitirj; atsiZzvelgdamas j tai pabréZia Jungtiniy
Tauty pagalbos misijos Afganistane (angl. UNAMA) ir Afganistano finansy ministerijos
vaidmenj;

pabrézia, kad investicijos, kurias Afganistane vykdo tarptautiné bendruomené, turi biiti
suderintos su Afganistano Islamo Respublikos vyriausybés ir Afganistano gyventojy
poreikiais;



Ataskaity teikimo gerinimas

32. primena Komisijai, kad Parlamentas ragino Komisija® jam pateikti metine ataskaita apie
Afganistang, kurioje buty i§samiai jvertintas pagalbos veiksmingumas ir poveikis, taip pat
patikinimo pareiS$kimag, kuriame biity aiSkiai nurodyta dalis paramos, kurios panaudojimas
buvo stebimas, nurodyti nustatyti trikumai ir priemones, kuriy imtasi; primena §j
raginimg ir skatina Komisijg visapusiskai jgyvendinti Parlamento rekomendacijg jam
pateikti meting ataskaitg apie pagalbos panaudojimg ir jos kontrolg¢ Afganistane;

33. mano, kad reikia didinti ES 1¢Sy panaudojimo skaidrumg ir atskaitomybe ir padéti ES
valstybéms naréms ir kitiems paramos teikéjams iSvengti jprasty klaidy; taigi ragina
Komisijg viesai skelbti savo ] veiklos rezultatus orientuotos stebésenos vizity, JT agentiiry
skirstomy ES 1¢8y patikrinimy ataskaitas ir kitas audito ir vertinimo ataskaitas;

Ateities uZdaviniai

34. atkreipia démesj ] pastaraji Jungtiniy Amerikos Valstijy prezidento pranesima, kad iki
2012 m. vasaros bus iSvesta mazdaug trecdalis Amerikos kariuomenés ir iki 2014 m.
atsakomybé bus perduota Afganistano saugumo pajégoms; primena, kad stabili saugumo
padétis svarbi siekiant tinkamai prizitréti ES 1¢S5y naudojima ir kad dél saugumo padéties
Afganistane pablogéjimo Komisijai ir kitoms organizacijoms vis sunkiau vykti j kontrolés
vietoje vizitus Afganistane;

35. pabrézia, kad kariuomenés iSvedimas galéty turéti neigiamos jtakos Afganistano
ekonomikai; primena, kad didziaja Afganistano biudZeto ir bendrojo vidaus produkto dalj
sudaro uzsienio pagalba; pazymi, kad bendram Afganistano vystymuisi labai svarbus
ekonomikos atkiirimas; mano, kad sumazéjus karinei pagalbai taps svarbesné civiline
pagalba Afganistanui;

36. laikosi nuomongés, kad tai taip pat galéty suteikti galimybe skirti riboty iStekliy tiems
projektams, kurie, labiausiai tikétina, duos ilgalaikiy rezultaty; primena, kad reikia rengti
ekonominiu poZiiiriu tvaresnius projektus, ir mano, kad tai padéty iSvengti spaudimo
paramos teikéjams iSmokeéti Siuo metu turimas 1éSas ir spaudimo paramos gaveéjams
igyvendinti projektus be ilgalaikés perspektyvos;

37. laikosi nuomonés, kad pilietiné visuomené ir parlamenty nariai turi dalyvauti visuose
igyvendinimo, stebésenos ir rezultaty vertinimo etapuose ir kad §is reikalavimas turi biiti
lemiamas tinkamumo gauti paramg biudzetui kriterijus;

38. mano, kad Afganistano ateiciai labai svarbios nuolatinés ir vis didesnés tarptautinés
bendruomenés pastangos gerinti teismy gebéjimus ir nepriklausomuma; ragina Komisija
ir valstybes nares $ioje srityje déti daugiau pastangy ir dalyvauti konstruktyviame ir
1§samiame dialoge su Afganistano Islamo Respublikos vyriausybe siekiant uztikrinti, kad
veiksmingos ir nepriklausomos teismy institucijos islikty bendras visy Afganistano
vystymosi procese dalyvaujanciy veikéjy tikslas;

39. pabrézia, kad kovos su korupcija priemonés yra labai svarbi taikos kiirimo Afganistane
proceso dalis, nes korupcija lemia netinkamg 1€Sy paskirstyma, kliudo galimybei naudotis
pagrindinémis vieSosiomis paslaugomis, tokiomis kaip sveikatos apsauga ar svietimas, ir

! Minétosios 2009 m. sausio 15 d. rezoliucijos 40 dalis (OL C 46 E, 2010 2 24, p. 93).



40.

41.

42.

yra didziulé klifitis socialiniam ir ekonominiam Salies vystymuisi; taip pat pabrézia, kad
korupcija mazina pasitikéjimg vieSuoju sektoriumi ir vyriausybe ir kelia rimtg grésme
nacionaliniam stabilumui; todél primygtinai ragina ES teikiant Afganistanui pagalba
ypatingg démes;j skirti kovai su korupcija;

yra labai susirtipings, kad paskirstymo grandinéje prarandama didel¢ dalis tarptautinés
paramos, ir nurodo keturias to priezastis: iSeikvojimas, per didelés tarpininkavimo ir
saugumo iSlaidos, per didelés saskaitos ir korupcija; todél primygtinai ragina ES stebéti
visos ES pagalbos Afganistane iSlaidas ir veiksminguma siekiant uztikrinti efektyvesnj
pagalbos naudojima;

mano, kad saugumo padéties Afganistane raida ateityje bus pagrindiné Afganistano
atstatymo problema, ir ragina Komisijg kartu su tarptautine bendruomene parengti
strategija, kurioje numatoma, kaip uztikrinti Afganistano saugumg ir skatinti savarankiska
tvarig ekonomika, be kita ko, numatant galimybe tinkamai kontroliuoti teikiamg pagalba;

pabreézia, kad ly¢iy lygybé ir motery teisés yra esminiai klausimai Afganistano
vyriausybés nacionalingje vystymosi strategijoje ir 2007-2013 m. nacionalinés strategijos
dokumente, kuriame nurodomas biisimas ly¢iy aspekto integravimas;

PoZiuris iS uZsienio politikos perspektyvos

43.

44,

45.

46.

pakartoja ES jsipareigojimg toliau remti Afganistang; pabréZzia, kad pagrindinis
Afganistanui skiriamos ES paramos vystymuisi tikslas turéty biiti pagalba ilgalaikiam ir
tvariam Salies vystymuisi, jskaitant socialiniy ir ekonominiy standarty gerinima, darbo
viety kiirimg ir MV] plitima, Svietimo sektoriaus stiprinimg ir ly¢iy lygybés uztikrinima;
pabréZzia, kad teikiant pagalbg turéty biiti toliau prisidedama prie vieSojo administravimo
pajégumy gerinimo, teisinés valstybés principy sutvirtinimo ir korupcijos mazinimo, taigi
turéty biiti kuriamos saglygos saugumo jsipareigojimy perdavimui Afganistano Islamo
Respublikos vyriausybei; rekomenduoja dalj finansinés paramos Afganistanui skirti pagal
penkeriy mety plang siekiant palaipsniui i$naikinti aguony laukus ir pakeisti juos kitais
paséliais; pabrézia, kad reikia palengvinti subregioninj bendradarbiavimg padedant spresti
tarpvalstybinio pobiidZio problemas;

pakartoja, kad reikia nedelsiant didinti pagalbos veiksminguma, kadangi i§ daugelio
vystymosi rodikliy vis dar negalima pastebéti aiSkaus pageréjimo, o korupcija ir ilga
tarptautinés pagalbos platinimo grandiné iSlieka svarbiausiomis kliGitimis teikiant
pagrindines paslaugas Zmonéms; ragina Europos Sajungga ir valstybes nares siekiant §io
tikslo veiksmingai naudotis visomis turimomis finansinémis priemonémis, jskaitant
biisimais ES patikos fondais, kai jie bus jsteigti, ir taip uZtikrinti, kad gyventojams biity
teikiamos pagrindinés paslaugos;

pazymi, kad didzioji dalis 1éSy, skirty socialiniam ir ekonominiam Afganistano
vystymuisi, teikiama naudojantis tarptautinémis priemonémis, taciau didelé Sios pagalbos
dalis nepasiekia numatyty naudos gaveéjy, Afganistano Zzmoniy; atkreipia démes;j i tai, kad
ES, ypa¢ Komisija ir (arba) EIVT, artimai bendradarbiaudamos su kitomis pagalbos
teikéjomis, pavyzdziui, JAV ir Japonija, turéty vadovauti tobulinant pagalbos teikéjy
koordinavimg ir ragina nuosekliai vertinti paramos veiksminguma siekiant pagerinti
skaidrumg ir paramos teikéjy atskaitomybe uz pagalba;

mano, kad Europos Sgjunga, kuri yra viena pagrindiniy paramos teikéjy oficialios
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paramos vystymuisi ir humanitarinés pagalbos Afganistanui srityje (nuo 2002 iki 2010 m.
pabaigos buvo suteikta daugiau nei 2 mlrd. eury), turi ypatingg pareiga jvertinti, ar $ios
1€Sos pasieké numatytus gavéjus ir pagerino jy gyvenimo salygas;

primygtinai ragina, kad EIVT ir Komisija, teikdamos pagalbg per tarptautines
organizacijas, skirty daugiau démesio Svaistymo, per dideliy tarpininkavimo sgnaudy,
neveiksmingumo, per dideliy sgskaity ir korupcijos naikinimui, taip pat primygtinai
reikalauty, kad joms laiku bty pateikiama tinkama informacija apie 1€Sy panaudojimo
rezultatus;

pakartoja savo raginimg ES sukurti centralizuotg i§laidy duomeny baze ir iSnagrinéti visos
ES paramos, skirtos Afganistanui, iSlaidas ir poveikj, nes dél naujausiy ir patikimy
duomeny stokos mazéja pagalbos veiksmingumas ir skaidrumas;

laikosi nuomonés, kad Komisija turéty apsvarstyti galimybe taikyti sektoring biudzeto
parama; taciau pabrézia, kad tokia parama turéty visiskai priklausyti nuo pamatuojamy
poveikio rodikliy, ja turéty biti galima naudoti tik kartu su pajégumy didinimo
priemonémis ir ja galéty naudotis tik tos administravimo institucijos, kuriy organizaciné
struktiira ir finansy valdymo pajégumai buvo tinkamai jvertinti ir manoma, kad yra
tinkami ir skaidras;

Poziiris i§ vystymosi politikos perspektyvos

50.
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pabrézia, kad pagalba konflikty paliestoms Salims rodo pripazinima, kad kyla didelis
pavojus, jog rezultaty nebus pasiekta; pabrézia, kad dél bendradarbiavimo su JT pavyko
pasiekti vystymosi rezultaty ypatingai sudétingomis veiklos salygomis; taciau atkreipia
démes; | tai, kad reikia daugiau pazangos ES, kuri yra didziausia JT sistemos pagalbos
teikéja, atskaitomybés ir skaidrumo aspektais;

pabrézia, kad pagalbos Afganistanui veiksmingumas gali biiti didinamas tik tuomet, jeigu
i$ esmés biity keiciamas pozitiris j korupcijos problema, dél kurios $alis Zlugdoma nuo
2001 m. ir kuri biidinga visiems, nuo auksc¢iausiojo iki Zemiausiojo, administracijos
lygmenims; pabrézia, kad aukS¢iausiojo lygmens korupcija, su kuria buvo besalygiskai
susitaikyta per laikotarpj po 2001 m., dabar, kaip jsitiking Afganistano gyventojai, labai
kenkia pagal Afganistano konstitucija jsteigty institucijy autoritetui; taigi pabrézia, kad
reikia nedelsiant ir visiSkai atsisakyti Sio susitaikymo su korupcija ir imtis veiksmy
siekiant uztikrinti, kad Afganistano teismy sistema ir Afganistano audito rimai galéty
veiksmingai spresti §i3 svarbig problema ir pasitikéti Europos Sajunga kaip stipria,
patikima ir tvirta sgjungininke, kuri imtysi pagrindinio vaidmens siekiant kovoti su $iuo
sunkumu — tai itin svarbu Salies atei¢iai;

ragina EIVT ir Komisijg apibrézti aiSkig pagalbos teikimo strategija tokioje

pazeidZziamoje ir didelés rizikos aplinkoje; pazymi, kad pagalbos veiksmingumas turi biiti
pagrindinis ES vystymosi politikos principas; atkreipia démes;j | tai, kad biitinas tinkamas
rizikos valdymas ir kad tai reiskia, jog bus uztikrinti pakankami finansiniai ir Zmogiskieji
iStekliai, siekiant garantuoti visapusiska pagalbos srauty kontrole ir rezultaty vertinima;

pazymi paramos teikéjo jsipareigojima per dvejus metus ne maziau kaip 50 proc.
vystymosi pagalbos suteikti per Afganistano vyriausybés pagrindinj biudzetg; taciau
pabrézia, kad parama biudZetui reikia skirti, jeigu Salies valdymo padétis akivaizdZiai
ger¢ja ir pagalbos teikéjai labiau pasitiki Afganistano vieSyjy finansy valdymu (VFV), ir
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reikalauja skubiai vykdyti reformas ir sustiprinti gebéjimus, siekiant sutvirtinti VFV
sistemas, sumazinti korupcijg ir pagerinti biudzeto vykdyma; praso Komisijos,
atsizvelgiant | Afganistano institucijy finansinj pajéguma ir | VFV pagrindiniy reformy
pazangos tempa, jvertinti, ar ateityje tam tikros Afganistano ministerijos ar kitos
institucijos, jskaitant decentralizuotu lygmeniu, galéty tapti tinkamomis sektorinés
paramos biudzetui gavéjomis ir, jei taip, kokiomis sglygomis;

pabrézia Afganistano valdzios institucijy atsakomybe uz struktiirinj ir ilgalaikj vystymasi,
primygtinai ragina vyriausybe labiau jsitraukti j pastangas, susijusias su atkiirimu,
demokratizacija ir skurdo mazinimu, ir kovoti su korupcija; skatina ES paramos teikéjus
savo projektuose ypatingg démesj skirti ilgalaikiam pagalbos tvarumui, skatinant
Afganistano atsakomybe, sistemingai investuojant j pajégumy didinimg ir vengiant
atskiry projekty, kuriais biity siekiama tik trumpalaikiy rezultaty; atsizvelgdamas j tai,
pabrézia pagrindinj pilietinés visuomenés organizacijy vaidmenj siekiant uztikrinti
atsakomybe uz atkiirimo procesg ir apsaugoti nuo korupcijos rizikos;

ypac ragina Afganistano vyriausybe skirti démesj instituciniy gebéjimy vystymui
valstybés sektoriuje ir parengti bendrg nacionaling vieSojo administravimo reformos
programa; ragina Komisijg ir valstybes nares savo politikos dialoguose su vyriausybe
kartu skatinti vieSojo administravimo reformg ir koordinuotai remti vyriausybés vieSojo
administravimo reformos tikslus;

primygtinai ragina ES ir toliau jsipareigoti remti tvary ir ilgalaikj Afganistano vystymasi
ir testi atitinkamo finansavimo skyrima po 2014 m., kai saugumo klausimy kuravima
visiskai perims Afganistano valdzios institucijos ir kiti paramos teikéjai galbiit pradés
mazinti finansavimg; atsizvelgdamas j tai praso ES tvirtai pabrézti Sajungos
Isipareigojima vystyti ilgalaike partneryte su Afganistanu atsizvelgiant | Tarptauting
konferencija Afganistano klausimais, vyksian¢ig 2011 m. gruodzio 5 d. Bonoje; ragina ES
ieskoti naujy pilietinés visuomenés uzsienyje partneriy ir paramos teikéjy;

pabrézia, kad nuo 2010 m. Siek tiek sumazejo civiliy gyventojy mirciy; teigia, kad, jeigu
nebus labiau stiprinamas Salies vidaus, regioninis ir civilinis saugumas, vystymasis bus
stabdomas ir toliau bus prarandamos Zmoniy gyvybés; ragina valstybes nares pripazinti,
kad sustiprintas saugumas — biitina salyga siekiant vystymosi, ir atsizvelgiant j tai rengti
savo pagalbos politika;

atkreipia démes;j ] tai, kad ES teikiama parama vystymuisi prisidéjo Afganistano
moterims suteikiant galiy; teigia, kad dé¢l didesnio motery dalyvavimo politinéje ir
ekonomingje veikloje pagerés jy gyvenimas ir sumazés pavojus, kad Afganistanas ir
toliau liks jklimpes j konflikta;

teigia, kad dél dabartinio paramos teikéjy skiriamos pagalbos susiskaldymo daromas
neigiamas poveikis pagalbos veiksmingumui ir taikomos besidubliuojancios strategijos;
ragina Komisija, valstybes nares ir tarptauting bendruomeng geriau koordinuoti savo
pagalbos veiksmus;

teigia, kad Afganistano nacionalinés armijos (ANA) ir Afganistano nacionalinés policijos
(ANP) reforma — vienas i§ svarbiausiy klausimy, kuriuos turi i$spresti Afganistanas;
atkreipia démes;j | tai, kad jvertinus ANA ir ANP veikla rezultatai neatitinka sutarty
tiksly; ragina valstybes nares didinti savo pagalbg Sioje srityje ir nusiysti instruktorius bei
keistis geriausios praktikos pavyzdZziais;



61. paveda Pirmininkui perduoti $ig rezoliucijg Tarybai, Komisijai, Europos Audito Rimams
ir Afganistano Islamo Respublikos vyriausybei ir parlamentui.



