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Controlul bugetar al asistentei financiare acordate de UE Afganistanului

Rezolutia Parlamentului European din 15 decembrie 2011 referitoare la controlul bugetar
al asistentei financiare acordate de UE Afganistanului (2011/2014(INT))

Parlamentul European,

avand in vedere rezolutiile sale anteriore privind Afganistanul, in special Rezolutia din 8
iulie 2008 privind stabilizarea situatiei din Afganistan®, Rezolutia din 15 ianuarie 2009
referitoare la controlul bugetar al fondurilor UE in Afganistan?, Rezolutia din 24 aprilie
2009 referitoare la drepturile femeilor in Afganistan® si Rezolutia din 16 decembrie 2010
referitoare la o noud strategie pentru Afganistan?,

avand 1n vedere rezolutiile sale privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului
general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar 2007 din 23 aprilie 2009° si
exercitiului financiar 2008 din 5 mai 20105,

avand in vedere Rezolutia sa din 5 iulie 2011 referitoare la viitorul sprijinului bugetar al
UE acordat tirilor in curs de dezvoltare’,

avand in vedere Conferinta de la Kabul din 20 1ulie 2010, la care donatorii au convenit sa
amelioreze alinierea programele lor si sa se angajeze fata de principiul eficacitatii
ajutorului, precum si Conferinta de la Londra din 28 ianuarie 2010 la care donatorii au
convenit infiintarea unui oficiu independent de control la nivel Tnalt si canalizarea unor
sume mai importante din ajutorul pentru dezvoltare prin intermediul guvernului
Republicii Islamice Afganistan, sprijinita de reformarea structurilor si a bugetelor;

avand in vedere raspunsurile Comisiei la intrebarile adresate de Comisia pentru control
bugetar la 7 septembrie 2010 si 22 iunie 2011,

avand 1n vedere Raportul special nr. 3/2011 al Curtii de Conturi Europene privind
,»Eficienta si eficacitatea contributiilor UE canalizate prin organizatii ONU in tar1 afectate
de conflicte”,

avand in vedere rapoartele de audit ale Inspectorului General Special pentru Reconstructia
Afganistanului (SIGAR),

avand n vedere rapoartele de audit privind Afganistanul ale Biroului SUA pentru
Responsabilitate Guvernamentala (GAO),

avand n vedere rapoartele de audit privind Afganistanul ale Inspectorului General al
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Agentiei SUA pentru Dezvoltare Internationald (USAID),

avand in vedere raportul final al Comisiei pentru contracte pe timp de razboi din Irak si
Afganistan catre Congresul Statelor Unite ale Americii, intitulat ,,Transformarea
contractelor pe timp de razboi”,

avand in vedere proiectul de lege afgana privind institutia nationala de conturi,

avand in vedere Declaratia de la Ciudad de Mexico a Organizatiei Internationale a
Institutiilor Supreme de Audit (INTOSAI) privind independenta institutiilor supreme de
audit, aprobata in 2007,

avand in vedere planul de actiune al UE privind Afganistanul si Pakistanul, asa cum a fost
adoptat de Consiliu la 27 octombrie 2009 si rapoartele de punere in aplicare a acestui
plan, publicate bianual,

avand n vedere Decizia 2011/23 a Consiliului Executiv al Programului pentru Dezvoltare
al ONU, a Fondului ONU pentru Populatie si a Biroului ONU pentru Servicii de Proiect,
adoptata la sesiunea anuald din 2011 (6-17 iunie 2011),

avand n vedere articolul 48 din Regulamentul sau de procedura,

avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar si avizul Comisiei pentru afaceri
externe, precum si cel al Comisiei pentru dezvoltare (A7-0388/2011),

intrucat in Rezolutia Parlamentului din 16 decembrie 2010 referitoare la o noua strategie
pentru Afganistan s-au identificat cateva aspecte problematice legate de controlul bugetar
al asistentei financiare acordate de UE Afganistanului;

intrucat organizatia Integrity Watch informeaza ca in 2009, in Afganistan, s-a platit mita
n valoare de peste un miliard de dolari;

intrucat Comisia pentru control bugetar este responsabila de monitorizarea rentabilitatii
executiei bugetului general al UE;

intrucat principiile responsabilitatii si transparentei in ceea ce priveste banii publici sunt
fundamentale pentru democratie;

intrucat Afganistanul se afld printre tarile care primesc cel mai consistent ajutor civil de la
bugetul general al UE;

intrucat din anul 2002 Comisia Europeana a angajat credite de peste 2 miliarde EUR si a
platit peste 1,8 miliarde EUR cu titlu de ajutor pentru dezvoltare si ajutor umanitar pentru
Afganistan;

Beneficii si dezavantaje ale diferitelor canale de finantare pentru ajutorul acordat
Afganistanului

reaminteste faptul cad Comisia poate avea in vedere diferite canale de finantare atunci cand
dirijeaza fonduri UE spre Afganistan; reaminteste faptul cd guvernul Republicii Islamice
Afganistan nu primeste sprijin bugetar (sectorial) direct de la bugetul general al UE;



remarca faptul ca fiecare dintre canalele de finantare prezintd beneficii si dezavantaje
specifice legate de scopurile in care se efectueaza cheltuielile, mentionate in tabelul din
expunerea de motive;

considera ca niciunul dintre canalele de finantare nu ar trebui exclus, deoarece fiecare
prezintd beneficii si dezavantaje specifice; considera ca este necesar sa se diversifice
ajutorul pentru a veni in intampinarea nevoilor individuale, prin intermediul canalului de
finantare adecvat;

solicita Comisiei sa aiba in vedere conditionarea sprijinului bugetar direct pentru
Afganistan de reguli stricte si bine definite, de indaté ce sunt dovedite stabilitatea
macroeconomica necesara si o gestionare financiara suficient de sigurd, deoarece aceasta
reprezinta cel mai bun instrument de consolidare a capacitatilor administratiei afgane;
considerad ca astfel s-ar obtine rezultate sustenabile si orientate pe termen lung;

considera ca este de datoria Comisiei s evalueze capacitatea ministerelor din cadrul
guvernului afgan si considera ca sprijinul bugetar ar putea incepe cu sume limitate
acordate 1n conditii riguroase si bine definite; ia act de exemplul altor tari donatoare de a
acorda sprijin bugetar sectorial ministerelor afgane care respectd standardele de
responsabilitate si transparenta in ceea ce priveste fondurile; solicitd Comisiei sa aiba in
vedere acordarea de sprijin bugetar in conditii riguroase si bine definite, nu doar la nivel
central, dar si la nivel regional si local, de indata ce sunt indeplinite conditiile si criteriile
necesare, deoarece astfel s-ar realiza consolidarea capacitatilor la toate nivelurile publice;
considera ca o diversificare coordonata a sprijinului bugetar pentru diferite niveluri
administrative ar consolida, de asemenea, pozitia Comisiei vizavi de respectivele entitati
si astfel Comisia ar deveni mai independenta de relatiile cu o entitate unica; considera ca
aceasta diversificare nu trebuie sa submineze rolul si responsabilitatea guvernului central
si cd este necesara deci aprobarea acestuia;

solicitd Comisiei ca, in acelasi timp, sd conditioneze eventualul sprijin bugetar viitor de
indeplinirea unor conditii riguroase, bine definite, clare si masurabile; considera ca aceste
obiective trebuie sa vizeze obtinerea de rezultate care sd poata fi evaluate prin intermediul
unor indicatori si al unor standarde predefinite in materie de responsabilitate si
transparentd; subliniaza ca trebuie stabilite, inca de la inceput, linii de baza pentru
evaluarea progreselor viitoare; considera ca mecanismele de combatere a coruptiei si a
fraudelor sunt de o importantd maxima in acest context; sustine ca eficacitatea masurilor
din cadrul politicii de dezvoltare din statele partenere trebuie verificata, de asemenea, pe
baza unor criterii locale; Tn acest sens, insistd asupra importantei majore pe care o are
formarea n administratia publica, indeosebi in cadrul fortelor de securitate si de politie;

reaminteste rolul de supraveghere al Parlamentului si, prin urmare, solicitd Comisiei sa
realizeze aceste actiuni intr-un mod transparent, prezentand public urmatoarele:

— acordul la care s-a ajuns cu guvernul afgan;

- liniile de baza, indicatorii, obiectivele, metodele de calcul si sursele de verificare
pentru a evalua progresul si pentru a lua deciziile privind efectuarea de plati din
eventualul sprijin bugetar viitor, in transe variabile si in functie de performante;

— rapoarte standard clare care sa evalueze, in mod obiectiv si transparent, progresele
inregistrate pe baza criteriilor definite si, daca este cazul, motivele pentru care



progresele nu s-au realizat conform planificarii initiale;

Controlul fondurilor UE in Afganistan si responsabilitatea pentru acestea

Punctele deficitare raportate de auditori

8.

ia act de recentul raport de audit al Curtii de Conturi Europene (CCE) privind fondurile
UE canalizate prin organizatii ONU 1in tari afectate de conflicte, printre care si
Afganistan; regretd deficientele din gestionarea proiectelor in Afganistan identificate de
CCE, printre care:

— deficiente in elaborarea proiectelor, care au drept consecintd proiecte nesustenabile
si ineficiente;

— prezentarea cu intarziere a rapoartelor agentiilor ONU catre Comisie, care sunt prea
generale si orientate mai curand spre activitati decat spre rezultate, nepermitand
Comisiei sa verifice in mod adecvat eficienta proiectelor;

—  intarzieri frecvente ale proiectelor, care sunt cauzate de calendare nerealiste;

este preocupat de rapoartele Intocmite de alte institutii de audit, cum ar fi Inspectorul
General Special al SUA pentru Reconstructia Afganistanului (SIGAR), Biroul Statelor
Unite pentru Responsabilitate Guvernamentald (GAO), Comisia pentru contracte pe timp
de razboi si Inspectorul General al Agentiei SUA pentru Dezvoltare Internationala
(USAID), care au identificat urmatoarele deficiente:

— risc crescut de coruptie si frauda in aceasta tara, exemplificat de scandalul care a
avut loc recent la Banca din Kabul si de raportul final al Comisiei pentru contracte
pe timp de razboi, care a estimat ca un procentaj cuprins intre 5 % si 9 % din
valoarea totala a ajutoarelor oferite de SUA Irakului si Afganistanului a facut
obiectul fraudei; de asemenea, raportul organizatiei Integrity Watch semnaleaza ca,
din cei peste un miliard de dolari platiti de Afganistan ca mita Tn anul 2009, o
treime au fost folositi pentru a plati diverse servicii publice (emitere de documente,
educatie, sanatate), politia fiind organul cel mai corupt;

— lipsa de capacitate din partea majoritatii ministerelor afgane de a organiza licitatii si
de a gestiona contracte, din cauza incidentei ridicate a analfabetismului si a unui
personal slab instruit;

—  baze de date nefiabile ale politiei nationale afgane, deoarece cifrele variaza de la
111 774 la 125 218 de politisti, ceea ce ridica semne de intrebare cu privire la
legalitatea si regularitatea salariilor platite politistilor afgani, acesta fiind obiectivul
principal al unicului proiect de mari dimensiuni finantat de UE, Fondul fiduciar
pentru lege si ordine (LOFTA);

—  risc sporit de risipa de fonduri, exemplificat de raportul final al Comisiei pentru
contracte pe timp de razboi, care a estimat cd un procentaj cuprins intre 10 % si
20 % din valoarea totala a ajutoarelor oferite de SUA Irakului si Afganistanului a
fost risipit;

—  numeroase niveluri de subcontractanti, ceea ce cauzeaza intarzieri si acumularea de



10.

.....

principal, dar si limitarea proportiei de localnici afgani care beneficiaza de aceste
proiecte;

— finantarea de proiecte pe termen scurt, cu sanse limitate de a fi sustenabile pe
termen lung;

— lipsa de independenta deplina fata de guvern a Oficiului Afgan de Conturi si
Control;

considera ca Comisia ar trebui sa tina seama de neregulile identificate de organismele de
audit din SUA si de altele din afara UE, care indica factori de risc si pentru proiectele
finantate de UE, deoarece multi factori sunt aceiasi sau au o natura asemanatoare;

Abordarea deficientelor identificate

11.

12.

13.

14.

15.

recunoaste circumstantele dificile in care Comisia trebuie sa trimita ajutor financiar Intr-0
tard care este afectata de razboaie de zeci de ani; subliniaza ca si controalele pe teren
trebuie sd se desfasoare tot In conditii dificile de securitate; solicitd Comisiei sa realizeze
verificari contabile si controale alternative care se pot desfasura totusi pe teren in
conditiile actuale de securitate; in plus, solicitd Comisiei sd abordeze deficientele
identificate si sa finanteze proiecte daca indeplinesc urmatoarele criterii:

— sunt sustenabile pe termen lung din punct de vedere financiar si operational;

— incurajeaza, in cea mai mare masura cu putintd, gestionarea proiectelor de catre
organismele afgane;

— elimind in cea mai mare masura cu putinta riscul de frauda si de coruptie;

solicita Comisiei sa identifice factorii de risc care au legatura cu coruptia, frauda,
sustenabilitatea proiectelor, nivelurile multiple de subcontractanti si alte cauze de pierdere
si de utilizare abuziva a fondurilor; solicitd Comisiei sd continue sd abordeze aceste
aspecte In mod adecvat in cadrul contractelor de subventionare si al contractelor
comerciale si sd monitorizeze indeaproape aplicarea acestor reguli;

subliniaza importanta cruciald pentru democratie de a avea o institutie suprema de audit
care sa fie pe deplin independenta financiar si operational de puterea executiva si care sa
dispuna de capacitate suficienta si de suficiente fonduri pentru a realiza audituri
financiare, de conformitate si de performanta, respectand standardele internationale de
audit;

este preocupat de rapoartele prezentate de diverse surse independente si de incredere
conform cdrora autoritatile afgane de la cel mai inalt nivel obstructioneaza investigatiile
anticoruptie efectuate de procurorii afgani impotriva unor persoane oficiale, cum ar fi
guvernatorii;

deplange faptul ca noul proiect de lege privind Oficiul de Conturi si Control nu va garanta
independenta deplina a acestei institutii dat fiind faptul cd, de exemplu, auditorul general
si adjunctul acestuia nu vor fi numiti de legislativ, ci de executiv; remarca faptul ca
aceasta situatie nu este in concordantd cu Declaratia de la Ciudad de Mexico privind



independenta institutiilor supreme de audit; prin urmare, solicitd Comisiei sa insiste
asupra consacrdrii prin lege a independentei financiare si operationale depline a Oficiului
de Conturi si Control din Afganistan si asupra consolidarii capacitdtii; reaminteste
Comisiei ca independenta deplind, capacitatea si finantarea suficiente ale Oficiului de
Conturi si Control ar trebui considerate conditii esentiale pentru acordarea de sprijin
bugetar direct;

16. invitd Comisia sd ia In considerare ideea de a desfasura vizite de control si de
monitorizare impreund cu Oficiul de Conturi si Control din Afganistan; sugereaza, in
acest sens, intensificarea schimbului de cunostinte in materie de audit si de formare intre
organismele responsabile; considera cd aceasta reprezintd o sansa de Tmbunatatire a
intelegerii reciproce si de consolidare a capacitatilor;

O mai mare responsabilitate privind ajutorul canalizat prin agentiile ONU in Afganistan

17. reaminteste ca unele dintre cele mai importante proiecte finantate de la bugetul general al
UE sunt gestionate si implementate prin Programului ONU pentru Dezvoltare (PNUD);

18. reaminteste ca, in conformitate cu articolul 287 alineatul (3) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, Curtea de Conturi Europeana are dreptul de a realiza,
daca este necesar, actiuni de audit pe teren la orice organism, oficiu sau agentie care
administreaza venituri sau cheltuieli in numele Uniunii;

19. reaminteste cd Parlamentul a solicitat in mod repetat Comisiei sd Imbunatateasca
transparenta si responsabilitatea pentru proiectele gestionate de organisme ale ONU, in
special fondurile fiduciare cu mai multi donatori, de exemplu prin introducerea unei
declaratii de asigurare;

20. iaact de recenta decizie a Comitetului Executiv al Programului ONU pentru Dezvoltare
(PNUD), a Fondului ONU pentru Populatie (UNFPA) si a Biroului ONU pentru Servicii
de Proiect (UNOPS), adoptata la sesiunea anuala din 2011 (6-17 iunie 2011), de a acorda
organizatiilor interguvernamentale de donatori, cum ar fi institutiilor Uniunii Europene,
drepturi de acces la rapoarte de audit intern similare cu drepturile statelor membre ale
ONU; considera totusi cd sunt necesare progrese mai mari pentru a imbunatati raportarea
privind utilizarea fondurilor UE, furnizdndu-se informatii despre rezultate mai curand
decat despre actiuni; prin urmare, solicita Comisiei sa invite alte agentii ale ONU sa
adopte aceeasi politicd ca st PNUD, UNFPA si UNOPS; ia act cu satisfactie de faptul ca
Fondul Organizatiei Natiunilor Unite pentru Copii (UNICEF) a luat decizia de a urma
exemplul respectiv;

21. 1inplus, este de parere ca, in viitor, va fi necesard o abordare mai cuprinzatoare pentru a
da pe deplin curs cererilor repetate ale Parlamentului privind o mai mare transparenta si
responsabilitate, Insotite de eficientd si eficacitate; solicitd CCE sa ajunga la o intelegere
cu agentiile ONU cu privire la standarde comune de audit care sd respecte pe deplin
standardele internationale de audit si pe baza carora sa se poatd intocmi o declaratie de
asigurare;

22. atrage atentia asupra eforturilor actuale ale Grupului de lucru privind auditul ajutorului
acordat in situatiile de catastrofa si obligatia de a rdspunde de gestiunea acestui ajutor,
instituit de Organizatia Internationald a Institutiilor Supreme de Audit (INTOSAI) si



23.

24.

25.

26.

condus de un membru al Curtii Europene de Conturi'; sprijind cele doui obiective
principale ale acestui grup de lucru:

— stabilirea de orientdri si de bune practici legate de responsabilitatea pentru fonduri
prin furnizarea de informatii clare, transparente si standardizate tuturor partilor
implicate (donatori, beneficiari, organizatii internationale, ONG-uri), pentru ca, in
cele din urma, sa se ajunga la un model unic si integrat de raportare;

— stabilirea de orientari si de bune practici In domeniul auditului pentru ca, in cele din
urma, sa se ajunga la un concept unic de audit, ceea ce Tnseamna ca fiecare euro este
auditat numai o singura data de catre un auditor extern care sd poata oferi garantii
tuturor partilor implicate;

saluta eforturile Grupului de lucru al INTOSALI si il incurajeaza sa 1si indeplineasca
mandatul n intervalul de timp stabilit; este de parere ca rezultatele ar putea fi aplicate si
intr-un context mai general, deoarece multe dintre problemele legate de ajutoarele
acordate in situatii de catastrofe sunt aceleasi ca si in cazul ajutorului pentru dezvoltare
trimis Tn zonele afectate de conflicte;

considera ca acesta este un mod adecvat de abordare a problemelor legate de raspunderea
pentru fonduri, cu care s-au confruntat agentiile ONU;

prin urmare, invitd CCE si birourile competente ale ONU sd demareze un dialog pentru a
gasi solutii la problemele nerezolvate; subliniaza beneficiile unui sistem unic de audit in
acest context, deoarece acesta ar creste eficienta actiunilor de audit; considera ca
activitatea Grupului de lucru al INTOSAI este deosebit de importanta in acest context si
invita CCE sa ajunga la un acord cu birourile ONU pe aceasta baza;

reaminteste, In acest context, ca Parlamentul solicitd de mult timp Infiintarea unui fond
fiduciar european cu mai multi donatori si atrage atentia asupra propunerii Comisiei
(COM(2010)0815) care prevede ca regulamentul financiar revizuit ar trebui sa stabileasca
un temei juridic care sa permita infiintarea propriilor fonduri fiduciare cu mai multi
donatori; considera ca aceasta este o metoda de a asigura responsabilitatea pentru fonduri
in cel mai Tnalt grad cu putintd, de vreme ce nu toate agentiile ONU care gestioneaza
fonduri fiduciare cu mai multi donatori respecta standardele UE in materie de
transparenta si responsabilitate;

Coordonarea eforturilor de ajutorare ale comunitdtii donatoare

217.

28.

remarca faptul ca eficacitatea ajutoarelor si coordonarea actiunilor donatorilor in
Afganistan sunt afectate de faptul ca multi donatori au tendinta de a viza obtinerea de
rezultate pe termen scurt, fard a tine seama 1n mod suficient de nevoile guvernului afgan
st ale poporului afgan; remarca faptul ca preferintele strict geografice justificate de
prezenta trupelor, dar si impartirea pe regiuni a tarilor donatoare nu promoveaza
coordonarea dintre donatori si creste riscul de duplicare si de utilizare ineficientd a
asistentei financiare;

1a act de Concluziile Consiliului privind ,,Consolidarea actiunii UE in Afganistan si in
Pakistan”, de raportul bianual aferent, de Cartea albastra a Comisiei Europene 2009, care

http://eca.europa.eu/portal/page/portal/intosai-aada/home



29.

30.

31.

include toate ajutoarele provenind din bugetul general al UE si din bugetele nationale ale
statelor membre, precum si de recenta infiintare a functiei duble de sef al delegatiei UE/
reprezentant special al UE; considera ca acestea sunt etape importante spre o mai buna
coordonare a eforturilor UE si ale statelor membre;

asteapta ca infiintarea SEAE (Serviciul European de Actiune Externd) sa duca la o
coordonare si o interactiune mai bune, precum si la mai multa transparenta n executarea
proiectelor UE si la o utilizare mai eficienta si mai sustenabila a fondurilor UE in
Afganistan; asteaptd, de asemenea, ca responsabilitatile sa fie clar reglementate in cadrul
delegatiei UE;

solicita Comisiei sa continue eforturile de coordonare a ajutoarelor nu doar cu statele
membre, ci si cu alti donatori internationali, de exemplu prin adoptarea unor abordari
comune pe sectoare care sa completeze abordarea pe criterii geografice; subliniaza rolul
important detinut in acest context de Misiunea de Asistenta a Natiunilor Unite in
Afganistan (UNAMA) si de ministerul de finante afgan;

subliniaza faptul cd investitiile din partea comunitatii internationale in Afganistan trebuie
sa fie in concordanta cu nevoile guvernului afgan si ale poporului din Afganistan;

O mai buna raportare

32.

33.

reaminteste Comisiei ci Parlamentul i-a solicitat® si prezinte un raport anual privind
Afganistanul, care sa cuprinda o evaluare detaliata a eficacitatii si impactului ajutorului,
precum si o declaratie de asigurare prin care sa se identifice clar proportia ajutoarelor
monitorizate, neregulile identificate si masurile luate; repeta acest apel si solicita
Comisiei sa implementeze in totalitate recomandarea Parlamentului de a depune un raport
anual privind executia fondurilor de ajutor si controlul acestora in Afganistan;

considerd ca este nevoie de o mai mare transparenta si responsabilitate pentru utilizarea
fondurilor UE pentru a ajuta statele membre ale UE si alti donatori sa evite capcanele
comune; prin urmare, solicitd Comisiei sd puna la dispozitie rapoarte ale misiunilor
orientate pe rezultate, ale misiunilor de verificare a fondurilor UE canalizate prin agentiile
ONU, precum si alte rapoarte de audit si de evaluare;

Provocari pentru viitor

34.

35.

ia act de recentul anunt efectuat de presedintele Statelor Unite ale Americii de a retrage in
jur de o treime din trupele americane pana in vara anului 2012 si de a preda raspunderea
fortelor de securitate afgane pana in 2014; reaminteste importanta unei situatii de
securitate stabile pentru supravegherea adecvata a fondurilor UE, deteriorarea conditiilor
de securitate din Afganistan facand deja din ce in ce mai dificile vizitele Comisiei si ale
altor organizatii in Afganistan pentru controale pe teren;

subliniaza ca retragerea trupelor ar putea avea un impact negativ asupra economiei din
Afganistan; reaminteste faptul ca marea majoritate a bugetului afgan si a produsului
intern brut al Afganistanului provine din ajutoare externe; remarca faptul ca refacerea
economica este cruciala pentru dezvoltarea generala a Afganistanului; considera ca

Punctul 40 din rezolutia sa din 15 ianuarie 2009 mentionata mai sus (JO C 46 E, 24.2.2010, p.
93).



36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

ajutorul civil in Afganistan va castiga importanta ca urmare a reducerii ajutorului militar;

este de parere ca aceasta ar reprezenta o oportunitate de a aloca resursele, care sunt
limitate, proiectelor ce pot da rezultate pe termen lung; reaminteste nevoia unei mai bune
sustenabilitdti economice a proiectelor si considera cd aceasta ar evita presiunea asupra
donatorilor de a plati fondurile disponibile la momentul respectiv si presiunea asupra
beneficiarilor de a implementa proiecte lipsite de perspective pe termen lung;

considera, de asemenea, ca societatea civild si parlamentarii trebuie sa fie implicati in
toate etapele de punere in aplicare, de monitorizare si de evaluare a rezultatelor si ca
aceastd cerinta trebuie sa reprezinte un criteriu de eligibilitate decisiv pentru sprijinul
bugetar;

considera ca este esential pentru viitorul Afganistanului sa se continue eforturile sustinute
din partea comunitatii internationale de a imbunatati capacitatea si independenta puterii
judecatoresti; solicitd Comisiei si statelor membre sa isi intensifice eforturile in acest sens
si sd se angajeze intr-un dialog constructiv si intens cu guvernul afgan pentru a garanta ca
un organism judiciar eficient si independent raimane un obiectiv comun al tuturor partilor
implicate Tn dezvoltarea Afganistanului;

insistd asupra faptului ca masurile de combatere a coruptiei reprezinta o parte foarte
importantd a procesului de pace in Afganistan, deoarece coruptia conduce la o alocare
defectuoasd a resurselor, ingreuneaza accesul la serviciile publice de baza precum
sdndtatea sau educatia si reprezinta o piedica enorma in calea dezvoltarii socioeconomice
a tarii; insistd, de asemenea, asupra faptului cd coruptia submineaza increderea in sectorul
public si in guvern, motiv pentru care reprezintd o amenintare grava la adresa stabilitatii
nationale; prin urmare, solicitd UE sa acorde o atentie speciala luptei impotriva coruptiei
n cadrul asistentei acordate acestui stat;

regreta faptul ca o proportie importanta a ajutorului international se pierde de-a lungul
lantului de distributie si semnaleaza patru cauze ale acestui fenomen: risipa, costurile
intermediare si de securitate excesive, suprafacturarea si coruptia; in consecintd, solicita
UE sa monitorizeze costurile si impactul tuturor ajutoarelor UE in Afganistan, in vederea
imbunatatirii eficientei ajutorului;

considera ca evolutia conditiilor de securitate din Afganistan reprezinta o provocare
viitoare majora pentru reconstructia Afganistanului si solicita Comisiei sa dezvolte,
impreund cu comunitatea internationald, o strategie de asigurare a securitatii in
Afganistan si de stimulare a unei economii care sa se sustina prin mijloace proprii, printre
altele pentru a putea exercita un control adecvat asupra fondurilor de ajutorare;

subliniaza cd egalitatea de gen si drepturile femeilor sunt considerate drept chestiuni
esentiale, atat in strategia nationala de dezvoltare a guvernului afgan, cat si in documentul
national de strategie pentru 2007-2013, conform caruia perspectiva de gen va fi o parte
integrantd a programarii;

Perspectiva politicii de afaceri externe
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reitereaza angajamentul UE pentru sprijinirea in continuare a Afganistanului; evidentiaza
faptul cd obiectivul general al asistentei UE pentru dezvoltare acordate Afganistanului ar
trebui sd consiste in sprijinirea dezvoltarii sustenabile pe termen lung a tarii, inclusiv



44,

45.

46.

47.

48.

49.

imbunatatirea standardelor socioeconomice, favorizarea credrii de locuri de munca si a
cresterii numarului de IMM-uri, consolidarea sectorului educational si asigurarea
egalitatii de gen; subliniaza faptul ca ajutorul ar trebui sd inlesneasca si mai mult
dezvoltarea capacitatilor in administratia publicd, sa consolideze statul de drept si sa
reduca coruptia, facilitdnd astfel transferul responsabilitétilor in materie de securitate
catre guvernul Republicii Islamice Afganistan; recomanda ca o parte a asistentei
financiare pentru Afganistan sa fie alocatd pentru planul cincinal de eliminare treptata a
culturilor de opium si de nlocuire a acestora cu productii alternative; subliniaza
necesitatea de a facilita cooperarea subregionala prin intermediul asistentei In chestiuni de
natura transfrontaliera;

reitereaza nevoia urgenta de a creste eficacitatea ajutorului, avand in vedere ca multi
indicatori de dezvoltare nu arata inca nicio imbundtétire semnificativa, iar coruptia si
lantul lung de distributie a ajutorului international reprezinta in continuare obstacole
majore 1n furnizarea de servicii esentiale catre populatie; invitd Uniunea Europeana si
statele membre sa utilizeze instrumentele financiare disponibile, inclusiv viitoarele
fonduri fiduciare ale UE, atunci cand acestea vor fi instituite, intr-un mod eficient care sa
garanteze furnizarea de servicii esentiale catre populatie;

constatd ca majoritatea resurselor pentru dezvoltarea socioeconomica a Afganistanului
sunt canalizate prin intermediul unor mecanisme internationale, insa o parte semnificativa
a acestui ajutor nu ajunge la destinatari, si anume la populatia din Afganistan; atrage
atentia asupra faptului ca UE si, 1n special, Comisia/SEAE ar trebui s aiba un rol
principal in imbunatatirea coordondrii Intre donatori, in stransa colaborare cu alti
donatori-cheie, cum ar fi SUA si Japonia, si solicitd evaluari detaliate ale eficacitatii
ajutorului pentru o mai mare transparenta si responsabilizare a donatorilor 1n ceea ce
priveste ajutorul;

considerd ca Uniunea Europeand, ca unul dintre cei mai mari donatori de asistenta publica
pentru dezvoltare si umanitara din Afganistan (peste 2 miliarde EUR intre 2002 si
sfarsitul anului 2010), are responsabilitatea precisa de a verifica dacd aceste fonduri ajung
la destinatari si dacd imbundtétesc conditiile lor de viata;

insista ca SEAE si Comisia, atunci cand folosesc organizatiile internationale ca mijloc de
distribuire a ajutorului, sa acorde o atentie deosebita eliminarii risipet, a costurilor
intermediare excesive, a ineficientei, a suprafacturdrii si a coruptiei si sa insiste asupra
informarii adecvate si la timp cu privire la rezultate si la folosirea fondurilor;

reitereaza solicitarea adresata UE de a crea o baza de date centralizata si de a efectua o
analiza a costurilor si a impactului tuturor ajutoarelor UE Tn Afganistan, deoarece lipsa
unor date actualizate si sigure afecteaza eficacitatea si transparenta ajutorului;

este de parere cd Comisia ar trebui sd ia in considerare introducerea unui sprijin bugetar
sectorial; subliniaza insa faptul ca un astfel de ajutor ar trebui acordat numai in anumite
conditii, avand indicatori de impact cuantificabili, si cd poate fi folosit numai impreund cu
masurile de dezvoltare a capacitatii si numai in administratiile a caror structura
organizationald si capacitati de gestionare financiara au fost evaluate temeinic si
considerate adecvate si transparente;

Perspectiva politicii de dezvoltare
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subliniaza cd dirijarea ajutorului catre tarile afectate de conflicte implica acceptarea unui
nivel ridicat de risc inerent in ceea ce priveste obtinerea de rezultate; subliniaza ca
datorita cooperarii cu ONU s-au putut obtine rezultate in materie de dezvoltare Intr-un
mediu operational extrem de dificil; atrage atentia, cu toate acestea, ca sunt necesare mai
multe progrese in ceea ce priveste cresterea gradului de asumare a raspunderii si de
transparentd fata de UE in calitate de donator principal in sistemul ONU;

subliniaza ca eficacitatea ajutorului pentru Afganistan va fi imbunatatitd numai daca se
schimba radical modul de abordare a problemei coruptiei, care a afectat tara din 2001, de
la cel mai inalt pana la cel mai jos nivel al administratiei; subliniaza faptul ca fenomenul
coruptiei la nivel inalt, acceptat implicit in primii ani de dupd 2001, submineaza in
prezent aproape ireversibil, in ochii cetdtenilor afgani, legitimitatea institutiilor create prin
Constitutia afgana; prin urmare, subliniaza urgenta absoluta de a elimina aceasta
acceptare a coruptiei si de a asigura ca justitia si Curtea de Conturi din Afganistan pot
aborda cu fermitate aceastd problema majora si se pot baza pe Uniunea Europeana ca un
aliat puternic, credibil si coerent in aceasta privinta, care isi va asuma un rol esential in
abordarea acestei provocdri fundamentale pentru viitorul tarii;

invitd SEAE si Comisia sa defineascd o strategie clara pentru furnizarea de asistenta intr-
un context atat de fragil si cu un nivel ridicat de risc; ia act de faptul ca eficacitatea
ajutorului reprezinta unul dintre principiile-cheie ale politicii de dezvoltare a Uniunii
Europene; subliniaza ca este esentiala o gestionare corespunzatoare a riscurilor si cd acest
lucru presupune asigurarea unor resurse financiare si umane suficiente pentru a garanta
monitorizarea atentd a fluxurilor de ajutoare si evaluarea rezultatelor;

ia act de angajamentul donatorilor de a canaliza cel putin 50% din ajutoarele pentru
dezvoltare prin intermediul bugetului central al guvernului afgan in termen de doi ani;
subliniaza, cu toate acestea, ca sprijinul bugetar trebuie Tnsotit de Tmbunatatirea concreta a
guvernantei in aceasta tara si de o crestere a nivelului de incredere a donatorilor in
gestionarea finantelor publice (GFP) de catre guvernul afgan si solicitd reforme urgente si
construirea de capacitati pentru consolidarea sistemelor de GFP, reducerea coruptiei si
imbunatatirea executiel bugetare; invitd Comisia sa evalueze dacd ministerele si alte
institutii afgane specifice, inclusiv cele descentralizate, ar putea deveni in viitor
beneficiari eligibili ai sprijinului bugetar sectorial si, in caz afirmativ, in ce conditii,
tinand seama de capacitatea financiara a institutiilor afgane si de ritmul progreselor
inregistrate in realizarea reformelor-cheie in domeniul GFP;

subliniaza responsabilitatea autoritatilor afgane fatd de dezvoltarea structurala si pe
termen lung; indeamna la o mai mare implicare a guvernului in eforturile de reconstructie,
democratizare, reducere a sardciei si combatere a coruptiei; incurajeaza donatorii din UE
s acorde o atentie deosebita sustenabilitatii pe termen lung a interventiilor lor prin
promovarea asumarii raspunderii de catre autoritatile afgane, prin investitii sistematice n
construirea de capacitati si prin evitarea proiectelor punctuale ce urmaresc obtinerea de
rezultate exclusiv pe termen scurt; subliniaza, in acest context, rolul esential al
organizatiilor societdtii civile In asigurarea asumarii rdspunderii pentru procesul de
reconstructie si in protejarea Impotriva riscului de coruptie;

invitd indeosebi guvernul afgan sa isi concentreze eforturile asupra dezvoltarii capacitatii
institutionale 1n sectorul public si sd dezvolte un program national unic de reforma a
administratiei publice; invitd Comisia si statele membre sa promoveze in mod colectiv
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reforma administratiei publice in dialogul lor politic cu guvernul afgan si sa sprijine in
mod coordonat obiectivele guvernului afgan in acest domeniu;

indeamnd UE sd isi mentind angajamentul fata de dezvoltarea sustenabild pe termen lung
a Afganistanului si sa continue sa puna la dispozitie resursele adecvate si dupd 2014,
atunci cand autoritatile afgane vor fi singurele responsabile pentru asigurarea securitatii,
iar ceilalti donatori ar putea incepe sa reduca finantarile; sustine, in acest context, o oferta
ferma a UE care sa confirme angajamentul Uniunii fata de dezvoltarea unui parteneriat pe
termen lung cu Afganistanul in perspectiva Conferintei Internationale privind
Afganistanul de la Bonn din 5 decembrie 2011; indeamna UE sa caute noi parteneri si
donatori straini din cadrul societatii civile;

subliniaza scaderea modesta a numarului de civili morti din 2010; sustine ca, fara o
securitate nationald, regionala si civild imbunatatita, dezvoltarea va fi in continuare
impiedicata si se vor pierde in continuare vieti; invita statele membre sd recunoasca
securitatea consolidatd ca o conditie prealabila pentru dezvoltare si sa 1si elaboreze

politicile de ajutor pe baza acestei premise;

subliniaza faptul ca ajutorul pentru dezvoltare acordat de UE a contribuit la emanciparea
femeilor in Afganistan; sustine ca participarea sporita a femeilor n domeniul politic si
economic va imbundtati viata acestora si va contribui la reducerea riscului de continuare a
conflictelor in Afganistan;

sustine cd actuala fragmentare a asistentei din partea donatorilor are un impact negativ
asupra eficacitatii ajutorului si conduce la suprapunerea strategiilor; invitd Comisia,
statele membre i comunitatea internationald sa isi coordoneze mai bine eforturile n
materie de ajutoare;

sustine cd una dintre cele mai importante probleme cu care se confruntd Afganistanul este
reforma armatei nationale afgane (ANA) si a politiei nationale afgane (PNA); subliniaza
faptul ca evaluarile de performanta ale ANA si PNA nu se ridica la nivelul obiectivelor
convenite; invitad statele membre sa isi consolideze asistenta in acest domeniu punand la
dispozitie ofiteri formatori si prin schimburi de bune practici;

o

incredinteaza Pregedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului,
Comisiei, Curtii de Conturi Europene, precum si guvernului si parlamentului Republicii
Islamice Afganistan.



