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Zbilandi fil-katina tal-provvista tal-ikel

Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tad-19 ta' Jannar 2012 dwar zbilang¢i fil-katina tal-
provvista tal-ikel

I1-Parlament Ewropew,

wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tieghu tat-8 ta' Lulju 2010 dwar il-futur tal-Politika
Agrikola Komuni wara 1-20131, tat-18 ta' Jannar 2011 dwar ir-rikonoxximent tal-
agrikoltura bhala settur strategiku fil-kuntest tas-sigurta tal-ikel?, tat-23 ta' Gunju 2011
dwar il-PAK fid-dawl tas-sena 2020: Nindirizzaw l-isfidi tal-futur fl-ambitu tal-ikel, tar-
rizorsi naturali u dak territorjali®, u tal-5 ta' Lulju 2011 dwar suq tal-konsumaturi aktar
effi¢jenti u aktar gust?,

wara li kkunsidra I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni bit-titolu, 'Katina tal-provvista
alimentari fl-Ewropa li tahdem ahjar' (COM(2009)0591), u d-diversi dokumenti ta' hidma
mehmuza maghha, kif ukoll ir-rizoluzzjonijiet tieghu tas-7 ta' Settembru 2010 dwar Dhul
gust ghall-Bdiewa: katina tal-provvista alimentari fl-Ewropa li tahdem ahjar® u tad-

19 ta' Jannar 2012 dwar il-katina ta' forniment tal-prodotti agrikoli®,

wara li kkunsidra d-Direttiva 2011/7/UE dwar il-glieda kontra I-hlas tard fi
transazzjonijiet kummer¢jali’,

wara li kkunsidra d-Dec¢izjoni tal-Kummissjoni tat-30 ta' Lulju 2010 li tistabbilixxi Forum
ta' Livell Gholi dwar it-Titjib tal-Funzjonament tal-Katina ta' Provvista tal-Ikel®,

wara li kkunsidra r-rakkomandazzjonijiet finali tal-Grupp ta' Livell Gholi dwar il-
Kompetittivita tal-Industrija Agroalimentari tas-17 ta' Marzu 2009 u I-konkluzjonijiet tad-
29 ta' Marzu 2010 dwar funzjonament ahjar tal-katina tal-provvista tal-ikel fl-Ewropa,

wara li kkunsidra d-data tal-Eurostat dwar I-indi¢ijiet tal-prezzijiet tal-mezzi tal-
produzzjoni agrikola (kostijiet tal-inputs) u l-indicijiet tal-prezzijiet tal-prodotti agrikoli
(prezzijiet tal-outputs)®,

wara li kkunsidra d-Dikjarazzjoni tieghu tad-19 ta' Frar 2008 dwar I-investigazzjoni u r-
rimedju tal-abbuz ta' poter minn supermarkets kbar li joperaw fl-Unjoni Ewropea®, kif
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ukoll ir-rizoluzzjoni tieghu tas-26 ta' Marzu 2009 dwar il-prezzijiet tal-ikel fl-Ewropa?,

— wara li kkunsidra r-rapport 2008 ta¢-Centru Kongunt ghar-Riéerka bit-titolu 'Sistemi ta'
biedja b'rata baxxa ta' fatturi tal-produzzjoni: opportunita ghal zvilupp agrikolu
sostenibbli?,

— wara li kkunsidra r-rapport bit-titolu 'Agribusiness and the right to food', tar-Rapporteur
Specjali tan-Nazzjonijiet Uniti dwar id-Dritt ghall-Ikel,

— wara li kkunsidra I-Artikolu 115(5) u 110(4) tar-Regoli ta' Pro¢edura tieghu,

A.  billi I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar katina tal-provvista alimentari li tahdem
ahjar (COM(2009)0591) identifikat zbilan¢i sinifikanti fis-sahha tan-negozjar, li jissarrfu
fi prattiki kummercjali ingusti bhal hlasijiet tard, modifiki kuntrattwali unilaterali, termini
kuntrattwali ingusti, access ristrett ghas-suq, nuqgas ta' informazzjoni dwar I-iffissar tal-
prezzijiet, distribuzzjoni inugwali tal-margnijiet tal-qligh fil-katina tal-ikel kollha, abbuzi
tal-poter tas-suq minn fornituri jew xerrejja, bhal kartelli u z-zamma tal-prezz tal-bejgh
mill-gdid, u alleanzi tax-xiri, fost ohrajn;

B.  billi I-livell ta' kon¢entrazzjoni ta' bejjiegha bl-imnut kbar hafna fl-Unjoni Ewropea ged
jaffettwa hazin lill-produtturi u lil fornituri ohra, ghaliex qed jirrizulta fi zbilan¢i li jikbru
tal-poter bejn il-partijiet kontraenti; billi I-produtturi u I-proc¢essuri agrikoli qed igarrbu
telf progressiv tas-sahha ta' negozjar vis-a-vis I-livelli tal-prezzijiet tul il-katina tal-valur -
mill-produzzjoni primarja, ghall-ippro¢essar sal-konsumatur ahhari; billi kon¢entrazzjoni
eccessiva qed twassal ghal tnaqqis tad-diversita tal-prodotti, tal-wirt kulturali, tal-hwienet,
tal-impjiegi u tal-mezzi tas-sussistenza;

C.  Dilli I-problemi ta' introjtu tal-bdiewa ged jibqghu jmorru ghall-aghar u I-prezzijiet
imhallsa mill-konsumaturi ghall-prodotti mhuwiex rifless fil-prezzijiet imhallsa lill-
bdiewa ghall-produzzjoni taghhom, u dan qed idghajjef il-kapacita tal-bdiewa li jinvestu u
jizviluppaw u jista' jwassal biex hafna minnhom ma jibqghux jahdmu f'dan is-settur;

D. billi t-telf tas-sahha ta' negozjar, iz-zieda fil-kostijiet tal-produzzjoni u I-impossibilita li
dawk il-kostijiet jigu rkuprati tul il-katina tad-distribuzzjoni tal-ikel jistghu jipperikolaw
is-sopravivenza tal-azjendi agrikoli, u ghalhekk potenzjalment idghajfu 1-potenzjal
produttiv fit-tul fl-Istati Membri u jkabbru d-dipendenza taghhom fuq is-swieq esterni;

E.  billi relazzjonijiet kummer¢jali bbilan¢jati mhux biss itejbu I-funzjonament tal-katina tal-
provvista tal-ikel, imma jkunu wkoll ta' benefi¢¢ju ghall-bdiewa, permezz ta’ zieda fil-
kompetittivita, u fl-ahhar mill-ahhar ikunu wkoll ta’ benefic¢ju ghall-konsumaturi;

F.  billi I-volatilita recenti tal-prezzijiet tal-ikel u tal-prodotti bazi¢i gajmet thassib kbir dwar
il-funzjonament tal-katini tal-provvista tal-ikel Ewropej u dinjija u ziedet 1-insigurta tal-
introjtu tal-farms u fl-investimenti fit-tul mill-bdiewa;

G.  billi langas il-konsumaturi mhuma ged jibbenefikaw minn prezzijiet baxxi mal-hrug mill-
farms minhabba t-telf progressiv ta' sahha ta' negozjar tal-bdiewa fil-katina tal-ikel,
partikolarment billi r-rekwiziti tal-kawlita, id-drittijiet tal-haddiema u I-istandards
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ambjentali u tal-benessri tal-annimali - li I-bdiewa Ewropej iridu jirrispetaw - spiss
mhumiex applikati bl-istess mod ghal prodotti agrikoli importati;

billi I-awtoritajiet tal-kompetizzjoni f'ghadd ta' Stati Membri sabu li hemm erba' ogsma
ewlenin fejn I-izbilanci fil-katina tal-provvista tal-ikel huma partikolarment problematici:
I-impozizzjoni unilaterali ta' termini kuntrattwali; il-prattiki ta' ghoti ta' skont; il-penali; u
t-termini ta' hlas;

Jenfasizza li I-problema tal-izbilanci fil-katina tad-distribuzzjoni tal-ikel ghandha
dimensjoni Ewropea ¢ara, li tehtieg soluzzjoni Ewropea specifika, minhabba 1-importanza
strategika tal-katina agroalimentari ghall-Unjoni Ewropea; jirrimarka li I-katina tal-
provvista tal-ikel, I-agrikoltura, I-industrija agroalimentari u d-distribuzzjoni tal-ikel
Jirrapprezentaw 7% tal-impjieg totali fl-UE b'valur ta' EUR 1400 biljun fis-sena - ¢ifra
akbar minn dik fi kwalunkwe settur ichor tal-manifattura fl-UE - u li s-sehem tal-valur
mizjud agrikolu mill-katina tal-provvista tal-ikel nagas minn 31% fl-1995 ghal 24% fl-
2005 fl-UE-25;

Jigbed I-attenzjoni dwar il-hidma li ged issir fil-Forum ta' Livell Gholi dwar it-Titjib tal-
Funzjonament tal-Katina ta' Provvista tal-Ikel, b'mod partikolari I-pjattaforma tieghu
Minn Negozju Ghal Negozju; jitlob li jigi infurmat formalment u regolarment dwar il-
progress tal-hidma u d-decizjonijiet mehuda;

Jappoggja 1-hidma tajba tal-Pjattaforma tal-Esperti dwar il-prattiki kuntrattwali B2B tal-
Grupp ta' Livell Gholi dwar it-Titjib tal-Funzjonament tal-Katina ta' Provvista tal-lkel,
b'mod partikolari fid-definizzjoni, I-elenkar u I-valutazzjoni ta' x'jikkostitwixxi prattika
kummerc¢jali ingusta, abbazi ta' data u ezempji konkreti; jitlob appogg qawwi ghal
inizjattivi biex jitheggeg id-djalogu bejn il-partijiet dwar din il-kwistjoni; jilga'
favorevolment il-fatt li I-partijiet interessati ftichmu dwar prin¢ipji li jirregolaw il-prattiki
tajbin, kif ipprezentati lill-Forum ta' Livell Gholi fid-29 ta' Novembru 2011, u
jheggighom jiehdu mizuri implimentattivi;

Jistieden lill-Kummissjoni biex tipproponi legizlazzjoni tal-UE robusta - meta jkun
mehtieg u minghajr distorsjoni tal-funzjonament xieraq tas-swieq - biex tiggarantixxi
relazzjonijiet gusti u trasparenti bejn il-produtturi, il-fornituri u d-distributuri ta' prodotti
tal-ikel, u biex timplimenta b'mod xieraq ir-regoli diga fis-sehh, anke ghaliex 1-ahhar c¢ifti
dwar l-introjtu agrikolu mill-Eurostat juru li, mill-2009, kien hemm tnaqgqis ta' 11,6% fl-
introjtu tal-bdiewa fil-livell tal-UE, filwaqt li I-kostijiet totali tal-inputs ghall-bdiewa tal-
UE zZdiedu b’medja ta’ kwazi 40% bejn 1-2000 u 1-2010;

Jistieden lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri jkomplu jittrattaw il-problema tad-
distribuzzjoni ingusta tal-profitti fil-katina tal-ikel b'urgenza, specjalment fir-rigward tal-
introjtu adegwat ghall-bdiewa; jirrikonoxxi I-fatt li sabiex jigu stimulati sistemi ta'
produzzjoni sostenibbli I-bdiewa jehtieg 1i jkunu kkumpensati ghall-investimenti u I-
impenji taghhom f'dawn 1-ogsma; jenfasizza li I-glieda ghall-poter ghandha tkun
sostitwita b'relazzjonijiet ta' kooperazzjoni;

Jirrimarka li I-politika agrikola trid tippermetti lill-azjendi agrikoli zghar u ta' dagqs medju,
fosthom dawk li jitmexxew minn familji, ikollhom introjtu ragonevoli, jipproducu
bizzejjed ikel ta' kwalita tajba bi prezzijiet ghall-but ta' kulhadd, joholqu 1-impjiegi,
jippromwovu l-izvilupp rurali u jizguraw il-harsien u s-sostenibbilta ambjentali;
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Jinsisti li |-Istati Membri ghandu jkollhom rwol attiv fl-appogg ta' fora ta' konsultazzjoni
ezistenti u fl-istabbiliment ta' fora ta' konsultazzjoni godda, b'rapprezentanza xierqa tal-
atturi tul il-katina tal-ikel, sabiex jippromwovu d-djalogu u jistabbilixxu linji gwida favur
relazzjonijiet aktar gusti u bilancati; jirrimarka li konsultazzjonijiet uffi¢jali bhal dawn
jghinu biex il-produtturi u I-fornituri jigu protetti u biex jigu evitati mizuri ta' ritaljazzjoni
mis-settur tad-distribuzzjoni;

Jistieden lill-awtoritajiet tal-kompetizzjoni nazzjonali u Ewropej u lil awtoritajiet
regolatorji ohra involuti fil-produzzjoni u I-kummer¢ biex jiechdu azzjoni kontra prattiki
abuzivi tax-Xerrejja min-naha ta' bejjiegha bl-ingrossa u bl-imnut dominanti li
sistematikament iqieghdu lill-bdiewa f'pozizzjoni ta' negozjar estremament inugwali;

Jitlob li tigi stabbilita definizzjoni ¢ara, rigoruza u oggettiva ta' prattiki abuzivi u ingusti,
inkluzi definizzjonijiet aktar stretti ta' kuncetti u delimitazzjoni aktar ¢ara, skont il-mandat
mahrug lill-Kummissjoni mir-rizoluzzjoni tieghu dwar suq tal-konsumaturi aktar
effi¢jenti u aktar gust, sabiex tali prattiki jkunu soggetti ghal regolamentazzjoni specifika,
supervizjoni u sanzjonijiet oggettivi;

Jenfasizza I-lista li gejja bhala lista mhux ezawrjenti ta' prattiki i dwarhom il-produtturi
wrew thassib fir-rigward tal-funzjonament tal-katina tal-provvista tal-ikel:

1) Access ghall-bejjiegha bl-imnut:
1) Hlas minn gabel ghall-a¢¢ess ghan-negozjati
i) Mizati ghall-inkluzjoni fil-listi
i) Mizati ta' dhul
iv) Iffissar tal-prezzijiet ghal spazju fuq 1-ixkafef
V) Impozizzjoni ta' promozzjonijiet
vi) Dewmien fil-hlasijiet
vii)  Iffissar tal-prezzijiet
viii)  Klawzola tal-klijent I-aktar ivvantaggat

) Kundizzjonijiet kuntrattwali ingusti jew bidliet unilaterali ghat-termini
kuntrattwali:
)} Bidliet unilaterali u retrospettivi ghall-kundizzjonijiet kuntrattwali

i) Ksur unilaterali tal-kuntratt

i) Klawzoli/mizati ta' esklussivita

iv) Impozizzjoni ta' kontribuzzjoni 'obbligatorja' ghal ditti privati

V) Impozizzjoni ta' mudelli kuntrattwali standard

vi) Prattiki ta' ritaljazzjoni

vii)  Ftehimiet kuntrattwali mhux miktuba

viii)  Irkupru tal-margnijiet

iX) Skontijiet globali

X) Dewmien fil-hlasijiet

Xi) Impozizzjoni ta' hlas ghall-ipprocessar/ghat-tnehhija tal-iskart

xil)  Xiri minn gruppi/negozjati kongunti

xiii)  Irkantijiet invertiti

Xiv)  Termini ta' konsenja mhux realistici

XV)  Impozizzjoni tal-uzu ta' fornitur (specifiku) ta' imballagg jew ta' materjal
ta' imballagg

xvi)  Impozizzjoni tal-uzu ta' pjattaforma logistika (specifika) jew ta' operatur
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(specifiku)

xvii)  Hilas biex jigu koperti promozzjonijiet (mhux miftichma minn gabel)

Xviii)  Ordnijiet eccessivi ta' prodott mahsub ghall-promozzjoni

XiX) Hlas talli ma jintlahqux certi livelli ta' bejgh

XX) Impozizzjoni fuq il-fornituri ta' skont extra ghal bejgh 1i jagbez ¢ertu

livell

XX1) Irtirar unilaterali ta' prodotti mill-ixkafef tal-hwienet

xxii)  Impozizzjoni ta' ritorn inkundizzjonat ta' merkanzija (mhux mibjugha)

xxiii)  Impozizzjoni fuq il-fornituri ta' kostijiet marbuta mal-kontrazzjoni jew
mas-serq ta' prodotti

Xxiv)  Impozizzjoni fuq il-fornituri ta' kostijiet mhux ragonevoli marbuta ma'
Imenti tal-klijenti;

Jitlob I-istabbiliment ta' gafas biex dawn il-prattiki jigu kkontrollati b'mod effikaci, 1-
ewwel bit-tnedija ta' inkjesta fis-settur kollu, permezz ta' mezzi amministrattivi jew
guridi¢i, imbaghad bl-introduzzjoni ta' sistema ta' evalwazzjoni u monitoragg imhaddma
mill-1stati Membri u kkoordinata mill-Kummissjoni, b'sanzjonijiet disswazivi applikati
b'mod effikaci u fi zmien xieraq;

Jitlob, fir-rigward tal-kundizzjonijiet kuntrattwali u I-prattiki kummer¢jali abuzivi, li
jiddahhlu mezzi ahjar biex ikun zgurat li 1-iskadenzi ghall-hlasijiet jigu rispettati, filwaqt
li jitgiesu d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva dwar il-Hlasijiet Tard, u li jitqieghdu fis-sehh
strumenti godda biex jitnagqas kemm jista' jkun u biex jigi armonizzat fuq livell
Ewropew it-tul ta' zmien bejn il-konsenja u meta I-hlas fil-fatt jasal ghand il-fornituri;
jenfasizza, f'dan il-kuntest, li jinhtiegu urgentement soluzzjonijiet ghall-problemi specifici
li jaffac¢jaw il-produtturi ta' prodotti 1i jihzienu, bi Zminijiet qosra li matulhom jistghu
jibqghu fil-hwienet, li jhabbtu wi¢cchom ma' diffikultajiet kbar ta' likwidita;

Jinnota I-mizuri fl-abbozz ta' proposti tal-Kummissjoni ghar-riforma tal-PAKIi I-ghan
taghhom huwa li jsahhu I-pozizzjoni tal-bdiewa fil-katina tal-provvista tal-ikel permezz
ta' appogg ghall-organizzazzjonijiet tal-produtturi u ghall-organizzazzjonijiet
intersettorjali u billi jippromwovu Kkatini qosra bejn il-produtturi u I-konsumaturi, bhas-
swieq ghall-prodotti lokali; jemmen li t-tishih tal-pozizzjoni tal-bdiewa permezz ta'
organizzazzjoni interna ahjar u approc¢¢ aktar professjonali jghin biex ikun zgurat li
jir¢ievu sehem aktar gust tal-valur mizjud;

Jilga' favorevolment ir-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni dwar il-kooperazzjoni bejn |-
Istati Membri rigward skambyji tal-ahjar prattiki dwar in-notifika ta' prattiki kuntrattwali, u
t-thejjija ta' kuntratti standard;

Jistieden lill-Kummissjoni ttejjeb I-Istrument Ewropew ta' Monitoragg tal-Prezzijiet u
tizviluppa interfac¢ja trasparenti, multilingwi u facli biex tintuza li tippemetti lill-
konsumaturi u lill-partijiet interessati jgabblu I-prezzijiet ta' prodotti tal-ikel bazici fi Stat
Membru partikolari u bejn Stati Membri differenti f'kull stadju fil-katina tal-provvista tal-
ikel u li tgis ukoll id-differenzi fl-gholi tal-hajja fl-Istati Membri;

Jistieden lill-Kummissjoni ticcara 1-applikazzjoni tar-regoli tal-kompetizzjoni fl-
agrikoltura, bil-ghan li lill-bdiewa u lill-organizzazzjonijiet intersettorjali taghhom
jinghatawlhom I-ghodod li jippermettulhom itejbu I-pozizzjoni ta' negozjar taghhom;
jitlob li ssir valutazzjoni tal-ligi tal-kompetizzjoni tal-UE u li jsir tibdil fiha, bil-ghan li
jkun zgurat li jitqiesu aktar 1-effetti negattivi tal-koncentrazzjoni vertikali fuq il-katina
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kollha tal-provvista tal-ikel, minflok ma ssir enfasi limitata fuq il-pozizzjonijiet relattivi
ta' diversi kumpaniji fis-sug u minflok ma d-distorsjonijiet tal-kompetizzjoni jitgiesu biss
abbazi tal-effett negattiv taghhom fuq il-konsumaturi;

Jistieden lill-Kummissjoni tikkoordina ahjar il-hidma tad-diversi servizzi taghha, sabiex
ikun jista' jkollha rwol aktar effikaci fil-monitoragg tal-prezzijiet fil-katina tal-ikel kollha
u fil-monitoragg tad-dinamika tal-provvista bl-imnut u tal-ishma tas-suq relattivi fl-UE
kollha; jitlob li jinholog Ombudsman ghall-Kummer¢ tal-lkel biex jikkomunika mal-
awtoritajiet kummer¢jali u tal-kompetizzjoni rilevanti u ma’ Ombudsmen nazzjonali
ghall-kummer¢ tal-ikel f'kull Stat Membru, sabiex jikkoordinaw u jagsmu informazzjoni;
iqis, barra minn hekk, li -Ombudsman Ewropew u d-diversi Ombudsmen nazzjonali
ghandhom ikunu responsabbli biex jizguraw 1-konformita mal-legizlazzjoni rilevanti u
biex jirrakkomandaw sanzjonijiet xierga u f'wagthom;

Jistieden lill-Kummissjoni taghmel studju profond tad-differenzi fl-approc¢ bejn is-27
awtorita u politika nazzjonali tal-kompetizzjoni u theggeg soluzzjonijiet li jinvolvu 1-
imsiehba kollha fil-katina tal-produzzjoni tal-ikel u li jipprevjenu abbuzi ta' pozizzjonijiet
dominanti f')parti wahda jew f'ghadd limitat ta’ partijiet tal-katina tal-inputs jew tal-
outputs, li spiss isehhu askapitu tal-produttur agrikolu;

Jemmen li ghandha tinghata prijorita lil kampanja ta' informazzjoni f1-UE kollha li
tinforma lill-bdiewa dwar id-drittijiet kuntrattwali taghhom u dwar il-prattiki kuntrattwali
u kummercjali illegali, ingusti u abuzivi I-aktar komuni, kif ukoll dwar il-mezzi
disponibbli biex jirrapportaw I-abbuzi,

Igis li s-soluzzjoni biex jigu ttrattati 1-izbilan¢i fil-katina tad-distribuzzjoni tal-ikel
tinkludi l-awtoregolamentazzjoni izda tehtieg ukoll regolamentazzjoni u aggustamenti tal-
ligi tal-kompetizzjoni; jenfasizza li I-Istati Membri ghandhom jippromwovu l-izvilupp tal-
ahjar prattiki u/jew kodicijiet tal-imgiba fi shubija mal-partijiet interessati kollha, bl-
involviment tal-produtturi, I-industrija, il-fornituri, il-bejjiegha bl-imnut u r-
rapprezentanti tal-konsumatur, u filwaqt li s-sinergiji ezistenti jintuzaw bl-ahjar mod
possibbli;

Jaghti istruzzjonijiet lill-President tieghu biex jghaddi din ir-rizoluzzjoni lill-Kunsill u lill-
Kummissjoni.



