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II-Kontroll bagitarju tal-Ghajnuna Umanitarja tal-UE

Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tat-2 ta' Frar 2012 dwar il-kontroll bagitarju tal-
ghajnuna umanitarja tal-UE gestita mill-ECHO (2011/2073(INI))

I1-Parlament Ewropew,

— wara li kkunsidra I-Artikolu 214 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea
(TFUE), li jittratta I-ghajnuna umanitarja;

— wara li kkunsidra r-Regolament Finanzjarju® u r-regoli implimentattivi tieghu?;

— wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1257/96 tal-20 ta' Gunju 1996
rigward I-ghajnuna umanitarja®,

— wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet precedenti tieghu tas-27 ta’ Settembru 2011 dwar
‘Lejn rispons Ewropew aktar b'sahhtu ghal dizastri i jsehhu: ir-rwol tal-protezzjoni ¢ivili
u l-assistenza umanitarja'®, u tad-19 ta’ Jannar 2011 dwar 'is-sitwazzjoni f"Haiti sena wara
t-terremot: ghajnuna umanitarja u rikostruzzjoni’®, tal-10 ta’ Frar 2010 dwar 'it-terremot
recenti fHaiti’%, tad-29 ta' Novembru 2007 dwar id-Dikjarazzjoni tal-kunsens Ewropew
dwar |-ghajnuna umanitarja, tat-18 ta’ Jannar 2011 dwar ‘l-implimentazzjoni tal-Kunsens
Ewropew dwar |-ghajnuna umanitarja: I-analizi ta' nofs it-term tal-Pjan ta' Azzjoni taghha
u t-triq ’il quddiem’’;

— wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu dwar il-kwittanza ghall-implimentazzjoni tal-bagit
generali tal-Unjoni Ewropea ghas-sena finanzjarja 2008 tal-5 ta’ Mejju 20108 u ghas-sena
finanzjarja 2009 tal-10 ta’ Mejju 2011°;

— wara li kkunsidra r-Rapport Annwali tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri (QEA) dwar I-
implimentazzjoni tal-bagit ghas-sena finanzjarja 2008, u s-sena finanzjarja 2009,
flimkien mat-twegibiet tal-istituzzjonijiet;

— wara li kkunsidra r-Rapporti Spec¢jali tal-QEA Nru 3/2006 dwar ‘I-Ghajnuna Umanitarja
tal-Kummissjoni Ewropea ghaz-Tsunami’, Nru 6/2008 dwar ‘L-Ghajnuna ta'
Rijabilitazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea wara t-Tsunami u |-Uragan Mitch’, Nru
15/2009 dwar ‘L-Assistenza tal-UE implimentata permezz ta' organizzazzjonijiet tan-
Nazzjonijiet Uniti: it-tehid tad-decizjonijiet u I-monitoragg’ u Nru 3/2011 dwar ‘L-
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effi¢jenza u 1-effettivita tal-kontribuzzjonijiet tal-UE mwassla permezz ta’
Organizzazzjonijiet tan-Nazzjonijiet Uniti f’pajjizi milquta minn kunflitti’;

wara li kkunsidra r-rapporti Annwali u r-rapporti tal-Attivita Annwali ghas-snin
finanzjarji 2009 u 2010 tad-Direttorat Generali ghall-Ghajnuna Umanitarja u 1-Protezzjoni
Civili (DG ECHO) u l-annessi taghhom;

wara li kkunsidra r-Rapport Annwali dwar il-Politika tal-Ghajnuna Umanitarja u 1-
implimentazzjoni taghha f1-2009 (COM(2010)0138) u d-dokument ta’ hidma tal-persunal
tal-Kummissjoni li jakkumpanjah (SEC(2011)0398);

wara li kkunsidra r-Rapport Annwali dwar il-Politika tal-Ghajnuna Umanitarja tal-Unjoni
Ewropea u I-Politika tal-Protezzjoni Civili u l-implimentazzjoni taghhom 1-2010
(COM(2011)0343) u d-dokument ta’ hidma tal-persunal tal-Kummissjoni
(SEC(2011)0709);

wara li kkunsidra fl-Ftehim Qafas Finanzjarju u Amministrattiv (FAFA) bejn il-
Kummissjoni Ewropea u n-Nazzjonijiet Uniti;

wara li kkunsidra I-Ftehim Qafas dwar is-Shubija bejn il-Kummissjoni u I-
organizzazzjonijiet umanitarji (FQS);

wara li kkunsidra I-Artikolu 48 tar-Regoli ta’ Proc¢edura tieghu;

wara li kkunsidra r-rapport tal-Kumitat ghall-Kontroll tal-Bagit u I-opinjoni tal-Kumitat
ghall-Izvilupp (A7-0444/2011);

billi I-ghadd, il-frekwenza, il-firxa u s-severita tad-dizastri umanitarji zdiedu b’mod
drammatiku, fejn ged jaffettwaw aktar partijiet tad-dinja;

billi r-rwol globali ewlieni tal-UE bhala attri¢i umanitarja, iz-zieda fil-ghadd u 1-
frekwenza tal-interventi gewwa u barra 1-UE, flimkien mal-limitazzjonijiet bagitarji
attwali, jenfasizzaw is-sinifikat tal-amministrazzjoni finanzjarja tajba skont il-principji
tal-ekonomija, l-effi¢jenza u I-effikacja;

billi I-megakatastrofi f"Haiti u fil-Pakistan urew ghal darba ohra li 1-istrumenti li hemm
ghad-dispozizzjoni tal-UE biex tirreaggixxi ghad-dizastri jridu jittejbu f'dawk li huma
effikacja, veloc¢ita u koordinament;

Effi¢jenza u effikacja tas-sistema ta’ kontroll, monitoragg u supervizjoni tal-ECHO

1.

Jinnota d-determinazzjoni tad-DG ECHO u I-mizuri li ttiehdu biex tittejjeb l-effi¢jenza u
I-effika¢ja tal-ghajnuna umanitarja tal-UE;

Ifakkar fl-opinjoni tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri (QEA) fir-rapporti annwali taghha
skont liema opinjoni I-kontrolli ex-ante, is-sistemi ta’ monitoragg u ta’ supervizjoni, 1-
attivita tal-verifiki ex-post, il-funzjonijiet tal-verifiki interni generali tad-DG ECHO huma
vvalutati bhala generalment effettivi; jenfasizza, sadattant, 1i f’dawn 1-aspetti kollha
hemm lok ghal titjib;

Stab tal-Ftehim Qafas dwar is-Shubija (FOS): -NGOs



Jinnota li r-relazzjonijiet bejn I-ECHO u I-NGOs shab tieghu huma regolati mill-FQS,
filwaqt li I-metodu tal-implimentazzjoni tal-bagit huwa amministrazzjoni ¢entralizzata
diretta;

Jilga’ 1-flessibilita u l-efficjenza mtejba ffacilitati mill-FQS 2008 meta mgabbla mal-FQS
2005, bhalma huma approc¢ orjentat aktar lejn ir-rizultati, 1-introduzzjoni tal-mekkanizmi
ta’ kontroll A u P, is-semplifikazzjoni akbar u ambigwita inqas permezz tal-izviluppar ta'
linji gwida; jistieden lill-Kummissjoni tkompli tirfina I-mizuri li jtejbu 1-effi¢jenza tal-
kooperazzjoni mas-shab tal-FQS fl-FQS ta’ wara 1-2012; jenfasizza li t-titjib tal-effi¢jenza
tal-kooperazzjoni u t-tnaqqis tal-piz amministrattiv ecc¢essiv ghas-shab tal-FQS huwa
importanti, waqt li fl-istess hin jigi zgurat livell gholi ta' obbligu li jinghata rendikont u ta’
trasparenza;

Jistieden lill-Kummissjoni ttejjeb il-metodi u I-prattika tal-ivvalutar dwar jekk sieheb
potenzjali jkunx jikkwalifika ghall-FQS jew le; ifakkar li I-esperjenza ta’ gabel ma gie
ffirmat il-FQS 2008 tindika li I-valutazzjoni li saret fil-bidu favur is-shab taht il-
mekkanizmu ta’ kontroll P, ibbazata fuq l-affidabilita tas-sistemi ta' kontroll taghhom u
fuq is-solidita finanzjarja taghhom, kienet ottimista z-zejjed; ifakkar li bhala rizultat tal-
valutazzjoni taht il-FQS 2008 hafna minnhom kellu jitnaqqsilhom il-grad ghal shab A,
jigiefieri taht il-mekkanizmu ta' kontroll A;

Jistieden lill-Kummissjoni tizgura li d-dghufijiet identifikati waqt il-verifiki regolari tas-
sistemi tas-shab jigu indirizzati minnhom b'mod 1i jkun f'waqtu u li jekk dan ma jsirx
jittiehdu I-mizuri mehtiega; ifakkar li 1-awdituri esterni jridu jkomplu jahdmu biex
tittejjeb il-kwalita tar-rakkomandazzjonijiet taghhom lis-shab, filwaqt li jqisu l-istrutturi
specifici tas-shab biex tigi zgurata l-accettazzjoni u 1-fattibilita tal-implimentazzjoni
taghhom;

Jemmen li bis-sahha tal-fatt 1i hemm stabbiliti mekkanizmi ghall-ivverifikar u I-
monitoragg l-obbligu li jinghata rendikont huwa ahjar f’dak li hu evalwar tal-effi¢jenza u
I-effikacja tas-shab tal-FQS milli fil-kaz tas-shab tan-NU;

Organizzazzjonijiet Internazzjonali, in-NU

8.

10.

11.

Jinnota li r-relazzjonijiet bejn I-ECHO u shabu tan-NU huma regolati mill-Ftehim Qafas
Finanzjarju u Amministrattiv (FAFA), filwaqt li r-relazzjonijiet mal-familja tas-Salib |-
Ahmar u 1-Organizzazzjoni Internazzjonali ghall-Migrazzjoni huma regolati mill-FQS
ghall-Organizzazzjonijiet Internazzjonali (O1); ifakkar li fiz-zewg kazijiet il-metodu tal-
implimentazzjoni tal-bagit kien 1-amministrazzjoni kongunta;

Jirrimarka li t-termini u l-implimentazzjoni tal-kontroll u s-segwitu tal-fondi tal-UE skont
l-amministrazzjoni kongunta urew dghufijiet serji; itheggeg lill-Kummissjoni tagbel,
partikolarment mal-agenziji tan-NU, dwar il-mizuri biex wiehed jorbot fuq ix-xoghol ta'
verifika mwettaq mill-korpi tan-NU u biex tissahhah u tittejjeb l-assigurazzjoni miksuba
minn ispezzjonijiet ezistenti, inkuzi 1-verifiki;

Ifakkar li bhala rizultat tar-revizjoni li ghaddejja bhalissa tar-Regolament Finanzjarju
(RF), il-fondi tal-UE li jigu mghoddija permezz tan-NU u tal-OI ghandhom jigu
amministrati skont id-dispozizzjonijiet tal-amministrazzjoni indiretta;

Jenfasizza li r-rekwiziti ta' kontroll ghall-amministrazzjoni indiretta tal-fondi tal-UE
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17.
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ghandhom jigu modernizzati ma’ dawk li hemm ghall-amministrazzjoni kongunta; jinsisti
li I-istess livell ta” obbligu ta' ghoti ta' rendikont jigi stabbilit ghall-amministrazzjoni
indiretta tal-fondi tal-UE mis-shab tal-ECHO, partikolarment f’dak 1i hu 1-forniment lill-
Kummissjoni tad-dokumenti msemmija fl-Artikolu 57(5) tal-proposta tal-Kummissjoni
ghar-RF; jenfasizza li I-access ghar-rapporti tal-verifiki tas-shab tal-ECHO huwa
essenzjali fl-ivverifikar tal-amministrazzjoni finanzjarja tajba tal-azzjonijiet iffinanzjati
mill-bagit tal-UE;

Jinsisti li r-rizultati tal-verifiki jitqieghdu ghad-disponibilita tal-awtorita tal-kwittanza
meta jkun il-waqt; dan mhux se jipprekludi s-setghat u 1-kompetenzi tal-QEA jew tal-
OLAF;

Jiddeplora I-karattru eccessivament generali tar-rapporti tan-NU, b’taghrif insuffi¢jenti
dwar ir-rizultati; jirrimarka li minhabba I-prin¢ipju tal-verifika unika tan-NU u |-fatt li I-
ambitu tal-kontroll tal-Kummissjoni huwa limitat ghall-verifiki u I-monitoragg, ir-rapporti
tan-NU huma, madankollu, ghajn essenzjali ta’ taghrif biex jigu zgurati 1-obbligu li
jinghata rendikont u t-trasparenza,

Jistieden lill-Kummissjoni tizgura li r-rapporti tan-NU jkun fihom taghrif bizzejjed
rigward ir-rizultati, i.e. il-kontribut u l-ezitu, tal-progetti fil-limiti tal-iskala taz-zmien tar-
rappurtar; jenfasizza li I-indikaturi 1i jistghu jitkejlu tal-kontribut u tal-impatt ghandhom
ikunu parti integrali tal-kriterji tar-rappurtar; jiddeplora I-fatt 1i ’1 fuq minn 70% tat-
twegibiet tal-ECHO ghall-kwestjonarji tal-QEA ghar-Rapport Specjali taghha 15/2009
jizvelaw li r-rapporti tan-NU waslu tard;

Jirrimarka li hemm differenzi bejn il-firmatarji tal-Kummissjoni u dawk tal-FAFA
rigward I-interpretazzjoni tal-klawsola ta’ verifika tal-FAFA, partikolarment dwar kif
jitmexxew l-ispezzjonijiet; jilga’ 1-adozzjoni ta' Termini ta' Referenza (TtR) standard
ghall-verifiki f'Lulju 2009 bhala mezz biex tkompli tigi pprovduta aktar gwida ghall-
operazzjoni tal-klawsola ta’ verifika u aktar kjarifikazzjoni dwarha; ifakkar li skont dak 1i
nstab l-ahhar mis-Settur tal-Verifika Esterna (SVE) tad-DG ECHO u mill-QEA fi hdan il-
gafas tal-ezercizzju annwali tad-DAS, hemm lok ghal aktar i¢ccarar dwar it-TtR li sar gbil
dwarhom u l-klawsola ta’ verifika;

Jinnota li s-Servizz Estern tal-Verifika ftit li xejn ibbenefika miz-zieda fil-ghadd tal-
persunal fil-kwartieri generali tad-DG ECHO f1-2010 (minn 247 sa 289);

Jiddeplora d-diffikultajiet li Itaqghet maghhom il-QEA biex ikollha access ghat-taghrif
dwar l-azzjonijiet imwettga mis-shab tan-NU; ifakkar li, skont il-klawsola ta’ verifika tal-
FAFA, I-UE, u ghalhekk il-QEA, jistghu jwettqu spezzjonijiet finanzjarji fuq il-post u li
n-NU ghandha tipprovdi t-taghrif finanzjarju relevanti kollu; jenfasizza 1i n-NU trid
tipprovdi lill-QEA l-access mehtieg ghat-taghrif u b'hekk tissodisfa 1-klawsola ta' verifika
tal-FAFA;

Jilga' r-rizultati pozittivi tad-diskussjonijiet mal-Programm Dinji tal-lkel (PDI) u I-Fond
tan-Nazzjonijiet Uniti ghat-Tfal (UNICEF), li bhala rizultat taghhom il-PDI u I-UNICEF
biddlu r-regoli taghhom biex iqieghdu r-rapporti tal-verifiki interni taghhom ghad-
disponibilita tad-DG ECHO; jistieden lid-DG ECHO jmexxi negozjati simili mal-agenziji
I-ohra tan-NU minghajr dewmien sabiex jigi zgurat ac¢ess facli u minghajr burokrazija
ghar-rapporti tal-verifiki interni taghhom; jistieden lill-Kummissjoni tgharraf lill-kumitati
kompetenti tal-Parlament bil-progress tan-negozjati kull sitt xhur; jenfasizza li r-rapporti
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kollha tal-verifiki interni ghandhom ikunu ghad-dispozizzjoni tal-Kummissjoni
elettronikament u mhux biss fuq il-premessi tal-agenziji relevanti tan-NU;

Ifakkar li d-diskussjonijiet bdew mal-PDI fl-2010 bil-ghan 1i jintlahaq gbil dwar
metodologija komuni skont liema metodologija 1-PDI ikun iwettaq verifiki ta’ progetti
ffinanzjati mill-UE; jistieden lill-Kummissjoni tlesti ghalkollox b’suc¢¢ess dan 1-objettiv u
tmexxi negozjati simili ma’ shab ohra tan-NU;

Jilga’ 1-isforzi li ged isiru bhalissa mill-Grupp ta’ Hidma dwar L-Obbligu li Jinghata
Rendikont, u I-Verifika, tal-Ghajnuna moghtija f’kazijiet ta’ Dizastru stabbilit fil-kuntest
tal-Organizzazzjoni Internazzjonali tal-Istituzzjonijiet Supremi ta’ Verifika (INTOSAI) u
mmexxi minn Membru tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri; ifakkar li z-zewg objettivi
ewlenin huma: (i) 1i jigu stabbiliti gwida u prattika tajba bil-hsieb li fl-ahhar mill-ahhar
naslu ghal mudell uniku ta' rappurtar integrat u (ii) li jigu stabbiliti gwida u prattika tajba
fil-gasam tal-ivverifikar tal-ghajnuna relatata mad-dizastri;

Hu tal-fehma li dan huwa pass importanti ’1 quddiem fl-indirizzar tal-isfidi tat-trasparenza
u l-obbligu li jinghata rendikont fkooperazzjoni man-NU u organizzazzjonijiet
internazzjonali ohra; jinkoraggixxi lill-grupp ta’ hidma jwettaq il-mandat tieghu fil-limiti
taz-zmien stabbilit;

Jirrimarka li, mindu saru r-rivelazzjonijiet tal-uzu hazin li sar tal-fondi tan-NU ghal
attivitajiet umanitarji u ta’ zvilupp mill-Gvern tal-Korea ta’ Fuq ghall-ahhar tal-2006,
kien hemm kritika mifruxa rigward in-nuqqas ta’ trasparenza, obbligu li jinghata
rendikont, effi¢jenza u effikacja tal-amministrazzjoni tal-fondi min-NU; jiddispjacih i r-
riforma tan-NU fi kwistjonijiet ta’ trasparenza u ta’ obbligu li jinghata rendikont ghadha
ma ghamlitx progress sinifikanti; jenfasizza li 1-Istati Membri tal-UE jehtieg 1i juru aktar
rieda politika, determinazzjoni u koerenza biex javvanzaw ir-riforma u jizguraw obbligu
aqwa ta’ ghoti ta’ rendikont; jistieden lir-Rapprezentant Gholi tal-Unjoni ghall-Affarijiet
Barranin u I-Politika ta' Sigurta taghmel din il-kwestjoni prijorita u twettaq rwol ta’
facilitar;

Effi¢jenza u effikacja fl-implimentazzjoni tal-ghajnuna umanitarja tal-UE amministrata
mid-DG ECHO

23.

24.

Jaghraf il-beneficc¢ju 1i jigu mfittxija arrangamenti godda ta' finanzjament ghad-
dispozizzjoni ta’ finanzjament mid-DG ECHO, flimkien mas-shab tieghu; jappella, fl-
istess hin, ghar-rispett tad-diversita tal-atturi involuti b’mod attiv fil-gafas tal-
finanzjament u tal-implimentazzjoni tal-programmi umanitarji Ewropej — in-Nazzjonijiet
Uniti, il-Moviment Internazzjonali tas-Salib I-Ahmar u tan-Nofs Qamar I-Ahmar, 1-
organizzazzjonijiet mhux governattivi (NGOs) — peress li I-katastrofi spiss ikunu ta'
natura transnazzjonali u jkollhom bZonn reazzjonijiet multilaterali u kkoordinati,
jinkoraggixxi x-xoghol li ged isir biex jigu msahha 1-kapacitajiet tal-partijiet interessati
lokali u jizdiedu 1-kapacitajiet ta' evalwazzjoni u ta' reazzjoni rapida fil-post permezz tal-
uffi¢éji tad-DG ECHO kif ukoll esperti £ ogsma partikolari;

Jirrimarka li valutazzjoni tal-htigijiet 1i tkun ezatta u koerenti hija prerekwizit essenzjali
ghall-implimentazzjoni effettiva tal-ghajnuna umanitarja; jaghraf li, bis-sahha tal-
Valutazzjoni Globali tal-Htigijiet (VGH) u 1-Valutazzjoni tal-Krizijiet Minsija (VKM), 1-
ghajnuna umanitarja amministrata mill-ECHO tissodisfa I-kriterju vitali li tkun
strettament ibbazata fuq il-htigijiet; jenfasizza l-htiega li 1-Kummissjoni tkompli bl-isforzi



taghha li tinvolvi ruhha fid-dibattitu dwar I-istabbiliment ta' valutazzjoni tal-htigijiet li
tkun ikkoordinata ahjar u aktar koerenti; jilqga’ d-djalogu ta’ bejn il-Kummissjoni u n-NU
f'dan ir-rigward;

Is-Shab tal-FQS

25.

26.

217.

28.

29.

30.

Jigbed l-attenzjoni lejn ix-xoghol ta' kwalita gholja mwettaq mis-shab tad-DG ECHO, li
jirnexxilu jsir permezz ta’ metodu ta' ghazla effikac¢i — b’mod partikolari permezz tal-FQS
—u l-elaborazzjoni tal-istandards u I-prattiki applikabbli fil-kamp umanitarju; jenfasizza
wkoll i I-kontroll effettiv tal-uzu tal-fondi fil-gafas ta' verifiki li jsiru fuq is-shab minn
kumpaniji privati huwa essenzjali u jikkontribwixxi ghal-legittimita tas-settur umanitarju;
jinnota, madankollu, bl-ghan tas-salvagwardja tad-diversita tas-shab u biex jigi ggarantit
I-access tal-NGOs zghar u ta' dags medju ghall-fondi, il-kumplessita tal-proceduri
amministrattivi tal-access u l-ispejjez amministrattivi e¢¢essivi, li huma gholja hafna
ghall-NGOs, id-diffikultajiet 1i wiehed jiltaga' maghhom waqt il-verifiki minhabba
nuqqas ta' rizorsi umani, u jitlob li I-ghodod uzati jigu adattati ghar-rekwiziti specifici tas-
settur umanitarju u ghall-bzonnijiet lokali, sabiex 1-ghajnuna umanitarja tkun orjentata
b'mod xieraq u sabiex il-koordinazzjoni tal-azzjoni tad-diversi organizzazzjoinijiet ta'
ghajnuna prezenti tibda minn stadju bikri;

Jilga' I-isforzi tad-DG ECHO sabiex jippromwovi I-uzu ta' appro¢éi innovattivi bhall-
"cash-based approach”, b'mod partikolari t-trasferimenti bla kundizzjonijiet iddestinati
ghall-gruppi I-aktar vulnerabbli; jinnota li dawn I-approc¢i, li juzaw is-swieq lokali,
jistghu jkunu aktar effi¢jenti mill-ghajnuna in natura, u mhux necessarjament jimplikaw
riskju oghla ta' fidu¢ja; iheggeg ukoll lid-DG ECHO biex ikompli jizviluppa 1-"cash-
based approaches" u biex iheggeg lis-shab tieghu biex juzawhom;

Ifakkar fil-konkluzjonijiet li ntlahqu wara t-tliet ¢ikli tal-verifiki tal-kwartieri generali
(KG) li saru mis-Settur tal-Verifika Esterna (SVE) tad-DG ECHO dwar in-natura u s-
solidita tar-relazzjonijiet finanzjarji ta’ bejn id-DG ECHO u shabu, li jghidu li 1-fondi li
kienu disponibbli min-naha tal-Kummissjoni ntuzaw, fil-bi¢¢a 1-kbira taghhom,
b’attenzjoni ragonevoli u skont ir-regoli u I-regolamenti li hemm fis-sehh;

Jinnota li I-parti I-kbira tar-rakkomandazzjonijiet li jirrizultaw mill-verifiki tal-KG tas-
SVE tas-shab tal-FQS jirreferu ghar-regoli ta” akkwist li ghandhom is-shab; jigbed 1-
attenzjoni ghal wahda mis-sejbiet principali tal-verifiki tal-KG, li hi li mhux is-shab
kollha tal-FQS (li jagghu kemm taht il-mekkanizmu A u kemm taht il-mekkanizmu B)
ghandhom stabbiliti proceduri li huma konformi ghalkollox mal-prin¢ipji tal-Anness 1V
tal-FQS tal-2008; jinnota li hemm kwestjonijiet relatati mal-forniment ta’ fajls ta’ akkwist
kompluti u mal-istabbiliment ta’ pro¢eduri ta’ akkwist li jkunu dokumentati ahjar u solidi;

Jinnota li I-kwistjonijiet li gejjin iridu jigu indirizzati mis-shab tal-FQS: l-istabbiliment ta’
mekkanizmi xierqa ta’ kontroll intern, it-titjib tas-sistemi taghhom ta’ allokazzjoni tal-
ispejjez finanzjarji u li jsiru aktar trasparenti, it-titjib tad-dghufijiet fis-sistemi taghhom
ta’ kontabilita u fl-impenn tal-manigment taghhom ghal standards ta’ kwalita, I-
istabbiliment ta’ process ta’ mmaniggjar tar-riskji ghall-organizzazzjoni kollha kemm hi u
s-sensibilizzazzjoni dwar il-perikli tal-frodi u I-korruzzjoni;

Jinnota li s-shab tal-ECHO jistghu jissottokuntrattaw shab li jimplimentaw biex iwettqu
attivitajiet biex jappoggjaw azzjonijiet umanitarji; jiddeplora n-nuqqgas ta’ proceduri
xierqa, u ta’ supervizjoni u mmaniggjar xieraq min-naha tas-shab tal-FQS tas-shab



31.

32.

taghhom li jimplimentaw; jistieden lill-Kummissjoni ghalhekk biex tindirizza din il-
kwestjoni, filwaqt li tqis ir-riskju li din tista' tikkawza f’kazijiet ta’ frodi, in-nuqqas ta’
access ghad-dokumenti sottostanti u I-fatt li I-ECHO ma ghandux il-mekkanizmi biex
jidentifika s-shab li jimplimentaw li huma sottokuntrattati;

Jemmen li I-involviment genwin u kontinwu tal-benefi¢jarji fl-ippjanar u |-
amministrazzjoni tal-ghajnuna huwa wahda mill-prekundizzjonijiet essenzjali ghal
reazzjonijiet umanitarji ta’ kwalita gholja u fil-pront, partikolarment fil-kaz ta’ krizijiet 1i
jdumu ghaddejjin ghal zmien twil; jirrimarka li f"hafna kazijiet ma hemm stabbilit 1-ebda
mekkanizmu formali biex jipprovdi Imenti/reazzjonijiet mill-beneficjarji lis-sicheb
ikkoncernat jew regoli ¢ari dwar il-harsien tal-whistleblowers; jenfasizza li din hija
mizura importanti ghat-titjib tal-effikacja u tal-obbligu li jinghata rendikont tal-materjali
ta’ ghajnuna kif ukoll 1i jigi prevenut il-potenzjal li jintuzaw hazin; jistieden 1id-DG
ECHO jistabbilixxi tali mekkanizmi minghajr dewmien;

Ifakkar fir-rakkomandazzjoni tas-SVE skont liema rakkomandazzjoni hemm il-htiega ta'
monitoragg imtejjeb, kemm tad-distribuzzjoni u kemm wara d-distribuzzjoni, minn
memobri tal-persunal li ma jkunux involuti fil-process innifsu, biex jevalwaw jekk il-
valutazzjoni tal-htigijiet tkunx identifikat il-rekwizit kollha u jekk dawn ir-rekwiziti
jkunux gew issodisfati; jistieden lill-Kummissjoni timplimenta I-lezzjonijiet li ttichdu
minn dawn l-attivitajiet ta’ monitoragg;

Shab tan-NU

33.

34.

Ifakkar fl-opinjoni tal-QEA, kif spjegata fir-Rapport Specjali taghha 15/2009, li -
rekwiziti strategici u legali biex issir 1-ghazla tas-shab b’mod oggettiv u trasparenti huma
msarrfa b’mod insuffi¢jenti fi kriterji prattici biex jigi appoggjat it-tehid tad-decizjonijiet
fil-kaz tas-shab tan-NU; jistieden lill-Kummissjoni twettag u tiddokumenta
sistematikament stimi formali li jgabblu I-mekkanizmi tat-twassil tal-ghajnuna tas-shab
tan-NU u dawk ta’ shab ohra;

Jinnota li, minbarra I-kontribuzzjoni taghha ghal spejjez indiretti (sa 7% tal-bagit ghal
attivitd), jigifieri l-ispejjez li mhumiex relatati direttament mal-implimentazzjoni ta’
progett specifiku, 1l-Kummissjoni tiffinanzja varjeta ta’ spejjez relatati direttament
(spejjez diretti) mal-progett, inkluzi I-ispejjez tal-appogg ghall-ufficeji lokali, persunal u
trasport relatati direttament mal-attivitajiet; jirrimarka li I-livell tal-ispejjez tal-appogg,
bhalma huma t-trasport, il-hzin u l-immaniggjar (perezempju tal-ghajnuna f’ikel) ivarja
bil-kbir; jaghraf il-fatt li r-raguni ghal dan jista’ jkun specifiku ghall-pajjiz, skont ma
jkunu I-kundizzjonijiet, imma jirrimarka li jista’ jkun dovut ukoll ghall-htiega li I-
operazzjonijiet jigu ssemplifikati, bil-ghan 1i jsiru aktar kosteffettivi; jissuggerixxi li 1-
Kummissjoni tivvaluta I-livell tal-ispejjez tal-appogg b’referenza ghal firxa normali jew
parametru ta’ riferiment ghat-tip ta’ progett ikkoncernat, bil-ghan li jigi stabbilit ikunx
ragonevoli;

Diversi kwestjonijiet ohira

35.

Jenfasizza li, flimkien mal-kriterji essenzjali, bhalma huma l-esperjenza u I-kompetenza,
il-prestazzjoni mghoddija, il-koordinazzjoni, id-djalogu u I-velocita, il-kosteffettivita
wkoll trid tkun kriterju importanti biex jintghazlu s-shab; jilqa’ I-fatt li -ECHO bhalissa
gieghda tahdem fuq l-izvilupp ta’ sistema ta’ informazzjoni komparattiva fuq l-ispejjez
(‘Spiza Osservata ghar-Rizultati’) ibbazata fuq spejjez komparabbli tal-unitajiet;
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37.

38.

39.

40.

41.

jenfasizza kemm hu importanti li I-informazzjoni pprovduta permezz ta' din I-ghodda
tintuza biex tigi analizzata 1-kosteffettivita tal-proposti ta' progetti;

Jigbed l-attenzjoni ghat-tizjid frekwenti tal-bagit tad-DG ECHO, jew permezz tal-uzu tar-
Rizerva tal-Ghajnuna ta' Emergenza inkella permezz ta’ trasferimenti minn linji bagitarji
ohra mill-intestatura tal-ghajnuna esterna tal-FEZ; iqis it-tizjid fuq il-bagit bhala
kwestjoni strutturali; jenfasizza I-bzonn li jitfassal bagit realistiku, fejn 1-allokazzjoni tal-
approprjazzjonijiet ghad-dizastri naturali jew ghall-azzjonijiet umanitarji ssir fuq il-bazi
tal-esperjenza kkonfermata tal-infiqg li jkun sar fis-snin ta’ qabel;

Jenfasizza li I-Unjoni Ewropea trid issahhah il-kapacita taghha biex tirreagixxi kontra z-
zieda fid-dizastri naturali kbar; ifakkar, f'din il-perspettiva, li I-Parlament ilu hafna snin
jitlob li jsir bagit umanitarju aktar realistiku fl-interess 1i jigi rimedjat in-nugqas kroniku li
hemm fil-finanzjament tal-linji bagitarji relevanti, li jkun jaghmilha haga possibbli li tigi
pprovduta ftit liberta finanzjarja matul is-sena bagitarja, kif ukoll li jinzamm bilan¢
koerenti bejn il-finanzjament ta' mizuri ghall-prevenzjoni tad-dizastri umanitarji u ta'
mizuri biex jigu zgurati reazzjonijiet rapidi ghal sitwazzjonijiet ta' urgenza, sew jekk
ikollhom kawzi naturali sew jekk ikunu pprovokati mill-bniedem;

Jilga' I-komunikazzjoni re¢enti tal-Kummissjoni Ewropea dwar il-gafas finanzjarju
multiannwali 2014-2020 i jipprevedi zieda fil-bagit tal-istrument ta' ghajnuna umanitarja,
li tammonta ghal EUR 6,4 biljuni ghal dan il-perjodu (jigifieri medja annwali ta'

EUR 915-il miljun meta mgabbla ma' EUR 813-il miljun ghall-2007-2013); josserva
wkoll b'sodisfazzjon iz-zieda fir-Rizerva tal-Ghajnuna ta' Emergenza ghall-istess perjodu,
li ggibha ghal EUR 2.5 biljun, kif ukoll il-proposta li I-fondi li ma jkunux intuzaw fir-
rizerva jigu trasferiti ghas-sena ta' wara, u jitlob lill-Kummissjoni tizgura 1i dawn il-fondi
jibgghu jigu allokati prin¢ipalment ghall-bzonnijiet umanitarji urgenti,

Jitlob li I-bagit tal-UE jappogga azzjonijiet imfassla biex jantic¢ipaw id-dizastri, ihejju
ghalihom, jevitawhom u jirreagixxu ghalihom b'aktar heffa, kif ukoll mizuri biex tigi
zgurata flessibilita akbar fil-varar ta” mizuri ghall-izvilupp bhala mezz ta' hrug minn
sitwazzjonijiet ta' krizi; jiddispjacih li 1-progress konkret fuq il-kollegament bejn I-
ghajnuna ta' emergenza, ir-riabilitazzjoni u l-izvilupp ghadu limitat minkejja I-hatna
impenyji politi¢i li ttichdu matul dawn l-ahhar snin;

Jitlob ghalhekk li jkunu jintuzaw aktar rizorsi u li dawn ikunu gestiti ahjar sabiex tigi
zgurata l-kontinwita tal-ghajnuna matul il-fazi ta' tranzizzjoni bejn emergenza u zvilupp,
u jigi ddedikat hsieb biex tintlahaq iktar flessibilita u komplementarjeta tal-mekkanizmi
finanzjarji ezistenti, b'mod partikolari fil-qafas tad-dokumenti ta' strategija ghall-pajjizi
jew regjuni tal-FEZ u tal-Istrument Finanzjarju tal-Kooperazzjoni ghall-1zvilupp; jappella
biex wiehed jiehu hsieb b'mod partikolari lit-tfal, kif ukoll lin-nisa tqal u lill-ommijiet ta'
tfal zghar, inkwantu provvisti ta' ikel, hwejjeg, evakwazzjoni u trasport, kif ukoll
facilitajiet medici, sabiex ikunu evitati t-tgala mhux mixtiega u I-mard li jigi trazmess
sesswalment, bhala ogsma prijoritarji skont il-mekkanizmi finanzjarji attwali,

Jirrakkomanda li I-punt ta’ kon¢entrazzjoni primarja ta’ din il-fazi tranzizzjonali orjentata
lejn ir-rijabilitazzjoni bejn I-ghajnuna ta' urgenza u l-izvilupp ghandu jkun il-bini tal-
kapacita fl-istituzzjonijiet lokali u livell gholi ta’ involviment tal-organizzazzjonijiet
mhux governattivi u l-asso¢jazzjonijiet lokali fil-fazijiet tal-ippjanar u tal-
implimentazzjoni sabiex tigi iffacilitata u mibnija bazi ghal programmi ta' Zvilupp uman
ta' kwalita gholja u effikaci;
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Jikkunsidra li hemm vizibilita sodisfacenti ghall-azzjonijiet iffinanzjati mill-ECHO;
jaghraf is-sinifikat tal-mizuri ghall-izgurar tal-vizibilita f'dawk 1i huma 1-obbligu li
jinghata rendikont u 1-ghajnuna biex jtinaqqas ir-riskju tal-finanzjament doppju;
jenfasizza li din ma ghandhiex issir mezz ta’ promozzjoni tal-marka ghall-agenziji
umanitarji u ma ghandhiex tirrizulta f’sitwazzjoni fejn niex jikkompetu ghall-vizibilita
spejjez tas-sodisfar tal-htigijiet genwini tal-beneficjarji;

Iqis li r-rwol 1i kulma jmur ged dejjem jikber moghti lill-konsorzja ghandu effett
potenzjalment pozittiv f’”dawk 1i huma tkabbir tal-iskala tar-reazzjoni umanitarja u titjib
tal-koordinazzjoni; jistieden lill-Kummissjoni tipprovdi gwida aktar ¢ara biex
tiggarantixxi t-trasparenza u tizgura li 1-konsorzja ma jaffettwawx b’mod negattiv id-
diversita tal-komunita tal-NGOs, b’referenza partikolari ghall-organizzazzjonijiet iz-zghar
u dawk ta’ dags medju;

Il-Aitiega ta’ sostenibilita, koerenza u kumplementarjeta

44,

45.
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Jigbed l-attenzjoni ghas-sinifikat li fiha r-rabta bejn I-ghajnuna ta’ urgenza, ir-
rijabilitazzjoni u l-izvilupp (LRRD) bil-ghan 1i jissahhew ir-rabtiet bejn I-ghajnuna ta’
urgenza, I-irkupru u l-izvilupp u biex tigi zgurata tranzizzjoni minghajr intoppi mill-
ghajnuna umanitajra ghall-ghajnuna ghall-izvilupp; jenfasizza 1i ghad hemm wisq xoghol
Xi jsir biex jittejbu I-koordinazzjoni, l-effi¢jenza, 1-effikacja u 1-konsistenza tal-LRRD;

Jilga® I-fatt li d-DG ECHO jippromwovi t-tnaqqis tar-riskju ta’ dizastri (TRD) permezz
tal-programm DIPECHO u bhala parti integrali tal-azzjonijiet umanitarji;

Jistieden lid-DG ECHO jiffoka aktar mill-grib fuq is-sostenibilita tal-azzjonijiet
umanitarji; iheggeg 1id-DG ECHO u lis-servizzi rilevanti I-ohra tal-Kummissjoni jpoggu
enfasi akbar fuq it-TRD u fuq I-istat ta' thejjija ghad-dizastri, isahhu r-reziljenza tal-
popolazzjoni li tinsab f'riskju permezz tal-bini tal-kapacita, mizuri ta’ tahrig u
sensibilizzazzjoni pubblika, u jistabbilixxu sistemi effi¢jenti ta' twissija bikrija f'pajjizi li
ghandhom tendenza li jintlaqtu minn dizastri u f'pajjizi li huma milquta minn xi krizi, bil-
ghan 1i jkunu jistghu jirreaggixxu kif suppost;

Jemmen li s-sensitivita u I-gharfien kulturali huma fattur ewlieni biex titwassal ghajnuna
umanitarja effettiva; jenfasizza, perezempju, li I-prodotti mwassla waqt azzjonijiet
umanitarji jridu jkunu adattati u accettabbli ghall-popolazzjoni lokali;

Jistieden lid-DG ECHO tikkunsidra bl-attenzjoni I-effetti negattivi possibbli tal-ghajnuna
umanitarja; jirrimarka li, perezempju, ghajnuna zejda f’sura ta’ ikel tista’ tiskoraggixxi 1-

produzzjoni tal-ikel lokal u jkollha effett negattiv fuq is-swieq lokali, u b’hekk tipperikola
s-sigurta tal-ikel ghall-gejjieni 1-boghod;

Theggeg lill-Kummissjoni tizgura koerenza u kumplementarjeta ahjar bejn 1-ghajnuna
umanitarja u I-ghajnuna ghall-izvilupp, kemm fil-livell ta' politika kif ukoll fil-prattika;

Jemmen li |-krizi tal-ikel akuta li ghaddejja bhalissa fil-Qarn tal-Afrika hija wkoll il-
konsegwenza tragika ta’ nuqqas ta’ koerenza u kumplementarjeta fil-ghajnuna
internazzjonali umanitarja u ghall-izvilupp; jirrimarka li, ghall-kuntrarju tad-dizastri
naturali, din kienet krizi li stabbilixxiet ruhha ftit ftit u li eskalat gradwalment f’dizastru



umanitarju; ifakkar li, sfortunatament, in-nixfiet u I-iskarsezzi tal-ikel hadu karattru
kroniku fil-Qarn tal-Afrika; jiddeplora I-fatt li, minkejja din ir-realta u l-ammont vast ta’
ghajnuna ghall-izvilupp li ghadda ghal gor regjun tul dawnl-ahhar de¢ennji, ma hemm |-
ebda rizultati vizibbli f’dak li hu tishih tal-awtosuffi¢jenza tal-bdiewa lokali biex b hekk
tigi zgurata s-sostenibilit;

Haiti u I-Pakistan

51.
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Jiddispjacih li s-sena 2010 se tibqa’ mfakkra bhala s-sena taz-zewg megadizastri: it-
terremot devastanti ta’ Haiti, li warajh faqqghet I-epidemija tal-kolera, u |-gharghar li qatt
ma kien hemm bhalhom qabel fil-Pakistan;

Jinnota li fI-2010 I-ECHO alloka EUR 122 miljun lil Haiti u EUR 150 miljun lill-
Pakistan, u li I-ghajnuna umanitarja allokata lill-Pakistan mill-ECHO kienet I-akbar
intervent li qatt tmexxa f’sena wahda;

Jaghraf il-fatt li I-iskala tad-dizastri u d-diffikultajiet inerenti, inkluzi I-kwestjonijiet tal-
access fiziku u tas-sigurta, ghamlu I-kundizzjonijiet estremament kumplessi; jirrimarka li
z-zewg dizastri kixfu problemi simili;

Jirrimarka li I-koordinazzjoni internazzjonali effi¢jenti hija prerekwizit essenzjali ghal
ghajnuna umanitarja effi¢jenti u effikaci, jaghraf il-valur mizjud li wiehed jopera — kif
ukoll il-htiega li wiehed jopera — taht I-umbrella tal-Uffic¢ju tan-NU ghall-
Koordinazzjoni tal-Affarijiet Umanitarji (OCHA) waqt operazzjonijiet ta’ ghajnuna
umanitarja;

Jinnota li I-Kummissjoni tipprovdi lill-OCHA appogg sinifikanti; jiddeplora I-fatt li I-
esperjenza f"Haiti u fil-Pakistan enfasizzat li I-abilita ta' koordinazzjoni li ghandu I-
OCHA bhalissa hija wahda insuffi¢jenti; jenfasizza li 1-abilita tal-OCHA li jwettaq ir-rwol
tieghu ta’ koordinazzjoni giet imdghajfa minn kapacita baxxa, valutazzjoni inadegwata
tal-htigijiet u ghodod elettronici li jiffunzjonaw biss parzjalment ghall-ipprocessar tat-
taghrif;

Jinnota li I-Kummissjoni pprovdiet lin-NU appogg sinifikanti fl-isforzi taghha biex
tizviluppa u timplimenta s-sistema tar-raggruppamenti (cluster); jenfasizza li z-zewg
dizastri rrivelaw 1i ghad hemm hafna xoghol xi jsir biex jittejbu l-effi¢jenza, 1-effikacja u
I-koordinazzjoni taghha u biex jigu msahha s-sjieda u lI-obbligu li jinghata rendikont;

Jirrimarka li I-Kummissjoni ma pprovdietx lir-rapporteur tal-Parlament in-narrativa finali
u r-rapporti finanzjarji tas-shab tal-ECHO dwar I-implimentazzjoni tal-azzjonijiet
umanitarji wara li kienu sehhew il-katastrofi f'Haiti u fil-Pakistan fl-2010, ghar-raguni li
kienu jinkludu taghrif sensittiv dwar is-shab tal-ECHO; jenfasizza li |-Parlament irid
ikollu access ghal tali rapporti, jew tal-angas il-fatti princ¢ipali dwar 1-effi¢jenza u 1-
effikacja tal-implimentazzjoni tal-azzjonijiet, bil-ghan i jkun jista' jsir gudizzju dwar jekk
gewx amministrati finanzjarjament tajjeb;

Jirrimarka li I-Kumitat ghall-Kontroll tal-Bagit se jibghat delegazzjoni lejn Haiti fid-dawl
tal-problemi rappurtati f’konnessjoni mal-ghajnuna allokata ghal Haiti;

Jistieden lill-Kummissjoni tgajjem il-kwestjonijiet li jirrigwardaw in-NU mal-korpi
relevanti tan-NU;



60. Jaghti istruzzjonijiet lill-President tieghu biex jghaddi din ir-rizoluzzjoni lill-Kunsill u lill-
Kummissjoni.



