P7_TA(2012)0020

Controlo or¢camental da ajuda humanitaria da UE

Resolucéo do Parlamento Europeu, de 2 fevereiro de 2012, sobre o controlo or¢camental da
ajuda humanitéria da UE gerida pela ECHO 2011/2073(INI)

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta o artigo 214.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE) respeitante a ajuda humanitaria,

Tendo em conta o Regulamento Financeiro® e as respetivas Normas de Execuc&o?;

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1257/96 do Conselho, de 20 de junho de 1996,
relativo a ajuda humanitaria®,

Tendo em conta as ResolugOes anteriores, respetivamente, de 27 de setembro de 2011,
intitulada "Reforcar a capacidade de resposta europeia a situacdes de catastrofe: papel da
protecdo civil e da ajuda humanitaria™, de 19 de janeiro de 2011, sobre a situagio no
Haiti um ano apds o sismo: ajuda humanitaria e reconstrucdo®, de 10 de fevereiro de
2010, sobre o recente sismo no Haiti®, de 29 de novembro de 2007, sobre o Consenso
Europeu em matéria de Ajuda Humanitaria, e de 18 de janeiro de 2011, sobre a
implementacdo do Consenso Europeu em matéria de Ajuda Humanitaria: avaliagdo
intercalar do seu plano de agéo e perspetivas futuras’;

Tendo em conta as suas Resolugdes, respetivamente, de 5 maio de 2010, sobre a quitagdo
pela execucio do orcamento geral da Unido Europeia para o exercicio de 20082, e de 10
de maio de 2011, sobre a quitacdo pela execugdo do orgamento geral da Uni&o Europeia
para o exercicio de 2009°,

Tendo em conta os Relatérios anuais do Tribunal de Contas relativos a execucdo do
orcamento relativo ao exercicio de 2008'°, e a execucdo do orcamento relativo ao
exercicio de 2009, acompanhados das respostas das instituicoes;

Tendo em conta os Relatérios especiais do Tribunal de Contas Europeu n° 3/2006 relativo
a ajuda humanitaria prestada pela Comissdo Europeia em resposta ao Tsunami, n.° 6/2008
relativo a Ajuda a Recuperacdo concedida pela Comissdo Europeia no seguimento do
Maremoto e do Furacdo Mitch, n.° 15/2009 sobre a assisténcia comunitéria executada

© O N o g B~ W N

P e
= o

JO L 248 de 16.9.2002, p. 1.

JO L 357 de 31.12.2002, p. 1.

JO L 163 de 2.7.1996, p. 1

Textos Aprovados, P7_TA(2011)0404.
Textos Aprovados, P7_TA(2011)0018.
JO C 341 E de 16.12.2010, p. 5.
Textos Aprovados P7_TA(2011)0005.
JO L 252 de 25.9.2010, p. 1.

JO L 250 de 27.9.2011, p. 1.

JO C 269 de 10.11.2009, p. 1.

JO C 303 de 9.11.2010, p. 1.



através das organizagdes das NacgBes Unidas: processo decisorio e controlo, e n.° 3/2011
sobre a eficiéncia e eficacia das contribui¢cbes da UE canalizadas atraves de organizacdes
das Nagdes Unidas em paises afetados por conflitos,

Tendo em conta os relatdrios anuais e os relatérios anuais de atividade para os exercicios
de 2009 e de 2010, da Diregdo-Geral da Ajuda Humanitaria e da Protecdo Civil (DG
ECHO) e 0s seus anexos,

Tendo em conta 0 Relatério anual sobre a politica de ajuda humanitaria e sua execugéo
em 2009 (COM(2010)0138) e o documento de trabalho dos servicos da Comissao que o
acompanha (SEC(2011)0398),

Tendo em conta o Relatorio anual sobre as politicas de ajuda humanitaria e de protecao
civil da Unido Europeia e sua aplicacdo em 2010 (COM(2011)0343), assim como o
documento de trabalho dos servi¢os da Comissao que o acompanha (SEC(2011)0709),

Tendo em conta o Acordo Quadro Financeiro e Administrativo (AQFA) concluido entre a
Comissao Europeia e as NacGes Unidas,

Tendo em conta o Acordo Quadro de Parceria entre a Comissdo e organizacOes
humanitarias (AQP),

Tendo em conta o artigo 48.° do seu Regimento,

Tendo em conta o relatério da Comissdo do Controlo Orcamental e o parecer da
Comisséo do Desenvolvimento (A7-0444/2011),

Considerando que a quantidade, a frequéncia, o a@mbito e a gravidade dos desastres
humanitarios aumentaram dramaticamente, afetando um maior nimero de regides no
mundo;

Considerando que o papel de lideranca a nivel mundial da UE enquanto agente no ambito
da ajuda humanitaria e 0 aumento em quantidade e frequéncia das intervencGes dentro e
fora da UE, em conjugagdo com os atuais condicionalismos de ordem orcamental,
realcam a importancia de uma boa gestdo financeira, baseada nos principios da economia,
da eficiéncia e da eficécia;

Considerando gue as enormes catastrofes no Haiti e no Paquistdo demonstraram, uma vez
mais, a necessidade de melhorar, em termos de eficiéncia, rapidez e coordenagdo, 0s
instrumentos de que a UE dispde para reagir a catastrofes;

Eficiéncia e eficacia do sistema ECHO de controlo, acompanhamento e supervisao

1.

Constata a determinacdo da DG ECHO e as medidas tomadas para melhorar a eficiéncia e
a eficacia da ajuda humanitaria da UE;

Recorda o parecer do TCE, tal como indicado nos seus relatérios anuais e que abrange o
controlo geral ex-ante, os sistemas de acompanhamento e de supervisdo, a atividade de
auditoria ex-post e as funcdes de auditoria interna da DG ECHO séo, de uma forma geral,
considerados eficazes; frisa, contudo, que hd margem para melhorias em todos estes
elementos;



Os parceiros no ambito do Acordo Quadro de Parceria (AQP): as ONG

3.

Nota que as relacGes entre a ECHO e as ONG suas parceiras sdo regidas AQP, enquanto
que o método utilizado para a execucdo orcamental é a gestdo centralizada direta;

Congratula-se com o reforco da flexibilidade e da eficiéncia permitido pelo AQP de 2008,
em comparagdo com o AQP de 2005, incluindo uma abordagem mais orientada para os
resultados, a introducdo de mecanismos de controlo A e P, uma maior simplificacdo e
uma menor ambiguidade decorrente da introdugéo de orientacdes; solicita que a Comissao
continue a aperfeicoar as medidas destinadas a melhorar a eficiéncia da cooperacdo com
o0s parceiros no AQP pds 2012; frisa que a melhoria da eficiéncia da cooperagdo e a
reducdo dos encargos administrativos excessivos para parceiros do AQP sdo importantes,
ao mesmo tempo que garantem um nivel elevado de responsabilizacdo e de transparéncia;

Solicita que a Comissdo melhore os métodos e as praticas de avaliacdo que permitem
verificar se um potencial parceiro cumpre ou ndo os critérios estabelecidos no AQP;
recorda que a experiéncia obtida até a conclusao AQP de 2008 demonstra que a avaliacéo
inicial favoravel aos parceiros sob o0 mecanismo de controlo P, baseada na fiabilidade dos
respetivos sistemas internos de controlo e na solidez financeira, foi excessivamente
otimista; faz notar que, uma vez obtido este estatuto com base numa avaliacdo inicial, 0s
parceiros sob o mecanismo de controlo P sdo sujeitos com menor frequéncia a auditorias
dos sistemas de controlo interno e sdo autorizados a usar 0s seus proprios procedimentos
aplicaveis a contratos publicos e as suas acdes ndo sdo sujeitas a limites contratuais de
financiamento; lembra que, na sequéncia da avaliacdo efetuada ao abrigo do AQP de
2008, muitos dos referidos parceiros foram despromovidos para o estatuto de parceiros A,
ou seja, passaram a estar sob o mecanismo de controlo A,

Solicita que a Comissdo assegure que as fragilidades identificadas durante as auditorias
regulares aos sistemas dos parceiros sejam por estes tratadas em tempo oportuno e, em
caso contrario, que serdo tomadas as medidas necessarias; recorda que os auditores
externos devem continuar a trabalhar na melhoria da qualidade das suas recomendacGes
aos parceiros, tendo em conta as respetivas estruturas especificas, a fim de garantir a sua
aceitacdo e viabilidade; realca que a documentacdo sobre as avaliagdes das propostas de
acOes de assisténcia humanitaria deve ser mais simplificada e normalizada, a fim de
permitir a realizacdo de uma comparacao global;

Acredita que gracas aos mecanismos de auditoria e de acompanhamento existentes, ha
uma maior responsabilizacdo no que respeita a avaliacdo da eficiéncia e da eficacia dos
parceiros no ambito do acordo quadro de parceria do que em relacdo aos parceiros que
operam no ambito da ONU; realga, contudo, que uma organizacgdo internacional como a
ONU nao pode ser comparada com os parceiros do AQP;

Organizacdes internacionais, ONU

8.

Constata que as relagdes entre a ECHO e os seus parceiros da ONU regem-se pelo
Acordo Quadro Financeiro e Administrativo (AQFA), enquanto que as relagdes com os
organismos da Cruz Vermelha e com a Organizagéo Internacional para as Migracoes sdo
regidas pelo AQP para as OrganizacOes Internacionais (Ol); recorda que em ambos 0s
casos a gestdo conjunta tem sido o método de execucdo orcamental aplicado;

Salienta que as condicdes e a aplicacdo do controlo e do acompanhamento dos fundos da



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

UE submetidos a uma gestdo conjunta tém revelado fragilidades graves; insta a Comisséo
a estabelecer um acordo, designadamente com as agéncias da ONU, sobre as medidas
requeridas para permitir ter por base o trabalho de auditoria desenvolvido pelos
organismos da ONU, bem como a reforcar e a aumentar as garantias resultantes dos
controlos existentes, em particular das verificacoes;

Recorda que a revisdo do Regulamento Financeiro que estd em curso sugere que 0S
fundos da UE canalizados através da ONU e das organizac¢des internacionais devem ser
geridos em conformidade com as regras relativas a gestao indireta;

Salienta que os requisitos de controlo aplicaveis a gestdo indireta dos fundos da UE tém
que ser tdo rigorosos como 0s utilizados na gestdo conjunta; insiste em que seja
estabelecido o mesmo nivel de responsabilizacdo na gestdo indireta dos fundos da UE
feita pelos parceiros da ECHO, que o indicado no n.° 5 do artigo 57.° da proposta da
Comissdo relativa ao Regulamento Financeiro; realca que é essencial 0 acesso aos
relatorios de auditoria aos parceiros da ECHO para verificar a boa gestdo financeira das
acOes financiadas pelo orcamento da UE;

Insiste que as conclusdes da auditoria devem ser postas a disposicdo da autoridade de
quitagdo em tempo oportuno, sem prejuizo dos poderes e das competéncias do Tribunal
de Contas Europeu e do Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF);

Lamenta o carater geral dos relatérios da ONU, nos quais € prestada informacéo
insuficiente sobre resultados; salienta que os relatérios da ONU sdo, no entanto, uma
fonte essencial de informacdo para assegurar a responsabilizacdo e a transparéncia,
devido a existéncia do principio de auditoria Unica da ONU e ao facto de o ambito do
controlo da Comissao ser limitado a verificagcdes e ao acompanhamento;

Solicita que a Comissdo garanta que os relatérios da ONU contenham informacao
suficiente relativamente aos resultados dos projetos analisados no periodo de tempo a que
se refere o relatorio; sublinha que os indicadores de resultados e de impacto mensuraveis
devem ser parte integrante dos critérios para a elaboragdo do relatorio; lamenta o facto de
mais de 70% das respostas da ECHO aos questionarios do Tribunal de Contas Europeu,
relativamente ao Relatério Especial 15/2009, indicarem que os relatérios da ONU
estavam atrasados e solicita a Comissdo que indique qual é a situacdo mais recente a este
respeito;

Salienta que existem divergéncias entre a Comissdo e 0s signatarios do Acordo Quadro
Financeiro e Administrativo no que respeita a interpretacdo da clausula de verificacdo do
referido Acordo, e em particular sobre a questdo da realizacdo dos controlos; congratula-
se com a aprovacgdo, em julho de 2009, de um mandato-tipo aplicavel as verificacdes,
enquanto meio para fornecer orientacdes e clarificacBes relativas ao funcionamento da
clausula de verificacdo; recorda que, de acordo com as mais recentes informacdes do
Setor de Auditoria Externa da ECHO e do Tribunal de Contas Europeu no contexto do
seu exercicio anual de DAS, o mandato-tipo acordado e a clausula de verificagdo podem
ainda ter clarificacdes suplementares;

Constata que o Setor de Auditoria Externa quase ndo beneficiou do aumento do volume
de pessoal na sede da DG ECHO em 2010 (de 247 para 289 elementos);

Lamenta as dificuldades encontradas pelo Tribunal de Contas Europeu para ter acesso a



18.

19.

20.

21.

22.

informagdo sobre as acbes desenvolvidas pelos parceiros da ONU; recorda que, nos
termos da clausula de verificacdo do Acordo Quadro Financeiro e Administrativo, a UE e,
por conseguinte, o Tribunal de Contas Europeu, podem efetuar controlos financeiros no
local e a ONU deve facultar todas as informaces financeiras relevantes; salienta que a
ONU devem possibilitar o acesso necessario a informacdo pelo Tribunal de Contas
Europeu e assim cumprirem a clausula de verificacdo do Acordo Quadro Financeiro e
Administrativo;

Congratula-se com os resultados positivos dos debates com o Programa Alimentar
Mundial das Nagbes Unidas (PAM) e o Fundo das Nacgdes Unidas para a Infancia
(UNICEF), em virtude dos quais estes organismos alteraram as suas regras, a fim de
disponibilizar a DG ECHO os respetivos relatdrios de auditoria interna; solicita que a DG
ECHO efetue, sem demora, negociacdes semelhantes com outros organismos da ONU, de
forma a assegurar um acesso facil e sem burocracia aos respetivos relatorios de auditoria
interna; exorta a Comissdo a informar, de seis em seis meses, as comissdes competentes
do Parlamento sobre a evolucdo das negociacdes; frisa que os relatérios de auditoria
interna devem ser disponibilizados a Comissdo por via eletrénica e ndo apenas nas
instalacOes das respetivas agéncias relevantes da ONU;

Recorda que os debates com o Programa Alimentar Mundial comecaram em 2010, com o
objetivo de estabelecer uma metodologia comum aplicavel as auditorias que o Programa
viesse a realizar relativamente a projetos financiados pela UE; solicita que a Comisséo
complete com sucesso este objetivo e inicie negociacdes semelhantes com outros
parceiros da ONU,;

Acolhe com agrado os esforcos que esta a realizar o Grupo de Trabalho sobre a
responsabilizacdo e a auditoria da ajuda ligada a catéstrofes, criado no ambito da
Organizacdo Internacional das Instituicdes Superiores de Auditoria (INTOSAI) e dirigido
por um membro do Tribunal de Contas Europeu; lembra que os dois principais objetivos
sd0 0s seguintes: (i) estabelecer orientacOes e boas praticas no dominio da auditoria, com
vista a chegar, em ultima instdncia, a um conceito de modelo de relatério Unico e
integrado e (ii) estabelecer orientacbes e boas praticas no dominio da auditoria
relacionada com a ajuda em casos de catastrofe;

Considera que este € um passo importante para dar resposta aos desafios da transparéncia
e da responsabilizacdo no dominio da cooperacdo com a ONU e com outras organizacfes
internacionais; encoraja 0 Grupo de Trabalho a cumprir o seu mandato no periodo de
tempo definido;

Realca que, desde o conhecimento dos casos de méa utilizacdo dos fundos da ONU
destinados a atividades humanitérias e ao desenvolvimento pelo Governo da Coreia do
Norte, no final de 2006, tem havido uma ampla critica a falta de transparéncia, de
responsabilizacdo, de eficiéncia e de eficacia da gestdo dos fundos pela ONU; lamenta
que a reforma da ONU no que respeita a transparéncia e a responsabilizacdo ainda nao
tenha feito progressos significativos; frisa que os Estados-Membros da UE precisam de
demonstrar uma maior vontade politica, determinacdo e coeréncia, a fim de fazerem
avancar a reforma e assegurarem uma maior responsabilizacdo; solicita que a Alta
Representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranga assuma
esta matéria como uma prioridade e desempenhe um papel facilitador;



Eficiéncia e eficacia na aplicacdo da ajuda humanitaria da UE gerida pela DG ECHO

23.

24,

Reconhece o beneficio da procura de novas modalidades de prestacdo de financiamento
pela DG ECHO, juntamente com 0s seus parceiros; apela simultaneamente a que se
respeite a diversidade dos agentes no quadro do financiamento e da implementacdo de
programas humanitéarios europeus — Nag¢des Unidas, Movimento Internacional da Cruz
Vermelha e do Crescente Vermelho, ONG —, uma vez que as catastrofes assumem
frequentemente um carater transnacional e requerem rea¢6es multilaterais e coordenadas;
encoraja o trabalho de reforco das capacidades dos agentes locais que esta a ser feito e 0
aumento da capacidade de avaliacdo e reagdo rapidas no terreno através dos servicos da
DG ECHO e dos peritos presentes no terreno;

Salienta que a avaliacdo exata e coerente das necessidades € um pré-requisito para a
aplicacdo eficaz da ajuda humanitéria; reconhece que, gracas a avaliacdo global das
necessidades e a avaliagdo das crises esquecidas, a ajuda humanitaria gerida pela ECHO
cumpre o critério essencial de se basear estritamente nas necessidades; frisa a necessidade
de a Comissé@o prosseguir os seus esforcos em langar o debate sobre a criagdo de uma
avaliacdo das necessidades mais coordenada e coerente; acolhe favoravelmente o dialogo
entre a Comissdo e a ONU a este respeito;

Parceiros no ambito do PQA

25.

26.

27.

28.

Chama a atencgéo para o trabalho de qualidade dos parceiros da DG ECHO, conseguido
gracas a um método de selecdo eficaz — em particular através do PQA — e a elaboracéo de
normas e préaticas destinadas ao campo humanitario; sublinha também que o controlo
efetivo da utilizacdo dos fundos no quadro de auditorias efetuadas aos parceiros por
gabinetes privados € essencial e contribui para a legitimagcdo do setor humanitério;
contudo, a fim de manter a diversidade dos parceiros e garantir o acesso das pequenas e
médias ONG aos fundos, assinala a complexidade dos procedimentos administrativos de
acesso e 0s encargos administrativos excessivos, muito elevados para as ONG, bem como
as dificuldades encontradas face as auditorias devido a falta de recursos humanos, e
defende uma adaptacdo dos instrumentos utilizados as logicas do setor humanitario e as
necessidades locais, a fim de que a assisténcia humanitaria seja orientada de forma
adequada e de que a coordenacao da acao das varias organizacfes de socorro presentes no
terreno tenha inicio numa fase precoce;

Salda os esforcos feitos pela DG ECHO a fim de promover a utilizacdo de abordagens
inovadoras como a “cash-based approach”, e em especial as transferéncias incondicionais
que tém por alvo os grupos mais vulneraveis; constata que essas abordagens, utilizando os
mercados locais, podem ser mais eficazes e ndo implicam necessariamente um risco
fiduciario mais elevado que a assisténcia em espécie; encoraja assim a DG ECHO a
continuar a desenvolver as “cash-based approaches” e a incitar os seus parceiros a
utiliza-las;

Recorda as conclus6es alcancadas na sequéncia de trés ciclos de auditorias efetuadas na
sede do Setor de Auditoria Externa da DG ECHO sobre a natureza e a solidez das
relacdes financeiras entre a DG ECHO e os seus parceiros, no sentido em que , de forma
geral, os fundos disponibilizados pela Comissdo tém sido utilizados com um cuidado
razoavel e em conformidade com as regras e regulamentos em vigor;

Constata que a maior parte das recomendagOes resultantes das auditorias efetuadas na



29.

30.

31.

32.

sede do Servico de Auditoria Externa dizem respeito as regras relativas aos contratos
publicos aplicadas pelos parceiros; chama a atencdo para uma das principais conclusdes
das auditorias efetuadas na sede, segundo a qual nem todos os parceiros do AQP (tanto
sob o mecanismo de controlo A, como sob o mecanismo de controlo P) aplicam
procedimentos no local que estejam em plena conformidade com o0s principios
estabelecidos no Anexo IV do AQP de 2008; constata que existem problemas
relacionados com a disponibilizacdo de dossiés completos dos contratos publicos e com o
estabelecimento de procedimentos de contratos publico mais sélidos e bem
documentados;

Verifica que as questdes seguintes devem ser resolvidas pelos parceiros do AQP, a saber:
criacdo de mecanismos de controlo interno adequados, melhoria dos seus sistemas de
afetacdo de custos tornando-os mais transparentes, melhoria das fragilidades dos sistemas
contabilisticos e do seu compromisso de gestdo segundo padrbes de qualidade, criacdo de
um procedimento de gestdo do risco para toda a organizacdo e sensibilizacdo para 0s
perigos da fraude e da corrupcao;

Constata que os parceiros da ECHO podem subcontratar parceiros executivos para
concretizarem atividades de apoio a acGes humanitarias; lamenta a auséncia de
procedimentos adequados, de supervisdo e de uma gestdo adequada dos parceiros no
ambito do AQP, relativamente aos seus parceiros executivos; solicita assim que, a
Comissdo resolva esta questdo, tendo em conta o risco a que podem dar lugar, em caso de
fraude, a falta de acesso a documentos de base e o facto de a ECHO néo ter mecanismos
que Ihe permitam identificar os parceiros executivos subcontratados;

Considera que a associac¢ao genuina e constante dos beneficiarios na planificacdo e gestao
da ajuda é uma das condi¢des prévias fundamentais para a alta qualidade e para a
prontiddo da resposta humanitéaria, em particular no caso de crises de longa duracéo;
salienta que, em muitos casos, ndo sao aplicados quaisquer mecanismos formais que
permitam conhecer as queixas e as reagdes dos beneficiarios relativamente ao parceiro em
causa ou normas claras acerca da protecdo dos autores de dendncias; frisa que esta é uma
medida importante para melhorar a eficécia e a responsabilizacdo, bem como para evitar a
potencial méa utilizacdo dos instrumentos de ajuda; solicita que a DG ECHO crie 0s
referidos mecanismos sem demora;

Recorda a recomendacdo do Setor de Auditorias Externas, segundo a qual existe a
necessidade de um melhor acompanhamento da distribuicdo e pos-distribuicdo por
pessoal ndo envolvido no processo em si, para examinar se a avaliacdo das necessidades
identificou todos os requisitos e se estes requisitos foram preenchidos; insta a Comisséo a
aplicar os ensinamentos retirados destas atividades de acompanhamento;

Parceiros da ONU

33. Recorda o parecer do TCE, constante no seu Relatdrio especial n.° 15/2009, de que o0s

34.

requisitos estratégicos e juridicos para a selecdo de um parceiro, de forma objetiva e
transparente, estdo insuficientemente transpostos em critérios praticos para sustentar uma
tomada de decisbes no caso de parceiros da ONU; insta a Comissdo a efetuar e
documentar, de forma sistematica, avaliagbes formais que comparem os sistemas de
prestacao de ajuda por parte de parceiros da ONU com 0s outros parceiros;

Observa que, além do seu contributo para os custos indiretos (até 7% do orcamento para



uma atividade), ou seja, despesas que ndo se encontram diretamente relacionadas com a
execucdo de um projeto especifico, a Comisséo financia uma série de custos relacionados
diretamente (custos diretos) com o projeto, incluindo as despesas de apoio com servigos
locais, pessoal e transporte, diretamente relacionadas com as atividades; salienta que o
nivel das despesas de apoio, tais como transporte, armazenagem e manuseamento (por
exemplo, no apoio alimentar), é significativo; reconhece que a razao para tal pode ser
especifica de cada pais, dependendo das condi¢Ges, mas salienta que também se pode
dever a necessidade de racionalizar as operacdes a fim de as tornar mais rentaveis; sugere
que a Comissdo avalie o nivel das despesas de apoio com base numa varia¢do normal ou
valor de referéncia para o tipo de projeto em questdo, a fim de determinar se é razoavel;

Questdes diversas

35.

36.

37.

38.

39.

Realca que, juntamente com critérios fundamentais, como experiéncia e especializacéo,
desempenho anterior, coordenacdo, didlogo e rapidez, a rentabilidade deve ser também
um critério importante para a selecdo de parceiros; congratula-se pelo facto de a ECHO
trabalhar, neste momento, no desenvolvimento de um sistema de informacoes
comparativas dos custos ("Cost Observed for Results" ou custos observados a luz dos
resultados) com base em custos unitarios comparaveis; realca a importancia de utilizar a
informacdo fornecida por este instrumento para analisar a rentabilidade das propostas de
projeto;

Chama a atencéo para os frequentes refor¢os orcamentais de que a DG ECHO necessitou,
quer através da utilizacdo de fundos da Reserva para Ajudas de Emergéncia ou de
transferéncias de outras rubricas orcamentais da Ajuda Externa do FED; considera que 0s
reforcos orgamentais constituem uma questdo orcamental; realca a necessidade de
elaborar um orcamento realista, afetando montantes adequados as catastrofes naturais ou
as acbes humanitérias, com base na experiéncia comprovada de despesas de anos
anteriores;

Sublinha que a Unido Europeia deve reforcar a sua capacidade de reagdo face as grandes
catastrofes naturais; recorda, nesta perspetiva, que o Parlamento Europeu defende ha ja
muitos anos um orgamento humanitario mais realista a fim de evitar o subfinanciamento
cronico das rubricas orcamentais em causa e de poder garantir alguma flexibilidade
financeira ao longo de todo o exercicio, bem como de manter um equilibrio coerente entre
o financiamento de acdes destinadas a prevenir as catastrofes humanitéarias e de acGes
destinadas a responder rapidamente as situacdes de emergéncia, quer naturais quer de
origem humana;

Congratula-se com a recente Comunicagdo da Comissdo Europeia sobre o Quadro
Financeiro Plurianual 2014-2020, que prevé um aumento do orgamento do Instrumento de
Ajuda Humanitaéria, ou seja 6,4 mil milhdes de euros para o periodo em causa (isto €, uma
média anual de 915 milhdes de euros contra 813 milhdes de euros para 2007-2013);
constata igualmente com satisfacdo um aumento para um maximo de 2,5 mil milhdes de
euros da Reserva para Ajudas de Emergéncia para 0 mesmo periodo e a proposta de
transferir os fundos ndo utilizados da reserva para 0 ano seguinte, e solicita a Comissao
que esses fundos sejam principalmente destinados a necessidades humanitarias urgentes;

Solicita que o orcamento da UE apoie medidas destinadas a antecipar catastrofes,
preparar-se para as mesmas, preveni-las e reagir mais rapidamente, bem como medidas
para assegurar maior flexibilidade no lancamento de ac¢des de desenvolvimento para sair
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das situacdes de crise; lamenta que os progressos concretos no dominio da interligagdo
entre a ajuda de emergéncia, a reabilitacdo e o desenvolvimento permanecam limitados,
apesar da multiplicagdo dos compromissos politicos durante os ultimos anos;

Solicita portanto que sejam empregues mais meios e que estes sejam mais bem geridos a
fim de assegurar a continuidade da ajuda na fase de transicdo entre a urgéncia e o
desenvolvimento, e que a reflexdo se oriente para uma maior flexibilidade e
complementaridade dos dispositivos financeiros existentes, em particular no quadro dos
documentos de estratégia por pais e regido do FED e do ICD; apela a um apoio especial
as criangas, as mulheres gravidas e as mées de filhos pequenos, proporcionando-lhes
alimentos, roupas, meios de evacuacao e de transporte, bem como equipamentos médicos,
a fim de evitar gravidezes indesejadas e doencas sexualmente transmissiveis, acGes
prioritarias ao abrigo dos mecanismos financeiros existentes;

Recomenda que o objetivo primordial desta fase transitdria, orientada para a reabilitagao
entre a ajuda de emergéncia e o desenvolvimento, seja o reforco das capacidades das
instituicOes locais e uma forte participacdo das ONG e das associagdes locais nas fases de
planeamento e execucdo, a fim de facilitar e estabelecer uma base de programas de
desenvolvimento humano de elevada qualidade e eficazes;

Considera que existe uma visibilidade satisfatéria das agdes financiadas pela ECHO;
reconhece o0 valor de medidas que assegurem a visibilidade em termos de
responsabilizacdo e que ajudem a reduzir o risco de duplo financiamento; realca que isto
ndo se deve tornar um meio de promoc¢do da imagem das agéncias humanitarias, nem
transformar-se numa competicdo entre pessoas pela visibilidade, em vez de dar resposta
as necessidades reais dos beneficiarios;

Considera que o papel cada vez maior atribuido a consércios tem um efeito
potencialmente positivo em termos de ampliacdo da resposta humanitaria e melhor
coordenacdo; insta a Comissdo a fornecer uma orientacdo mais clara que garanta
transparéncia e assegure que os consorcios nao afetam, negativamente, a diversidade da
comunidade de ONG, com particular referéncia as organizacdes de pequena e média
dimensdo;

Necessidade de sustentabilidade, coeréncia e complementaridade

44,
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Salienta a importancia da interligacdo entre ajuda de emergéncia, reabilitacdo e
desenvolvimento (IERD) de modo a reforcar as ligacGes entre as acdes de emergéncia,
recuperacdo e desenvolvimento e assegurar uma transicdo suave da ajuda humanitaria
para a ajuda ao desenvolvimento; realca que permanece ainda muito por fazer para
melhorar a coordenacéo, eficiéncia, eficacia e consisténcia da IERD;

Regozija-se pelo facto de a DG ECHO promover a reduc¢éo do risco de catastrofes (RRC)
através do programa DIPECHO e como parte integrante das agdes humanitérias;

Insta a DG ECHO a centrar-se mais estreitamente na sustentabilidade das acGes
humanitarias; exorta a DG ECHO e outros servicos pertinentes da Comissao a colocarem
maior énfase na RRC e na preparagdo para catastrofes, a reforcarem a resisténcia das
populacbes em risco através do desenvolvimento de capacidades, formacao,
sensibilizagdo e criacdo de sistemas eficientes de alerta rapido em paises expostos a
catastrofes e em crise, permitindo-lhes reagir adequadamente;



47.

48.

49.

50.

Considera que a sensibilidade e o conhecimento culturais representam um fator
fundamental na prestacdo de uma ajuda humanitaria eficaz; realca, por exemplo, que 0s
produtos entregues durante as a¢gdes humanitarias devem ser adequados e aceitaveis para
a populacdo local;

Insta a DG ECHO a ponderar, cuidadosamente, os eventuais efeitos negativos da ajuda
humanitaria; sublinha que, por exemplo, um excesso de apoio alimentar pode
desencorajar a producdo alimentar local e ter um efeito negativo nos mercados locais,
colocando assim em risco a seguranca alimentar a longo prazo;

Exorta a Comissdo a assegurar melhor coeréncia e complementaridade entre a ajuda
humanitaria e a ajuda ao desenvolvimento, tanto a nivel politico como na pratica;

Considera que a grave crise alimentar atual no Corno de Africa representa também uma
tragica consequéncia de uma falta de coeréncia e complementaridade da ajuda
internacional humanitaria e ao desenvolvimento; sublinha que, ao contrario das
catastrofes naturais, esta tem sido uma crise de evolucdo lenta que culminou num desastre
humanitério; recorda que, infelizmente, a seca e a escassez de alimentos assumiram um
carater cronico no Corno de Africa; lamenta o facto de, apesar desta realidade e da vasta
quantidade de assisténcia ao desenvolvimento que fluiu para aquela regido nas Gltimas
décadas, ndo existirem resultados visiveis em termos de refor¢o da autossuficiéncia dos
agricultores locais, assegurando assim a sustentabilidade;

Haiti e Paquistao

51.
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Lamenta que 2010 venha a ser recordado como o ano de duas imensas catastrofes: o
terramoto devastador no Haiti, sequido de uma epidemia de célera e as inundagdes sem
precedentes no Paquistéo;

Observa que, em 2010, a ECHO afetou 122 milhdes de euros ao Haiti e 150 milhdes de
euros ao Paquistdo, e que a assisténcia humanitaria afetada ao Paquistdo pelo ECHO
constituiu a maior intervencao jamais efetuada no espaco de um ano;

Reconhece que a dimensdo das catéstrofes e as dificuldades inerentes, incluindo o acesso
fisico e as preocupagdes com a seguranca, tornaram as condi¢Ges extremamente
complexas; sublinha que ambas as catastrofes trouxeram a luz do dia problemas
semelhantes;

Sublinha que uma coordenacéo internacional eficaz é uma condigdo prévia fundamental
para uma assisténcia humanitaria eficiente e efetiva; reconhece o valor acrescentado de
operar — e a necessidade de o fazer — ao abrigo do Gabinete de Coordenacédo das Questdes
Humanitarias (OCHA) da ONU durante as a¢des de ajuda humanitaria;

Observa que a Comisséo concede um apoio significativo ao OCHA,; deplora o facto de a
experiéncia no Haiti e no Paquistdo ter evidenciado a insuficiéncia atual da capacidade de
coordenacdo do OCHA,; realca que a capacidade do OCHA de cumprir o seu papel de
coordenacgdo foi prejudicada por capacidades reduzidas, avaliacdo inadequada das
necessidades e ferramentas eletronicas apenas parcialmente funcionais para o
processamento da informagao;

Observa que a Comisséo concedeu um apoio significativo a8 ONU nos seus esforgos para
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desenvolver e aplicar o sistema de cluster; realca que ambas as catéstrofes revelaram que
permanece ainda muito por fazer para melhorar a sua eficacia, eficiéncia e coordenacao, e
para reforgar a apropriagéo e responsabilizacdo;

Sublinha que a Comissao ndo entregou ao relator do Parlamento o documento final e os
relatdrios financeiros dos parceiros da ECHO sobre a execucdo das a¢des humanitérias na
sequéncia das catastrofes no Haiti e no Paquistio em 2010, alegando que incluiam
informac&o sensivel sobre os parceiros da ECHO; realca que o Parlamento deve ter acesso
a esses relatorios ou, pelo menos, aos dados fundamentais sobre a eficiéncia e eficcia da
execucdo das agdes para poder ajuizar da sua boa gestéo financeira,;

Salienta que a Comissdo do Controlo Orgcamental enviara uma delegacdo ao Haiti, tendo
em conta os problemas comunicados relativamente a ajuda atribuida a este pais;

Insta a Comisséo a levantar as questdes relacionadas com a ONU junto dos organismos
relevantes desta Ultima;

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo ao Conselho e a Comisséo.



