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A Daphne program

Az Eurdpai Parlament 2012. februar 2-i allasfoglalasa a Daphne programrol: eredmények
és kilatasok (2011/2273(INI))

Az Europai Parlament,
- tekintettel az Europai Unid Alapjogi Chartajara,

- tekintettel a Foglalkoztatasi, Szocialpolitikai, Egészségugyi és Fogyasztovédelmi
Tanacs erdszakrol szol0, 2010. marcius 8-i kdvetkeztetéseire,

— tekintettel a nok és férfiak kozotti egyenldségre vonatkoz stratégia 20102015 cimd,
2010. szeptember 21-én el6terjesztett bizottsagi stratégiara (COM(2010)0491),

- tekintettel a Stockholmi Programban a szabadsagon, a biztonsagon és a jog
érvényesulésén alapul6 térségben a politikai prioritasok végrehajtasat célz, a 2010 és
2014 kozotti idészakra szo6l6, 2010. aprilis 20-an eldterjesztett cselekvési tervre
(COM(2010)0171),

— tekintettel a ndk elleni erdszakkal szembeni fellépést célzo, 1j uniods politikai keret
prioritasairdl és korvonalairdl sz616 2011. aprilis 5-i allasfoglalasara?,

— tekintettel az ,,Alapvetd jogok és jogérvényesiilés” altalanos program keretében a
2007-2013 kozotti idészakra vonatkozoan a gyermekek, a fiatalok és a nok elleni
erdszak megel6zésérdl és az azzal szembeni kiizdelemrdl, valamint az dldozatok és
veszélyeztetett csoportok védelmérdl szolo egyedi program (Daphne II1. program)
Iétrehozasarol szol6, 2007. junius 20-i 779/2007/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
hatarozatra?,

- tekintettel a gyermekek, a fiatalok és a ndk elleni erészak megel6zésérdl és az azzal
szembeni kiizdelemrdl, valamint az aldozatok €s veszélyeztetett csoportok védelmérdl
sz0l6 kozossegi cselekvési program (a Daphne 11. program) (2004-2008) elfogadasarol
sz016, 2004. aprilis 21-i 803/2004/EK eurdpai parlamenti és tanacsi hatarozatra®,

— tekintettel a gyermek, a fiatalok és a nék elleni er6szakkal szembeni kiizdelmet
szolgalo megel6z0 intézkedésekre vonatkozo kozossegi cselekvési program (Daphne
program) (2000-2003) elfogadasarol sz416, 2000. januar 24-i 293/2000/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi hatarozatra®,

- tekintettel a Bizottsdgnak az Eurdpai Parlamenthez és a Tanacshoz intézett, a 2007—

2013 kozotti idészakra vonatkozd Daphne II1. program 1d6kozi értékelésérdl szolo,
2011. majus 11-i jelentésére (COM(2011) 0254),
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tekintettel a Daphne Ill. program éves munkaprogramjainak elfogadasarol sz616
bizottsagi hatarozatokra,

tekintettel a Jogok és polgarsag programot a 2014-2020 ko6zotti idészakra l1étrehozd
eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre iranyuld javaslatrol sz6l6 bizottsagi
kdzleményre (COM(2011)0758),

tekintettel eljarasi szabalyzata 48. cikkére,
tekintettel a N6jogi és Esélyegyenl6ségi Bizottsag jelentésére (A7-0006/2012),

mivel a Daphne program 1997. évi inditasa 6ta mind az érdekelt felek
(kedvezményezettek, hatosagok es egyetemek, nem kormanyzati szervezetek) korében
tapasztalt népszertiség, mind az e keretek kozott finanszirozott projektek hatékonysaga
tekintetében valodi siker;

mivel a Daphne az egyetlen ilyen tipus(, a gyermekek és a fiatalok elleni erészakkal
szembeni eurdpai unios szintli kiizdelmet célz6 program, mivel ezért a Daphne
program tovabbi finanszirozésa kulcsfontossagl a jelenleg hatalyban 1év6 intézkedések
fenntartasa és olyan (j intézkedések meghozatala érdekében, amelyek hatékonyan
segitik eld a gyermekek, fiatalok és ndk elleni erdszak minden form4ja elleni
kuzdelmet;

mivel a nék, gyermekek és fiatalok elleni er6szak megakadalyozésa és az ellene vald
fellépés tovabbra is ugyanolyan siirgeté gond, mint 1997-ben, a Daphne
kezdeményezés elfogadasdnak évében; mivel a program létrehozasa 6ta az erdszak 1j
formait fedte fel, igy a bolcsédékben elkdvetett erdszakos cselekményeket, az
1dosekkel valo rossz banasmodot és a tizenévesek kozti szexualis er6szakot;

mivel a Parlament szdmos allasfoglalasban ramutatott, hogy a Daphne programot
eddig alulfinansziroztdk, és hangot adott annak a szandékéanak, hogy megfeleld
finanszirozast kivan biztositani a program szamara annak érdekében, hogy megfeleljen
a nokkel, gyermekekkel és fiatalokkal szembeni erdszak valamennyi formaja elleni
kiizdelem soran felmeriilo tényleges igényeknek;

mivel a Daphne rendkiviil jelentds eszkdz a ndk elleni erdszak probléméjanak
lathatobba tételére, valamint arra, hogy a nészervezetek és mas elkotelezett érdekelt
felek szamara lehetdséget teremtsiink az e téren végzett munkara és konkrét fellépésre;

mivel a kozelmultban az online kdzdsségi halozatok egyre novekvd hasznalata az
erdszak 1) formainak megjelenését hozta;

mivel a jelenlegi gazdasagi valsag és koltségvetési szigor kozepette a ndk kevesebb
eréforrassal rendelkeznek maguk és gyermekeik erdszaktol valo védelmére, és mivel
még fontosabb kikiiszobolni azokat a pénziigyi kdvetkezményeket, amelyekkel a nék
¢és a gyermekek elleni er6szak az igazsagszolgéaltatasi rendszert, valamint a szocialis és
egészségugyi szolgaltatasok rendszerét kozvetlenll megterheli; mivel fennall tovabba
az esélye a nemzeti programok és az erdszak aldozatainak sziikségleteivel foglalkozo
nem kormanyzati szervezetek finanszirozasa csokkenésének;

mivel a nemek kozotti egyenldség 2010-2015 kozotti iddszakra vonatkozo



crer

kulcsfontossagt probléma, amelyet a nemek kozotti valodi egyenldség megteremtése
érdekében meg kell oldani;

mivel annak érdekében, hogy a tagjeldlt orszagokban a ndk jogai kdzelebb keriiljenek
az unios normakhoz, fontos kiterjeszteni rajuk a Daphne I11. program hatalyat;

mivel a ndék elleni erdszak a nemi alapt, tartosan fennalld egyenldtlenségekben
gyokerezik és a tarsadalmunkban tapasztalhato, a ndk és férfiak kozti egyenldtlen
hatalommegosztasbdl ered6 strukturalis jelenség; mivel ugyanakkor az jelentésen
csokkenthet6 a nemi sztereotipiak elleni célzott fellépések 6tvozésével az oktatasban, a
nemek kozti egyenldség megteremtésére iranyul6 politikdkban €s a médiaban,
valamint az ilyen tipusu erészak lekiizdhetd a jelenségnek az egészségiigy, a renddrség
és az igazsagszolgaltatasi rendszer teruletén valo6 tudatositasa réven;

mivel a ndk, a gyermekek ¢és fiatalok elleni er6szak az emberi jogok megsértésének
széles korét foglalja magaba, ilyen jogsértés példaul a szexualis visszaélés, a nemi
erdszak, a csaladon beliili er0szak, a szemérem elleni er6szak és szexualis zaklatas, a
prostitiicid, az embercsempészet, a szexualis és reproduktiv jogok megsértése, a ndk és
fiatalok elleni munkahelyi erészak, a ndk, gyermekek és fiatalok elleni,
konfliktushelyzetekben elkovetett erdszak, a ndk, gyermekek és fiatalok elleni,
bortdnben vagy ellato intézetekben elkdvetett erdszak, valamint szamos karos
hagyomanyos gyakorlat, pl. a nemi szervek megcsonkitasa; mivel a felsorolt
visszaélések barmelyike mély pszicholdgiai sebeket okozhat, és karosithatja a nok,
gyermekek és fiatalok testi és szellemi épséget, egyes esetekben pedig akar halalukhoz
IS vezethet;

mivel a ndkkel szembeni erdszak elleni fellépés nem szerepel a Bizottsag ,,Jogok és
polgarsag” cimi, a 2014-2020 pénziigyi id6északra sz616, a Daphne III. programot, a
Progress program nemek kozti egyenléségre és megkiilonboztetésmentességre
vonatkoz6 szakaszat €s az Alapvetd jogok €s polgarsag programot dsszeolvasztd
programra iranyul6 javaslatanak célkitlizései kozott; mivel ez alddshatja a Daphne
program lathatdsagat és kovetkezetességét, illetve veszélyeztetheti sikerét; mivel az (]
program javasolt koltségvetése alacsonyabb a jelenlegi programok koltségvetéseinél;
mivel a javaslat nem garantalja a benne megfogalmazott célkitlizések
finanszirozasanak kiszamithatdsagat;

mivel az Eurdpai Unidban a ndk ellen elkdvetett er6szak kiilonbozé tipusairol nincs
rendszeres és Osszevethetd adatgylijtés, ami megneheziti a jelenség valos mértékének
megallapitasat és a probléma megfelel6 megoldasainak meghatdrozasat; mivel a
megbizhatd adatok 0sszegytijtése igen nehéz, mert a félelem és szégyenérzet miatt a
ndk és férfiak nem szivesen szdmolnak be tapasztalataikrol,

mivel a csalddon beliili erdszak rendkiviil sokba keriil a tdrsadalomnak, ahogyan ez az
egyik Daphne projektbdl is kideriil, melynek becslései szerint csupan a csaladon belili
erdszak évi 16 milliard eurdba keriil az Europai Unidoban — ez magéaban foglalja az
0sszes kozvetlen orvosi koltseget (baleseti szolgaltatasok, korhazi apolés, jarobeteg-
ellatas, gyogyszerek), a birésagi és rendérségi koltségeket, a joléti koltségeket
(lakhatas es a segitségnyujtas egyéb formai), valamint a gazdasagi koltsegeket



(teljesitménykiesés)?;

mivel a nemi alapt er0szakkal kapcsolatos szamos vizsgalat becslései alapjan az
eurdpai nok egyotode-egynegyede szenvedett mar el felndttkoraban legalabb egyszer
fizikai erészakot, €s tobb mint egytizediiket ért szexualis er0szak, amely soran fizikai
erdt alkalmaztak; mivel a kutatasokbdl az is kideriil, hogy a gyermekek és fiatal
felndttek 26%-a szamol be gyermekkorban megélt fizikai erészakrol;

mivel a roma ndék és gyermekek a tarsadalmi kirekesztés és marginalizacio
kovetkeztében rendkiviil ki vannak téve az er0szak kockazatanak, mivel az elmult évek
sorén a Daphne program sikeresen tAmogatott szamos olyan kezdeményezést, amely
megkisérelte felfedni a tarsadalmi kirekesztés, a szegénység és az erészak kozotti
Osszefliggéseket;

mivel a nemi alapt er0szak egész Europaban ¢és az egész vilagon elterjedt strukturalis
probléma, elkévetbinek és aldozatainak €letkora, iskolazottsaga, jovedelmi szintje és
tarsadalmi helyzete széles skalan mozog, és mint jelenség, 6sszefiigg tarsadalmunkban
a hatalom férfiak és ndk kozotti egyenlétlen elosztasaval;

mivel a tagallamokban érvényesiil6 kiilonb6z6 politikak és jogi szabalyozas miatt az
Europai Unidban a ndket nem védik egyenlden a férfiak altal elkdvetett erdszakos
cselekmenyekkel szemben;

mivel a Daphne program jogalapja az EUMSZ népegészségligyre vonatkozo6 168.
cikke, azonban a Lisszaboni Szerz6dés hatalybalépésével az Europai Unio szélesebb
hataskorrel rendelkezik,

nagy érdeklddéssel szerzett tudomast a programnak ,,a 2007-2013 kozo6tti iddszakra
vonatkoz6 Daphne III. program idokozi értékelésérdl szolo jelentésében” €s az annak
elkészitését segito elézetes tanulmanyokban? Kifejtett, valamint a Daphne timogatasok
kedvezményezettjeinek beszamoloiban megemlitett sikereirdl, népszertiségérol és
néhany nehézségérol;

tudomasul vészi, hogy a Daphne programot 2014-t61 beépitik a Jogok és polgarsag
programba, ugyanakkor kulcsfontossaginak tartja, hogy a program célkitiizései,
kiilonosen a nékkel szembeni erdszak elleni fellépés, a 2014-2020 kozotti idészakban
megmaradjanak az ) Jogok és polgarsag program célkitlizései kozott, valamint
fenntartja, hogy a programnak tovabbra is a korabbi programnak nyujtott
finanszirozashoz hasonlithato finanszirozasban kell részesiilnie, és az utédprogram
keretein beliil is elétérben kell maradnia, tekintettel sikerére, hatékonysagara €s
népszerliségére;

sajnalattal veszi tudomasul, hogy a Jogok és polgéarsag programot a 2014-2020 kdzotti
iddszakra létrehoz6 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre irdnyulo javaslatrol sz616
bizottsagi kozlemény (COM(2011)0758) szovegének 4. cikke (,,konkrét célkitiizések™)

»IPV EU Cost” JLS/DAP/06-1/073/WY, 2006. évi Daphne projekt, ,,Estimating the economic cost
of conjugal violence in Europe” (A hazastarsak kozotti erdszak becsiilt koltsége Eurdpaban), Maité
Albagly, Sandrine Baffert, Claude Mugnier, Marc Nectoux, Bertrand Thellot.

A 2007-2013 kozotti idészakra vonatkozo Daphne 111 program id6kozi értékelésérdl szolo jelentés,
(COM(2011)0254).
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nem tesz kifejezetten emlitést a gyermekekkel, tizenévesekkel és ndkkel szembeni
erdszak elleni fellépésrol;

idvozli, hogy a Jogok €s polgarsag programra vonatkozo6 eldiranyzat teljes dsszege
csaknem érintetlen maradt; agy véli, hogy a finanszirozas tisztesseéges évenkenti
felosztésa biztositana a folytonossagot a célkitiizések és tevékenységek tekintetében;

kéri tovabba a Bizottsaggal egytt dolgozo tagallamokat és érintett partnereket, hogy
jaruljanak hozzé az unids programokkal és az azok altal kinalt finanszirozési
lehet6ségekkel kapcsolatos informaciok kuléndsen a nem kormanyzati szerveztek
korében, helyi szinten és azokban a tagallamokban valé terjesztésehez, ahol alacsony a
programban valo részvétel;

felkéri a Bizottsagot, hogy keressen megoldast a fent emlitett id6kozi jelentésben
ismertetett néhany problémara, kiilonosen a kovetkezokkel kapcsolatban:

— aprogram ne &lljon atfedésben mas kdzossegi programokkal, nehogy a Daphne
altal érintett problémak elveszitsék kiemelt helyzetuket,

—  javuljon a programok atlathatosaga és eredményeik ismertetése,
—  aprogramokat kiegyensulyozottabb médon osszék fel a tagallamok kozott,

— az adminisztrativ terhek csokkentése, a timogatés iranti kérelemre vonatkozo
eljarasok egyszeriisitése, valamint a palyazati felhivasok kozzététele és a
szerzodések megkotése kozotti ido leroviditése, mivel szdmos kisméretii, nem
kormanyzati szervezet az emlitett probléméak miatt nem nyujtott be Daphne
projekteket;

— a tAmogatasi célbol 1étrehozott, multidiszciplinaris, Eurdpa egészére kiterjedd
partnerségek megerdsitésére képes eurdpai szervezetek szamara nyujtott
miikddési tdamogatasok hatékonysaganak fokozasa; a nem kormanyzati
szervezetek nemzeti és eurdpai politikak meghatarozésara és befolyasolasara
vonatkozo képességének megerdsitése, kiilonds tekintettel a kozép- és kelet-
europai orszagokban mitkodo kisebb, nem kormanyzati szervezetekre;

a program hatasanak felerdsitése érdekében felhivja a Bizottsagot, hogy még inkabb
kovesse kiilonds figyelemmel azokat a ndket, gyermekeket €s fiatalokat, akik a
tarsadalmi kirekesztés és marginalizacié kovetkeztében kilondsen ki vannak téve az
erdszak kockazatanak;

felhivja a Bizottsagot, hogy a Daphne I1l. program szerint tamogathatdk korét terjessze
ki a tagjel6lt orszagokra;

kéri tovabba a tagallamokat és az érintett partnereket, hogy jaruljanak hozza a
programok tagallamok kozotti jobb felosztasara vonatkozo célkitiizéshez;

felhivja a Bizottsagot, hogy biztositson nagyobb mértékben pénzeszkozdket azon
projektek szamara, amelyek kiilondsen az er6szak az online koz0sségi haldézatok
novekvd haszndlataval parhuzamosan megjelend 1) formdira (fenyegetések,
pszicholdgiai nyomasgyakorlas, zaklatas, internetes gyermekpornogréfia) kivanjak
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felhivni a fiatalok figyelmét, melyek az erészak egyéb formainal kevésbé lathatoak, de
ugyanugy testi vagy lelki sebeket okozhatnak;

felhivja a tagallamokat, hogy rendszeresen gytijtsenek adatokat a nékkel szembeni
er6szakrol a probléma elterjedtségének feltérképezése érdekében;

hangsulyozza, hogy a Daphne program hozzaadott értéket képvisel az EU szamaéra,
mivel a program révén szamos, a tagallamokban miik6dé szervezet miikodhet egytitt
az er6szak megeldzése és csokkentése érdekében, illetve részestilhet az ismeretek €s
legjobb gyakorlatok cseréjének elényeibdl; ezenfeliil ramutat, hogy a Daphne I11.
program révén finanszirozott projektek olyan tarsuldsokat és szilard struktirékat
hoztak Iétre, amelyek a jovoben is hosszabb tdvon tdmogatni fogjak a célcsoportokat,
és amelyek a szakpolitikdk modositasara dsztondztek nemzeti és unids szinten;

hangsulyozza, hogy kiilonds figyelmet kell forditani a néi nemi szervek megcsonkitasa
¢s a becsiilet védelmében elkdvetett biincselekmények gyakorlatanak megsziintetését
célzo projektekre;

felhivja a Bizottsagot, hogy engedélyezze a kis méretii, nonprofit szervezetek
részvételével végrehajtott nemzeti projektek finanszirozasat, és kéri, hogy a kisebb
nem kormanyzati szervezetek a jovében is nagy szamban részt vallalhassanak a
szervezetek kozotti partnerségek tevékenységében, illetve ezzel dsszefliggésben
tdmogatashoz juthassanak, hiszen e szervezetek igen fontos szerepet jatszanak a
kevésbé ismert, tabunak mindsiil6 vagy uj problémak feltarasaban és azok ujszert
modon torténd kezelésében, valamint az dldozatok védelmében és tamogatasaban;

elismeri a Daphne III. program keretében sorra keriilé, a nokkel szembeni er6szak
megeldzeését és az ellene valo kiizdelmet célzo fellépések fontossagat, ugyanakkor
megismétli, hogy eurdpai szintli jogalkotasi intézkedésekre van sziikség a nemi alapu
er6szak megsziintetésére;,

felhivja a Bizottsagot, hogy forditsa le a Toolkit online segédlet weboldalat az EU
valamennyi hivatalos nyelvére, valamint hogy az eredmények és a Daphne program
projektjeinek eredményein alapulé ajanlasok hangsulyozasa révén aktualizalja azt,
hogy az oldal valamennyi érdekelt fél szamara adatbaziskent szolgélhasson; felhivja a
Bizottsagot, hogy fejlesszen ki honlapjan kildnleges, felhasznaldbarat, kizarolag a
Daphne programnak és — 2014-t61 — a Jogok és polgarsag program a nék, gyermekek
és tinédzserek elleni erészakkal szembeni kiizdelmet szolgald projektjeinek szentelt
oldalakat;

emlékeztet ra, hogy a Bizottsag a Stockholmi Program végrehajtasardl szolé cselekvési
tervében elkotelezte magét arra, hogy 2011-2012-ben kézleményt tesz k6zzé a nék
elleni erészak, a csaladon beliili er6szak és a n6i nemi szervek csonkitasa elleni
kiizdelemrd] sz616 stratégiarol, melyet unios cselekvési tervnek kell kovetnie?;

felhivja a Bizottsagot, hogy a Jogok és polgarsag program népszertiisitésekor tegye
lehetévé, hogy a Daphne projekt célkitlizéseihez kotdédo projekteket tovabbra is ezen,
széles korben ismert néven azonosithassak, hogy ekként a program a lehetd leginkébb

1

COM(2010)0171, A szabadsag, a biztonsag és a jog érvényesiilésén alapuld térség megvalositasa a
polgarok szolgalataban — A Stockholmi Program végrehajtasarol szol6 cselekvési terv, 13. o.
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a figyelem kozéppontjaban maradjon;

javasolja, hogy a bizottsag bévitse ki a Jogérvényesiilési Féigazgatosag Daphne
csapatanak hataskorét, hogy abba az adminisztrativ és pénziigyi ellenérzési
feladatokon tul egy konkretabb kommunikéacids szerep is helyet kapjon;

javasolja, hogy a Bizottsdg hasznositsa a projektek eredményeit a ndk, gyermekek ¢és
fiatalok elleni erészak megakadalyozasat és az ellene valo fellépést célzé eurdpai és
nemzeti szakpolitik&k befolyasolasa érdekében;

felhivja a Bizottsagot, hogy szenteljen kiilonos figyelmet a nemek kozti egyenldség
legkorabbi életkortol vald 6sztonzéset célzo, a szemléletmdd megvaltoztatdsa és a
sztereotipiak megsziintetése érdekében a megeldzést €s az oktatast kozéppontba
helyez6 projektekkel kapcsolatos palyazatoknak;

utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak €s a Bizottsagnak.



