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Convencao regional sobre regras de origem preferenciais
pan-euro-mediterranicas

Resolucéo do Parlamento Europeu, de 16 de fevereiro de 2012, sobre uma proposta de
decisdo do Conselho relativa a celebracédo da Convencéo regional sobre regras de origem
preferenciais pan-euromediterranicas (2012/2519(RSP))

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta as suas ResolucGes, respetivamente, de 27 de outubro de 2005, sobre a
reapreciacdo do Processo de Barcelona?, e de 25 de novembro de 2009, sobre a parceria
econdmica e comercial euro-mediterranica na perspetiva da 8.2 Conferéncia
Euro-Mediterranica dos Ministros do Comércio?,

Tendo em conta a Declaracdo de Barcelona, de 28 de novembro de 1995, que estabeleceu
uma parceria entre a Unido Europeia (UE) e os paises do sul e do este do Mediterraneo
(PSEM), bem como o programa de trabalho adotado por ocasido dessa conferéncia,

Tendo em conta a Comunicagdo Conjunta da Comissao Europeia ao Conselho Europeu,
ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao
Comité das Regides, de 8 de mar¢o de 2011, intitulada "Uma parceria para a democracia
e a prosperidade partilhada com o sul do Mediterraneo™ (COM(2011)0200),

Tendo em conta o Roteiro para as relagdes comerciais euro-mediterranicas até e apos
2010, como aprovado na 8.2 Conferéncia Euro-Mediterranica dos Ministros do Comércio,
em 20009;

Tendo em conta a Comunicagdo Conjunta da Comissao ao Conselho Europeu, ao
Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité
das Regibes, de 25 de maio de 2011, intitulada "Uma nova estratégia para uma vizinhanga
em mutacdo" (COM(2011)0303),

Tendo em conta os Acordos de Associacdo euro-mediterranicos entre a Comunidade
Europeia e 0s seus Estados-Membros, por um lado, e a Tunisia®, Israel*, Marrocos®,
Jordania®, Egito’, Libano® e Argélia®, por outro, assim como o Acordo provisorio de
Associacdo Euro-Mediterranico sobre Comeércio e Cooperacao entre a Comunidade
Europeia e a OLP (em beneficio da Autoridade Palestiniana) °;
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Tendo em conta a Decisdo n.° 1/95 do Conselho de Associacédo CE-Turquia, de 22 de
dezembro de 1995, relativa a execucgdo da fase final da Unido Aduaneira (96/142/CE),

Tendo em conta o estudo de avaliacdo do impacto de sustentabilidade (AIS) da zona de
comercio livre euro-mediterranica (ZCL), elaborado pelo Instituto para a Politica e a
Gestdo do Desenvolvimento, da Universidade de Manchester,

Tendo em conta a sua Resolucéo, de 15 de marc¢o de 2007, sobre a criacdo da zona de
comércio livre euro-mediterranical, e os aspetos relevantes ai referidos,

Tendo em conta as Conclus@es das Conferéncias Ministeriais Euro-Mediterranicas e das
Conferéncias Ministeriais Setoriais realizadas desde o langamento do Processo de
Barcelona e, em especial, as Conclusdes da 9.2 Conferéncia Euro-Mediterranica dos
Ministros do Comercio, realizada em 11 de novembro de 2010,

Tendo em conta o acordao proferido pelo Tribunal de Justica, em 25 de fevereiro de 2010,
no processo 386/08, Brita GmbH contra Hauptzollamt Hamburg-Hafen,

Tendo em conta a Declaracdo da UE para a 4.2 Reunido do Conselho de Associacao
UE-Israel, realizada em Bruxelas, em 17 e 18 de novembro de 2003,

Tendo em conta as disposicdes técnicas acordadas entre a UE e Israel relativamente ao
Protocolo n.° 4 do Acordo de Associacdo UE-Israel e 0 aviso da Comisséo Europeia aos
importadores intitulado "Importacdes para a Comunidade provenientes de Israel"?,

Tendo em conta as Conclusdes do Conselho sobre o Processo de Paz no Médio Oriente,
adotadas na 2985.2 reunido do Conselho "Negdcios Estrangeiros”, realizada em Bruxelas
em 8 de dezembro de 2009,

Tendo em conta a Comunicacdo da Comissdo relativa a data de aplicacdo dos protocolos
sobre as regras de origem que preveem a cumulacdo diagonal entre a Unido Europeia, a
Argélia, o Eqito, as Farog, a Islandia, Israel, a Jordania, o Libano, Marrocos, a Noruega, a
Suige;(incluindo o Listenstaine), a Siria, a Tunisia, a Turquia, a Cisjordania e a Faixa de
Gaza’,

Tendo em conta o Acordo entre a Comunidade Europeia, por um lado, e o0 Governo da
Dinamarca e o Governo Regional das Ilhas Faroé?, por outro,

Tendo em conta o n.°5 do artigo 115.° e 0 n.° 2 do artigo 110.° do seu Regimento,

Considerando que a zona pan-euromediterranica de cumulacéo diagonal de origem
assenta numa multiplicidade de protocolos bilaterais sobre as regras de origem que é
demasiado complexa para que as empresas, em particular as de pequena e média
dimensdo, e 0s paises possam beneficiar;

Considerando que, em outubro de 2007, a Conferéncia Euro-Mediterranica dos Ministros
do Comércio realizada em Lisboa deu luz verde para a preparacdo de uma convencao que
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retina todos os protocolos para a zona pan-euromediterranica num Unico instrumento
simplificado, facilitando assim a utilizacdo da cumulacéo de origem
pan-euromediterranica; considerando que a referida convengéo foi aprovada na 9.2
Conferéncia dos Ministros do Comércio da Unido para o Mediterraneo, em 11 de
novembro de 2010;

Considerando que o ambito geografico dessa convencao foi alargado de forma a incluir
também os participantes no processo de estabilizacdo e associa¢do, multiplicando de
forma eficaz os beneficios da cumulacdo de origem pan-euromediterranica;

Considerando que, embora este facto represente avangos muito positivos, implica que
qualquer abuso ou evasdo as regras de cumulagédo de origem tera também um impacto
geogréfico mais amplo;

Considerando que a UE tem um Acordo de Associacdo com Israel e outro com a
Palestina, sendo que ambos incluem um Acordo de Comércio Livre com disposi¢oes
separadas e distintas em matéria de tratamento comercial preferencial;

Considerando que, nas suas Conclusdes sobre o Processo de Paz no Médio Oriente, em 8
de dezembro de 2009, o Conselho da Unido Europeia reitera "que os colonatos séo ilegais
nos termos do direito internacional, constituem um obstéaculo a paz e sdo suscetiveis de
tornar inviavel uma solucdo baseada na coexisténcia de dois Estados™;

Considerando que, de acordo com a posic¢ao da UE, os produtos provenientes de
territorios sob administracdo israelita desde 1967 ndo podem beneficiar do tratamento
pautal preferencial previsto no Acordo de Associagdo UE-Israel;

Considerando que a aplicacéo por Israel do Acordo de Associacdo UE-Israel aos
territorios ocupados resultou numa aplicagdo deficiente da legislacdo da UE, que, como
confirmou o Tribunal de Justica no processo Brita GmbH contra Hauptzollamt
Hamburg-Hafen, ndo permite as autoridades aduaneiras dos Estados-Membros a
concessao do tratamento preferencial, previsto no Acordo de Associacdo UE-Israel, no
que respeita a produtos provenientes dos territérios ocupados por Israel;

Considerando que os cidaddos europeus expressaram claramente a sua vontade
relativamente aos produtos provenientes dos territdrios palestinianos ocupados;

Considerando que a UE se deparou com varios problemas ao aplicar as regras de origem
no que respeita a produtos provenientes dos colonatos em territorios ocupados;
considerando que, na Declaracdo sobre a 4.2 Reunido do Conselho de Associacao
UE-Israel, em 2003, a UE salientou "a importancia de solucionar a questdo bilateral das
regras de origem antes de ser alterado o protocolo relativo as regras de origem”, a fim de
permitir a aplicacdo da cumulacdo de origem pan-euromediterranica; considerando que,
ndo existindo a referida solucdo, a Comissdo Europeia procurou resolver estes problemas
acordando com Israel disposicdes técnicas bilaterais e juridicamente ndo vinculativas,
segundo as quais Israel apde, em cada prova de origem, o codigo postal dos territérios
onde os bens abrangidos foram produzidos, permitindo assim que as autoridades
aduaneiras da UE possam de imediato submeter os bens produzidos nos colonatos
israelitas a direitos ndo preferenciais;

Considerando que as referidas disposi¢des técnicas existem, por um lado, entre a Unido



Europeia e Israel e, por outro lado, entre os Estados da EFTA e Israel; considerando que a
Convencao proposta ndo estende, de nenhuma forma, estas disposicées ao territorio
geogréfico abrangido pela Convencédo, nem vincula juridicamente as outras Partes;

Considerando que as regras das disposicdes técnicas ja obrigam Israel e os seus
exportadores a aplicarem a distin¢do entre operac6es de producéo realizadas nos
territorios sob administracdo israelita desde 1967 e a producéo realizada no territorio
internacionalmente reconhecido como o Estado de Israel,

Considerando que a Convencdo, tal como esta, ndo proporcionara recursos juridicos
adicionais a Unido Europeia ou a qualquer Parte contratante, nos casos em que ndo se
considerem cumpridas de forma adequada as regras sobre cumulagéo;

Considerando que a competéncia de verificar a validade das declaragdes relativas a
origem preferencial dos produtos importados para UE pertence as autoridades aduaneiras
de cada Estado-Membro da UE; considerando que as autoridades aduaneiras, apesar dos
seus melhores esforcos, ndo conseguem verificar e controlar todos e cada um dos
documentos de prova de origem, nem todas as expedi¢des importadas a titulo preferencial
de Israel para a UE; considerando que a Convencdo pode agravar este desafio logistico ao
aumentar o nimero de paises parceiros que cumulam o trabalho ou a transformacéo a
materiais exportados por Israel, aquando da exportacdo de produtos ao abrigo dos seus
acordos com a UE;

Considerando que, apesar de o problema da determinacdo da origem efetiva dos produtos
exportados por Israel requerer uma abordagem mais adequada, esta questdo nao deve
travar a integracdo social e econémica da regiao, no seu conjunto;

Considerando que a Primavera Arabe pds em evidéncia a necessidade de existirem regras
justas e equitativas que permitam a populacao de cada Estado e pais do Mediterraneo
colher todos os beneficios dos seus esforgos, em termos econdémicos, e de a UE apoiar
claramente esses esforcos; considerando que, no inicio da Primavera Arabe, a UE reiterou
0 compromisso de estabelecer lagos comerciais mais estreitos com 0s paises arabes;

Considerando que, na sua Comunica¢do Conjunta de 8 de marcgo de 2011, intitulada
"Uma parceria para a democracia e a prosperidade partilhada com o sul do Mediterraneo”,
a Comissdo Europeia refere a aprovacdo da Convengdo como um dos instrumentos que
visa maximizar o impacto do comércio e do investimento na regi&o;

Considerando que a zona de comércio livre euro-mediterranica nao se concretizou até
2010; considerando que uma das principais razdes desta situacédo foi a falta de integragéo
social, comercial e econdmica sul-sul, entre os paises do Sul do Mediterraneo;

Considerando que este acordo pode ter um impacto substancial nos paises visados e na
regiao;

Considera que o comércio internacional pode ser um veiculo de crescimento e de
diversificacdo em termos econémicos, bem como de reducdo da pobreza, sendo todos
estes aspetos componentes necessarios a democratizacdo da regido do Mediterraneo;
apoia os esforgos da Comissao para dar um acesso preferencial ao mercado interno da
UE, no que respeita aos bens produzidos ou cumulados na regido do Mediterraneo;



Congratula-se com a iniciativa de simplificar a utilizacdo do sistema de cumulacdo das
regras de origem na zona pan-euromediterranica; considera que a Convencao regional
sobre as regras de origem preferenciais pan-euromediterranicas € um passo importante no
sentido de facilitar o comércio e de integrar social e economicamente 0s paises vizinhos
do Sul;

Expressa preocupacéo sobre a atual situacdo quanto ao estabelecimento da zona de
comércio livre euro-mediterranica, que deveria ter sido criada até 2010 e ainda ndo se
concretizou; lamenta que os diferentes intervenientes nao tenham realizado progressos
efetivos para criar as condigOes necessérias; encoraja o desenvolvimento de uma
cooperacdo econdmica bilateral e multilateral sul-sul que proporcione beneficios tangiveis
aos cidaddos dos paises em causa e melhore o clima politico na regido; reconhece que a
falta de comércio intrarregional entre os paises do Sul do Mediterraneo tem sido um
obstaculo importante ao projeto; insiste que a constru¢do de uma zona de comércio livre
euro-mediterranica deve continuar a ser um dos objetivos da UE e dos seus parceiros do
Sul; considera que esta Convencdo € um progresso importante no sentido da
concretizacao da zona de comércio livre, bem como um eventual incentivo ao comércio
sul-sul;

Espera que, na sequéncia da Primavera Arabe, as novas democracias que surgirdo na
regido promovam os direitos humanos e sociais e aprofundem o dialogo politico, o que
devera dar origem a um ambiente mais favoravel ao comércio intrarregional, uma vez
que, em parte, esta falta de comércio se devia as politicas seguidas pelas anteriores
liderancas ditatoriais; encoraja estas novas democracias a trabalharem em estreita
colaboracdo no @mbito do Grupo de Agadir e a utilizarem plenamente esta Convencao;
solicita a Comissdo que disponibilize assisténcia técnica a estas novas democracias, de
forma a permitir-lhes a utilizagdo plena dos instrumentos comerciais ao seu dispor,
incluindo esta Convencao;

Congratula-se com o facto de a Convengdo ser um instrumento Unico que cria, ndo apenas
0 quadro juridico necessario para a cumulacdo diagonal com os parceiros tradicionais do
Sul do Mediterraneo, mas que também inclui os participantes no processo de estabilizacao
e associacdo e os paises da EFTA, alargando assim 0 ambito geografico da cumulacéo e
criando um mercado maior para as exportagfes cumuladas;

Lamenta que a Convencdo nao seja completada por um mecanismo de resolucéo de
litigios no caso de questdes relacionadas com a verificacdo da prova da origem; considera
gue a Comissao Conjunta, estabelecida na Convencdo, ndo serd um instrumento viavel
para abordar estas questdes; observa que, como tal, a resolucao das referidas questdes tera
que ser feita através de mecanismos bilaterais de resolucédo de litigios, caso estes existam;

Sustenta que a Convencéo poderia ter sido muito reforcada com a introdugdo de um
mecanismo de resolucéo de litigios unico e eficiente que, de forma rapida e satisfatoria,
permitiria a resolucdo de litigios relacionados com a origem e a cumulagéo de produtos;
convida a Comisséo a avaliar a possibilidade de integrar um mecanismo deste tipo na
Convencdo, em futuras revisoes;

Lamenta que o texto da Convencéo ndo preveja qualquer procedimento de reviséo ou de
alteracdo no futuro; considera que um instrumento tdo complexo e abrangente como a
Convencao beneficiaria com uma revisdo em tempo oportuno; solicita, por conseguinte, a
Comisséao que tenha em conta a introducdo de uma clausula de revisdo na Convencao;
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Sublinha a importancia de a Convencéo ser acompanhada, o mais prontamente possivel,
de uma revisao das regras de origem aplicaveis aos respetivos signatarios, e de uma tal
revisdo ser efetuada numa perspetiva de harmonizar as regras de origem para os paises do
Sul do Mediterraneo com aquelas que foram propostas para o novo regulamento sobre o
Sistema de Preferéncias Generalizadas (SPG); considera que regras de origem menos
benéficas enfraqueceriam o pleno potencial da Convencao, colocando os paises vizinhos
do Sul em situagdo de desvantagem;

Manifesta a sua grande preocupacao com as praticas de determinadas empresas que
insistem em explorar as condi¢Ges do Acordo de Associagdo UE-Israel, exportando bens
produzidos nos territorios ocupados; lamenta esta pratica, considera que ela contraria as
politicas internacionais da UE e que constitui um abuso em relacdo as amplas
oportunidades de acesso preferencial legitimo ao mercado interno da Unido; como tal,
insta a Comisséo a elaborar uma lista negra das empresas que persistem em empregar
estas praticas e a informar os Estados-Membros;

Recorda que, no acordao relativo ao processo Brita GmbH contra Hauptzollamt
Hamburg-Hafen, o Tribunal de Justica confirmou que as autoridades aduaneiras dos
Estados-Membros importadores devem recusar o tratamento preferencial previsto no
Acordo de Associacdo UE-Israel aos produtos exportados para a UE, provenientes de
territorios ocupados por Israel e para os quais as autoridades israelitas ndo fornecam
informacao suficiente que permita determinar a sua verdadeira origem;

Considera que a aplicagdo da Convencado nédo deve perpetuar ou criar uma situacao que
facilite ou encoraje este abuso das regras; salienta que, como é referido no seu preambulo,
a Convencdo ndo deve conduzir a uma situacdo genericamente menos favoravel do que a
anterior relacao entre os parceiros de comércio livre que aplicam a cumulacao diagonal;
insta a Comiss@o Europeia a trabalhar em conjunto com o Parlamento Europeu, a fim de
que as duas instituicdes possam colocar a vontade e o peso politicos respetivos no apoio a
necessidade de encontrar uma solugéo para este abuso das regras do mercado interno;
convida a Comissédo a apresentar novas propostas para uma solucdo mais firme deste
problema;

Toma nota de que a UE e os paises membros da EFTA tém em vigor disposic6es técnicas
com Israel que abordam a questéo da territorialidade e que, parcialmente, proporcionam
algumas solucdes; sustenta que as solugcdes permitidas pelas referidas disposicdes técnicas
ndo sdo satisfatorias; salienta, ainda, que estas disposi¢des técnicas ndo sao juridicamente
vinculativas para as restantes Partes da Convencdo regional; manifesta, por conseguinte, a
sua preocupacdo pelo facto de a Convencéo regional poder dar origem a proliferacéo de
situacBes nas quais as outras Partes contratantes encontrem dificuldades em assegurar a
cumulag&o prevista nos seus acordos com a UE, ao trabalharem e transformarem nos seus
proprios territorios 0s produtos importados ao abrigo dos respetivos acordos com Israel;

Solicita a Comissdo que reveja e, se necessario, renegocie as disposi¢des técnicas com o
objetivo de as tornar mais eficazes e simples; exorta a Comisséo a encontrar uma solugéo
que seja também aplicavel aos produtos importados de paises terceiros que tenham sido
objeto de cumulacédo de trabalho ou de transformac&o no seu territorio com materiais
importados ao abrigo dos seus acordos com Israel; insta a Comissdo a promover a
introducéo de disposi¢des conducentes a aplicagdo uniforme do principio da
territorialidade por todas as partes contratantes, como parte de uma futura reviséo da
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Convencao regional;

Observa que, em conformidade com os procedimentos previstos nas disposi¢coes técnicas
atualmente em vigor entre, por um lado, a UE e Israel, e por outro lado, a EFTA e Israel,
as autoridades aduaneiras e os exportadores de Israel j& aplicam a distin¢do entre
operacdes de producdo realizadas nos colonatos israelitas dos territérios ocupados e a
producdo realizada no territério internacionalmente reconhecido como o Estado de Israel;
verifica que estes procedimentos ndo asseguram a comunicacao do resultado das
distingdes que sdo feitas pelas autoridades e pelos exportadores de Israel, de forma a
permitir as autoridades aduaneiras da UE aplicar as mesmas distingdes de forma correta,
simples e eficiente; exorta a Comissédo a colaborar com as autoridades aduaneiras dos
Estados-Membros para encontrar uma solugéo que vise fazer dessas disposi¢des técnicas
um mecanismo simples, eficiente e fidvel;

Considera que deve ser acordado com Israel um mecanismo simples, eficiente e fiavel
para substituir as atuais disposi¢des técnicas, em conformidade com o qual os
exportadores e as autoridades aduaneiras de Israel apliguem a mesma distingéo e a
indiqguem, de forma clara e adequada, quando atribuirem o estatuto de origem a produtos,
tendo por base operacgdes de producdo realizadas fora dos territorios sob administracao de
Israel desde 1967;

Insta os Estados-Membros a assegurarem que as respetivas autoridades aduaneiras
apliqguem eficazmente as disposi¢coes técnicas e o espirito do acordao do Tribunal de
Justica aos produtos cumulados israelitas que entram na UE ao abrigo da cumulagao
diagonal, prevista na Convencdo regional; considera que a Comissao deve assumir a
liderancga na coordenac&o dos referidos esforgos a nivel da UE e deve também tomar
medidas para sensibilizar as diferentes autoridades aduaneiras de cada Estado-Membro da
UE em relagdo a forma como devem ser aplicadas as disposicdes técnicas aos produtos
cumulados israelitas; considera que as autoridades aduaneiras da UE necessitam de
exercer controlos mais eficazes sobre a aplicacdo das disposicoes técnicas, a fim de evitar
0 abuso relativamente ao sistema de preferéncias;

Solicita a Comissao que, estando as referidas disposicdes ausentes do texto da
Convencao, elabore uma avalia¢do de impacto, ao fim de trés anos, para avaliar, inter
alia, os beneficios originados pela adocéo da Convengdo e o impacto da cumulacao
causado por este documento nas préaticas de determinadas empresas acima referidas;

Frisa a necessidade de aumentar a sensibilizacdo sobre as oportunidades proporcionadas
pela cumulacéo, simplificadas pela nova Convencao Pan-Euromediterranica, em
particular entre as comunidades empresariais dos paises do Sul do Mediterraneo; apoia a
Comissao nas iniciativas que visem promover a referida sensibilizacéo;

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo ao Conselho, a Comissao,
aos Governos e Parlamentos das Partes da Convencdo regional sobre regras de origem
preferenciais pan-euro-mediterranicas e ao Presidente da Assembleia Parlamentar da
Unido para o Mediterraneo.



