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Statutul societitii cooperative europene in legatura cu participarea
lucratorilor

Rezolutia Parlamentului European din 13 martie 2012 referitoare la statutul societatii
cooperative europene in legitura cu participarea lucritorilor (2011/2116(INI))

Parlamentul European,

avand in vedere articolele 4, 54 si 151-154 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

avand n vedere Recomandarea OIM nr. 193 din 3 iunie 2002 privind promovarea
cooperativelor,

avand 1n vedere Regulamentul (CE) nr. 2157/2001 al Consiliului din 8 octombrie 2001
privind statutul societitii europene?,

avand n vedere Regulamentul (CE) nr. 1435/2003 al Consiliului din 22 iulie 2003 privind
statutul societitii cooperative europene (SCE)?,

avand n vedere Directiva 2001/86/CE a Consiliului din 8 octombrie 2001 de completare
a statutului societtii europene in ceea ce priveste implicarea lucritorilor?,

avand n vedere Directiva 2003/72/CE a Consiliului din 22 iulie 2003 de completare a
statutului societitii cooperative europene in legituri cu participarea lucritorilor?,

avand Tn vedere Comunicarea Comisiei din 23 februarie 2004 privind promovarea
societatilor cooperative Tn Europa (COM(2004)0018),

avand in vedere Comunicarea Comisiei din 3 martie 2010 intitulata ,, EUROPA 2020 - O
strategie europeana pentru o crestere inteligentd, durabild si favorabild incluziunii”
(COM(2010)2020),

avand in vedere Comunicarea Comisiei din 27 octombrie 2010 intitulata ,,Catre un Act
privind piata unica - Pentru o economie sociald de piata cu grad ridicat de competitivitate
- 50 de propuneri pentru optimizarea muncii, a activitatilor comerciale si a schimburilor
reciproce” (COM(2010)0608),

avand in vedere Comunicarea Comisie din 16 decembrie 2010 intitulata ,,Platforma
europeand de combatere a saraciei si a excluziunii sociale: un cadru european pentru
coeziunea sociala si teritoriala” (COM(2010)0758),

avand 1n vedere Comunicarea Comisiei din 13 aprilie 2011 intitulata ,,Actul privind piata
unica — Doudsprezece parghii pentru stimularea cresterii si intarirea increderii —
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«Impreuna pentru o nou crestere»” (COM(2011)0206),

avand n vedere Raportul de sinteza referitor la Directiva 2003/72/CE a Consiliului de
completare a statutului societdtii cooperative europene in legatura cu participarea
lucratorilor?,

avand n vedere Studiul referitor la punerea in aplicare a Regulamentului (CE) nr.
1435/2003 al Consiliului privind statutul societitii cooperative europene (SCE)?,

avand n vedere Anul international al cooperativelor 2012, proclamat de ONU?,

avand 1n vedere raportul OIM intitulat ,,Resilience of the Cooperative Business Model in
Times of Crisis” (Rezistenta modelului comercial cooperativ in timp de crizi)?,

avand in vedere Avizul Comitetului Economic si Social European intitulat ,,Diversitatea

formelor de intreprindere™,

avand n vedere Rezolutia sa din 19 februarie 2009 referitoare la economia sociala®,

avand in vedere Rezolutia sa din 19 februarie 2009 referitoare la aplicarea Directivei
2002/14/CE de stabilire a unui cadru general de informare si consultare a lucratorilor din
Comunitatea Europeani’,

avand in vedere Rezolutia sa din 5 iunie 2003 referitoare la cadrul pentru promovarea
participarii financiare a lucratorilor®,

avand n vedere Raportul Comisiei din 16 septembrie 2010 referitor la revizuirea
Directivei 2003/72/CE a Consiliului din 22 iulie 2003 de completare a statutului societatii
cooperative europene 1n legatura cu participarea lucratorilor (COM(2010)0481),

avand n vedere articolul 48 din Regulamentul sau de procedura,

avand n vedere raportul Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale si
avizul Comisiei pentru afaceri juridice, precum si cel al Comisiei pentru drepturile femeii
si egalitatea de gen (A7-0432/2011),

intrucat societatile cooperative promoveaza interesele membrilor si utilizatorilor lor,
precum si solutii pentru a raspunde provocarilor din societate si urmaresc atat
maximizarea beneficiilor pentru membri si garantarea mijloacelor de trai ale acestora prin
intermediul unei politici comerciale sustenabile si pe termen lung, cét si plasarea in
centrul strategiei lor comerciale binele clientilor, al angajatilor si al membrilor din
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intreaga regiune;

intrucat, prin natura lor, societatile cooperative sunt legate structural de teritoriul in care
se afld, reprezentand, asadar, un factor important de accelerare a dezvoltarii locale,
element determinant pentru crearea unei adevarate coeziuni sociale, economice si
teritoriale; intrucat in cadrul societatilor cooperative este fundamentald finantarea formarii
continue in domeniul raspunderii sociale si al antreprenoriatului, doud aspecte ce nu sunt
intru totul acoperite de alte instrumente de participare sociala;

intrucat in cadrul societatilor cooperative participarea membrilor trebuie sa fie
predominanta si reflectata in guvernanta si n structura de proprietate a cooperativei;

intrucat cooperativele reprezintd un pilon important al economiei europene si un motor
esential al inovarii sociale si contribuie Tn special la mentinerea infrastructurii si a
serviciilor de proximitate, indeosebi in regiunile rurale si Tn aglomeratiile urbane; si
intrucat pe teritoriul Europei exista 160 000 de cooperative, asupra carora peste un sfert
din totalitatea cetdtenilor europeni exercita drepturi de proprietate si care asigurd locuri de
muncd pentru aproximativ 5,4 milioane de persoane;

intrucat cooperativele concureaza cu intreprinderile a caror activitate este orientata de
investitori in multe sectoare economice; intrucat societatile cooperative au o influenta
economica considerabild asupra pietelor globalizate si chiar si cooperativele
multinationale raman adesea legate de nevoile locale;

intrucat bancile cooperatiste au dat dovada de niveluri ridicate de sustenabilitate si
rezistenta in timpul crizei financiare, datoritd modelului lor comercial cooperativ;
intrucét, multumita modelului de societate cooperativa aplicat de acestea, cifra de afaceri
sl Cresterea societatilor cooperative s-au majorat pe durata crizei, fiind afectate in mai
mica masura de faliment si de disponibilizari; intrucat societatile cooperative ofera,
totodata, locuri de munca de nalta calitate, favorabile incluziunii si rezistente la efectele
crizei, un procent ridicat din totalul acestor locuri de munca fiind ocupat adesea de femei
s migranti; intrucat acestea contribuie la o dezvoltare economica si sociald durabila in
regiunile lor, oferind locuri de munca cu caracter local care nu pot fi delocalizate; intrucat
cooperativele pot fi privite ca o abordare contemporana de succes a economiei sociale,
pot contribui la crearea de perspective profesionale sub forma unor locuri de munca
sigure si le pot oferi lucratorilor posibilitatea de a-si planifica in mod flexibil viata Tn
regiunea lor de origine, in special in zonele rurale;

intrucat criza economica si financiard a demonstrat ca problema atractivitatii unei forme
juridice nu poata fi vazuta numai din punctul de vedere al actionarilor; reaminteste ca o
intreprindere, in calitate de organizatie sociala, are responsabilitati fata de actionari,
lucratori, creditori si Societate, iar acest fapt trebuie luat in considerare n cadrul unei
astfel de evaluari;

intrucat legislatia referitoare la cooperative si la participarea lucratorilor variaza in mod
substantial pe teritoriul UE;

intrucat statutul societatii cooperative europene (SCE) reprezintd, in prezent, singura
forma juridica specificd economiei sociale disponibila la nivelul UE, dupa retragerea
propunerilor Comisiei referitoare la statutul asociatiei europene si al societatii mutuale
europene in 2003 si tindnd seama de faptul ca statutul fundatiei europene este inca in curs



de pregatire;

intrucat crearea unui statut al societatii cooperative europene (SCE) vizeaza incurajarea
dezvoltarii pietei interne prin facilitarea activitatii desfasurate de acest tip de societate la
nivelul UE;

ntrucat introducerea unui statut al SCE reprezinta o etapa importanta in procesul de
recunoastere a modelului comercial cooperativ la nivelul UE si, totodata, in statele
membre in care conceptul de cooperativa a fost discreditat in temeiul unor ratiuni istorice;

intrucat in societatile cooperative europene (SCE) implicarea lucratorilor la nivel
transnational, Tn special Tn ceea ce priveste dreptul de participare a lucratorilor in
consiliile de administratie, constituie un atu;

intrucat Strategia Europa 2020 pledeaza in favoarea unei economii bazate pe un grad
ridicat al ocupadrii fortei de munca si capabile sd asigure coeziunea economica, sociala si
teritoriala; intrucat un astfel de obiectiv include o economie sociala solida;

intrucat Anul international al cooperativelor 2012, proclamat de Organizatia Natiunilor
Unite, reprezintd o ocazie excelentd de a promova modelul comercial cooperativ,

Cooperativele din cadrul UE

1.

reaminteste faptul ca societatile cooperative si alte intreprinderi specifice economiei
sociale reprezinta o componentd a modelului social european si a pietei unice si, prin
urmare, meritd sa beneficieze de un nivel ridicat de recunoastere si de sprijin, astfel cum
prevad constitutiile unora dintre statele membre si diferite alte documente-cheie ale UE;

reaminteste faptul ca societatile cooperative ar putea reprezenta inca un pas in directia
finalizarii pietei interne a UE si ca ele vizeaza reducerea obstacolelor transfrontaliere

......

existente si consolidarea competitivitatii UE;

reaminteste faptul ca Regulamentul (CE) nr. 1435/2003 al Consiliului din 22 iulie 2003
privind statutul societatii cooperative europene (SCE) (denumit in continuare ,,Statutul”)
si Directiva 2003/72/CE de completare a statutului societatii cooperative europene n
legatura cu participarea lucratorilor (denumita in continuare ,,Directiva’) sunt strans
legate intre ele;

salutd comunicarea COM(2012)0072 a Comisiei; salutd intentia Comisiei de a simplifica
Statutul, consolidand in acelasi timp elementele specifice cooperative, precum si faptul ca
acesta va f1 insotit de o consultare a factorilor interesati; solicita luarea in considerare a
pozitiei Parlamentului cu privire la SCE 1n acest proces;

constata cu regret cd SCE nu s-a bucurat inca de succes, avand in vedere utilizarea redusa
a acestei forme de societate - pana in 2010 au fost infiintate doar 17 SCE, cu un total de
32 de angajati’; subliniaza ci acest bilant fari drept de apel dovedeste neadaptarea
statutului la caracterul specific al societatilor cooperative din Europa, in pofida faptului ca
multi intreprinzatori si-au exprimat interesul de a crea o SCE; saluta faptul ca a fost
realizata o evaluare aprofundata a Statutului pentru a fi identificate motivele pentru care
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acesta nu este atractiv si are un impact atat de limitat, precum si eventualele masuri ce ar
trebui luate pentru a se depasi lipsa de experienta in implementare si alte obstacole;

constata ca, deseori, SCE ia forma unei cooperative ,,de gradul doi” compuse exclusiv din
persoane juridice si este utilizata de societati mutuale care nu au un statut european, dar
doresc sa foloseasca un statut juridic asociat economiei sociale, precum si de
intreprinderile mari; constata ca societatile cooperative mici, care constituie cea mai mare
parte a miscarii cooperatiste din Europa, au in continuare dificultati in a accede la acest
statut;

Participarea lucratorilor la SCE

7.

10.

11.

12.

13.

saluta faptul ca dispozitiile referitoare la participarea lucratorilor sunt considerate un
element esential in cadrul SCE; subliniaza totusi ca acestea ar trebui sa stabileasca
cerintele privitoare la natura specifica a cooperativelor;

subliniaza ca o serie de state membre nu au transpus articolele directivei referitoare la
drepturile angajatilor, si nici dispozitiile care se refera specific la egalitatea de gen, fapt ce
a dus la o serie de lacune n ceea ce priveste monitorizarea si aplicarea procedurilor de
participare a lucratorilor, si subliniaza necesitatea remedierii acestei situatii pentru a
preveni utilizarea abuziva a mecanismelor SCE; 1si exprima regretul cu privire la faptul ca
dispozitiile de referinta privind participarea lucratorilor in cadrul structurilor
administrative nu prevad obligativitatea participarii lucratorilor;

Tsi exprima totusi multumirea cu privire la faptul ca unele state membre nu s-au limitat la
transpunerea corecta a directivei, ci au mers chiar mai departe decat prevedeau cerintele
acesteia;

cu toate acestea, solicitd Comisiei sd monitorizeze indeaproape aplicarea Directivei
2003/72/CE pentru a preveni utilizarea abuziva a acesteia cu scopul de a priva lucratorii
de drepturile lor; Indeamnd Comisia sd ia masurile necesare pentru a asigura transpunerea
corecta a articolului 13 din directiva;

constata ca articolul 17 din directiva impune Comisiei sa evalueze punerea in aplicare a
acesteia si, daca este necesar, s o revizuiascd; subliniaza faptul ca utilizarea limitata a
Statutului face dificila o evaluare adecvata a directiveli;

observa ca revizuirea Directivei nu ar trebui sd aiba loc inainte de revizuirea Statutului;
solicita sa se analizeze posibilitatea includerii unor dispozitii privind participarea
lucratorilor direct in Statut pentru a asigura simplificarea si 0 reglementare mai
inteligenta;

subliniaza ca revizuirea Directivei ar trebui sa abordeze nevoile specifice ale lucratorilor
din cooperative, inclusiv optiunea coexistentei statutului de proprietar si de lucrator in
cadrul aceleiasi intreprinderi; invita Comisia s elaboreze instrumente care sa faciliteze
dobandirea de catre lucratori si utilizatori a drepturilor de proprietate in cadrul
cooperativelor; stabileste drept obiectiv ca participarea lucratorilor sa devina o evidenta in
intreprinderile din toate statele membre ale Uniunii Europene; recomanda ca participarea
lucratorilor sa fie mai bine integrata in formele de societati transfrontaliere si sa nu se
limiteze la nivelul celui mai mic numitor comun;



14.

15.

16.

salutd concluziile studiului referitor la punerea in aplicare a Regulamentului (CE) nr.
1435/2003 privind statutul societitii cooperative europene (SCE)?, mai ales Tn ceea ce
priveste masurile propuse in vederea promovarii SCE prin cresterea vizibilitatii sale cu
ajutorul programelor educationale destinate consilierilor din domeniul dreptului
cooperatist si actorilor sociali si prin promovarea cooperarii transfrontaliere dintre
societatile cooperative;

invita Comisia si statele membre sa incurajeze cooperativele sa-si intensifice eforturile n
vederea cresterii participarii femeilor la grupul special de negociere si sa puna in aplicare
politici care favorizeaza diversitatea si care permit asigurarea egalitatii Intre barbati si
femei in viata profesionala si in viata privata si, in special, sporirea participarii femeilor la
posturi superioare de conducere; invita Comisia sa tina cont de perspectiva de gen atunci
cand monitorizeaza implementarea corectd a directivei si, de asemenea, cu ocazia
viitoarei revizuiri a regulamentului SCE;

indeamna Comisia sa includa SCE intr-o eventuala reglementare europeana pentru a
garanta o mai buna reprezentare a femeilor in pozitiile de conducere si in consiliile de
administratie ale Tntreprinderilor publice si ale celor cotate la bursa, in cazul in care
intreprinderile nu vor reusi sa atinga, pe baza voluntara, obiectivul de 30 % pana in 2015
si de 40 % pana in 2020;

Viitorul Statutului

17.

18.

19.

20.

subliniaza faptul ca, datoritd complexitatii sale, Statutul indeplineste necesitatile
cooperativelor doar partial si ca acesta ar trebui simplificat si facut inteligibil, astfel incat
sa sporeasca gradul sau de accesibilitate pentru utilizatori, sa devina mai usor de nteles si
mai aplicabil, garantand astfel drepturile la informare, la consultare si la participare ale
tuturor lucratorilor, dar fara pierderea calitatii;

atrage atentia asupra diversitatii traditiilor si legislatiei privind cooperativele in cadrul
UE; subliniaza cd Statutul ar trebui sa ofere un cadru juridic autonom pentru SCE, care sa
se alature dreptului national existent privind cooperativele, garantandu-se astfel ca nu are
loc 0 armonizare directi;

subliniaza cd sporirea atractivitatii Statutului societdtii cooperative europene nu trebuie sa
se facd In detrimentul standardelor; considera ca revizuirea Statutului trebuie sa permita o
mai buna recunoastere a acestei forme de societate in UE; subliniaza ca forta economica,
capacitatea de rezistenta in fata crizei si valorile pe care se bazeaza societatile cooperative
demonstreaza pe deplin pertinenta unei astfel de forme de societate in Uniunea Europeana
de astazi si justifica revizuirea statutului; subliniaza ca viitoarele initiative si masuri
europene legate de SCE trebuie sa se axeze pe transparenta, pe protectia drepturilor
partilor interesate si pe respectarea obiceiurilor si a cutumelor nationale; subliniaza ca
anumite cooperative nationale nu sunt motivate sa recurga la Statut din cauza structurii lor
existente sub formd de holding; subliniaza ca ar trebui consolidatd posibilitatea fuziunii
cooperativelor nationale din diferite state membre;

insista asupra implicarii tuturor partilor interesate in procesul de revizuire, in special a
actorilor sociali care participd la miscarea cooperatista si sindicald, subliniind, de
asemenea, nevoia de a finaliza acest proces la timp;

Contractul nr. SI2.ACPROCE029211200 din 8 octombrie 2009.



Sporirea gradului de ocupare a fortei de muncd in cooperative si in SCE si consolidarea
statutului cooperativelor ca elemente esentiale ale economiei sociale

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

spera ca masuri adecvate sa fie adoptate de catre Comisie pentru a asigura punerea
completa in aplicare a directivei;

regreta faptul ca recomandarile Parlamentului cu privire la cooperative au fost, in mare
misuri, ignorate de Comisie; reaminteste ci in rezolutia sa* Parlamentul solicita:

— sa fie recunoscute si luate in considerare 1n politicile europene particularitatile
intreprinderilor din sectorul economiei sociale;

— sa fie adoptate masuri pentru a asigura ca Observatorul European al IMM-urilor
include, in sondajele sale, intreprinderile din sectorul economiei sociale;

— sa fie intensificat dialogul cu intreprinderile din sectorul economiei sociale;
- sa fie imbunatatit cadrul juridic pentru intreprinderile respective in statele membre;

reaminteste ca in documentul COM(2004)0018 Comisia s-a angajat sa indeplineasca 12
actiuni, printre care:

— sprijinirea partilor interesate si organizarea unui schimb structurat de informatii;
— diseminarea bunelor practici pentru a imbunatati legislatia nationala;

—  colectarea de date statistice europene cu privire la cooperative;

— simplificarea si revizuirea legislatiei europene cu privire la cooperative;

- initierea unor programe de educatie personalizate si includerea unor referiri la
cooperative in cadrul instrumentelor financiare ale FEI;

regretd faptul cd numai trei dintre angajamentele mentionate in aceasta lista au fost puse
in aplicare, insa fara rezultate semnificative; subliniaza ca astfel de deficiente limiteaza
potentialul de dezvoltare al cooperativelor;

subliniaza cd o lipsa de resurse conduce la o lipsa de rezultate; subliniaza necesitatea unor
imbunatatiri urgente in cadrul Comisiei in ceea ce priveste organizarea activitatilor si
resursele dedicate economiei sociale, avand in vedere dispersarea actuala a competentelor
st a efectivelor de personal din cadrul Comisiei care lucreaza in prezent in domeniul
economiei sociale;

subliniaza ca politicile UE din toate domeniile trebuie sa recunoasca particularitatile si
valoarea adaugata a Intreprinderilor din sectorul economiei sociale, inclusiv ale
societatilor cooperative, prin adaptarea corespunzatoare a legislatiei privind achizitiile
publice, ajutorul de stat si reglementarea sectorului financiar;

invita statele membre sa promoveze conditii mai favorabile pentru cooperative, de
exemplu n ceea ce priveste accesul la credite si stimulentele fiscale;
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

invita Comisia sa tind seama de structura financiara a cooperativelor cand are in vedere
legislatia privind cerintele de capital si standardele de contabilitate si raportare; subliniaza
ca toate cooperativele si, in special, bancile cooperatiste sunt afectate de legislatia privind
achitarea actiunilor cooperativelor si rezervele indivizibile;

subliniaza provocarile specifice aduse de revolutia digitala pentru sectorul mass-mediei si,
mai ales, pentru editurile organizate sub forma de cooperative;

indeamna Comisia sa furnizeze o metoda deschisa de coordonare destinatd economiei
sociale, inclusiv societatilor cooperative, acestea fiind actori-cheie in acest sector, care sa
implice atat statele membre, cét si partile interesate pentru a incuraja schimburile de bune
practici si a asigura o imbunatatire treptatd a modului in care statele membre tin seama de
caracterul cooperativelor, in special in ceea ce priveste impozitarea, creditarea, sarcinile
administrative si masurile de sprijinire a intreprinderilor;

saluta faptul ca Actul privind piata unica recunoaste nevoia de a promova economia
sociald si indeamnd Comisia sa lanseze mult-asteptata ,,Initiativa privind antreprenoriatul
social” bazati pe principiile cooperatiste’;

solicita Comisiei sa analizeze posibilitatea proclamarii unui An european al economiei
sociale;

sprijind adoptarea de masuri de sprijin pentru intreprinderi, in special consultantd privind
aspectele comerciale si formare pentru lucratori, precum si accesul la finantare pentru
cooperative, in special pentru preluari realizate de angajati sau de clienti, acestea fiind un
instrument subestimat de salvare a intreprinderilor in perioade de criza si de transfer al
intreprinderilor familiale;

subliniaza importanta tot mai mare a cooperativelor in domeniul serviciilor sociale si al
bunurilor publice; subliniaza nevoia de a asigura conditii decente de munca si de a aborda
aspectele legate de sanatate si siguranta in acest sector, indiferent de statutul
angajatorului;

subliniaza nevoia de a asigura o contributie a cooperativelor la dialogul social de la
nivelul UE;

subliniaza potentialul SCE in promovarea egalitatii de gen prin implementarea unor
politici si programe la diferite niveluri, acordand o atentie speciala educatiei, formarii
profesionale, promovarii antreprenoriatului si programelor de formare continud; constata
ca egalitatea de gen 1n procesele decizionale de la diferite niveluri este benefica din punct
de vedere economic si creeaza, de asemenea, conditii favorabile pentru ca persoanele
talentate si competente sa poata exercita atributii de gestiune si de supraveghere;
subliniaza, in plus, cd anumite aspecte ale muncii in cadrul cooperativelor permit o
anumita flexibilitate care favorizeaza concilierea vietii de familie cu viata profesionala;
solicitd Comisiei sd elaboreze un mecanism pentru schimbul de bune practici intre statele
membre n ceea ce priveste egalitatea de gen;

subliniaza ca SCE poate raspunde la nevoile femeilor, ameliorand nivelul de trai al

ege iy
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38.

institutii de economii si de credit, la locuinte si la servicii sociale, la educatie si formare
profesionala;

incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului,
Comisiei, precum si guvernelor si parlamentelor statelor membre.



