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Erweiterungsbericht tiber Bosnien und Herzegowina

EntschlieBung des Europaischen Parlaments vom 14. Méarz 2012 zu dem
Fortschrittsbericht 2011 Gber Bosnien und Herzegowina (2011/2888(RSP))

Das Europaische Parlament,

unter Hinweis auf das am 16. Juni 2008 unterzeichnete und von allen EU-Mitgliedstaaten
und Bosnien und Herzegowina ratifizierte Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen
zwischen den Européischen Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaaten einerseits und
Bosnien und Herzegowina andererseits,

in Kenntnis des Beschlusses des Rates 2008/211/EG vom 18. Februar 2008 tber die
Grundsatze, Prioritaten und Bedingungen der Européischen Partnerschaft mit Bosnien und
Herzegowina und zur Aufhebung des Beschlusses 2006/55/EG?,

in Kenntnis des Beschlusses 2011/426/GASP des Rates vom 18. Juli 2011 zur Ernennung
des Sonderbeauftragten der Européischen Union in Bosnien und Herzegowina?,

in Kenntnis der Schlussfolgerungen des Rates zu Bosnien und Herzegowina vom 21. Méarz
2011, 10. Oktober 2011 und 5. Dezember 2011,

in Kenntnis der Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament und den Rat mit
dem Titel ,,Erweiterungsstrategie und wichtigste Herausforderungen 2011-2012*
(COM(2011)0666) und des am 12. Oktober 2011 angenommenen Fortschrittsberichts 2011
uber Bosnien und Herzegowina (SEK(2011)1206),

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 17. Juni 2010 zur Lage in Bosnien und
Herzegowina®,

unter Hinweis auf die gemeinsame Erklarung zu dem 13. Interparlamentarischen Treffen
zwischen dem Européischen Parlament und der Parlamentarischen Versammlung von
Bosnien und Herzegowina am 19./20. Dezember 2011 in Brissel,

gestitzt auf Artikel 110 Absatz 2 seiner Geschéaftsordnung,

in der Erwagung, dass sich die Européische Union weiterhin nachdrticklich fiir ein
souveranes und vereintes Bosnien und Herzegowina einsetzt; in der Erwagung, dass eines
der politischen Ziele der EU darin besteht, den Prozess des Landes auf dem Weg zur
Mitgliedschaft in der EU zu beschleunigen und somit einen Beitrag zur Verbesserung der
Lebensqualitét aller Burgerinnen und Biirger zu leisten; in der Erwagung, dass diese
Fortschritte funktionsfahige Institutionen auf allen Ebenen und ein Engagement der
politischen Fihrer des Landes erfordern;

in der Erwégung, dass die Zukunft von Bosnien und Herzegowina in der Europdischen
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Union liegt, und in der Erwégung, dass die Aussicht auf Mitgliedschaft in der EU einer der
Faktoren ist, der die groRte einigende Wirkung auf die Bevolkerung des Landes ausubt;

. in der Erwégung, dass die Hauptverantwortung fur einen erfolgreichen Prozess des EU-
Beitritts bei diesem potenziellen Kandidatenland liegt und die Vorbereitungen in erster
Linie von den von den Burgerinnen und Biirgern gewéhlten und ihnen gegeniber
rechenschaftspflichtigen Vertretern auf der Grundlage einer gemeinsamen Vorstellung von
den drangenden politischen, wirtschaftlichen und sozialen Problemen des Landes
durchgefuhrt werden sollten; in der Erwagung, dass Bosnien und Herzegowina nur als
staatliche Einheit Aussicht auf Mitgliedschaft in der EU hat und dass alle Burgerinnen und
Burger der Chance, Vorteile aus der Integration in die EU zu ziehen, beraubt werden, wenn
die Institutionen des Gesamtstaats geschwécht werden;

. in der Erwdagung, dass die Parteifuhrer sich grundsétzlich auf eine neue Regierung des
Gesamtstaats geeinigt haben, die inzwischen gebildet wurde, nachdem etwa fiinfzehn
Monate lang politischer Stillstand herrschte;

. in der Erwagung, dass das Land aufgrund des politischen und institutionellen Stillstands
daran gehindert war, dringend notwendige Reformen fortzusetzen, die es néher an die EU
heranfiihren, insbesondere in grundlegenden Bereichen wie etwa Staatsaufbau,
Regierungsfiihrung, Umsetzung des Rechtsstaatsprinzips und Annaherung an européische
Standards; in der Erwégung, dass durch die fehlende Regierung des Gesamtstaats auch die
Fahigkeit beeintrachtigt wurde, koharente wirtschafts- und fiskalpolitische MaRnahmen zu
ergreifen;

. in der Erwagung, dass die Verfassungsreform weiterhin die wichtigste Reform ist, um
Bosnien und Herzegowina in einen effektiven und uneingeschrankt funktionsfahigen Staat
umzuwandeln;

. in der Erwdgung, dass in einem Land mit verschiedenen Ebenen der Regierungsfiihrung
eine starke Koordinierung zwischen den verschiedenen Akteuren und eine loyale
Zusammenarbeit erforderlich sind, um seine Fahigkeit zu verstarken, mit einer Stimme zu
sprechen; in der Erwégung, dass jedoch kein Koordinierungsmechanismus an die Stelle
eines dringend erforderlichen politischen Willens treten kann; in der Erwégung, dass die
Zusammenarbeit zu konkreten Ergebnissen zum Nutzen aller Birgerinnen und Birger
fuhren kann, wie die Visaliberalisierung gezeigt hat, es aber in vielen Fallen an der nétigen
Koordinierung mangelt;

. in der Erwdgung, dass die politischen Zielsetzungen des gestarkten EU-Sonderbeauftragten
und Delegationsleiters darin bestehen, die EU zu beraten und den politischen Prozess zu
erleichtern sowie die Schllssigkeit und Kohérenz der MaRnahmen der Union zu
gewadhrleisten;

in der Erwégung, dass die komplexe Struktur des Justizwesens, der fehlende oberste
Gerichtshof auf Ebene des Gesamtstaats, die mangelnde Harmonisierung der vier internen
Gerichtsbarkeiten, die politische Einmischung in das Justizsystem und die
Herausforderungen fur die Zustandigkeiten der Justizbehérden auf Ebene des Gesamtstaats
die Funktionsweise des Justizsystems beeintrachtigen und die Reformanstrengungen
behindern;

in der Erwégung, dass die 2003 eingerichtete Polizeimission der EU bis zum 30. Juni 2012



verlangert wurde mit dem Ziel, dazu iberzugehen, kiinftige Aktivitaten aus
Gemeinschaftsinstrumenten zu finanzieren und strategische Beratungskapazitédten in den
Bereichen Strafverfolgung und Strafjustiz innerhalb des Amtes des EU-Sonderbeauftragten,
einzurichten;

K. in der Erwdgung, dass Bosnien und Herzegowina im Zusammenhang mit den anhangigen
Gerichtsverfahren betreffend Kriegsverbrechen und den diesbeziiglichen
Rechtsmittelverfahren Unterstiitzung leistet und in Bezug auf die verwiesenen Rechtssachen
zusammenarbeitet;

L. in der Erwéagung, dass die Korruption die soziobkonomische und politische Entwicklung
des Landes weiterhin schwerwiegend beeintréchtigt;

M. in der Erwégung, dass Menschenhandel ein schwerwiegendes Verbrechen und eine schwere
Menschenrechtsverletzung ist; in der Erwégung, dass Bosnien und Herzegowina ein
Herkunftsland sowie ein Transit- und Zielland fiir den Menschenhandel, insbesondere von
Frauen und Mé&dchen, ist;

N. in der Erwdgung, dass fehlende Aussichten auf Beschaftigung, besonders bei jungen
Menschen, hinderlich fur Fortschritte des Landes sind, was wiederum zu sozialer
Unzufriedenheit beitragt;

O. in der Erwagung, dass die Zusammenarbeit mit anderen Landern der Region eine
Voraussetzung fur dauerhaften Frieden und die Auss6hnung innerhalb von Bosnien und
Herzegowina und den westlichen Balkanstaaten ist;

Allgemeine Bemerkungen

1. begriRt die Bildung einer neuen Regierung des Gesamtstaats, nachdem die Parteifuihrer
Einigung Uber eine Reihe wichtiger Fragen erzielt hatten; fordert die vollstandige
Umsetzung der Vereinbarung dadurch, dass noch bestehende Probleme, einschliellich der
Verabschiedung des Haushalts 2012 fir den Gesamtstaat und der Ernennung von
Direktoren flr die gesamtstaatlichen Behtrden geldst werden; fordert die politische Elite
auf, auf dieser positiven Entwicklung aufzubauen, die dem Prozess der Integration in die
EU weitere Impulse geben kann, und auch wieder in einen konstruktiven Dialog Uber
weitere wichtige Reformen einzutreten;

2. ist besorgt tiber die geringen Fortschritte, die Bosnien und Herzegowina als ein potentielles
Kandidatenland fiir die Mitgliedschaft in der EU auf seinem Weg zu Stabilitat und
sozio6konomischer Entwicklung erzielt hat; ist jedoch der Auffassung, dass Fortschritte auf
dem Weg zur Integration in die EU zum Vorteil der Blrgerinnen und Burger von Bosnien
und Herzegowina mdglich sind, vorausgesetzt, dass Entschlossenheit, politische
Verantwortung, eine Kultur des Kompromisses und eine gemeinsame Vorstellung von der
Zukunft des Landes die Leitlinien flr die weiteren Manahmen sind; legt den Staatsorganen
von Bosnien und Herzegowina nahe, weitere konkrete Schritte zu ergreifen, damit das Land
wieder gezielt Kurs auf die EU nimmt;

3. weist alle politischen Akteure in Bosnien und Herzegowina darauf hin, dass die Reformen
auf dem Weg zur Integration in die EU der Bevolkerung von Bosnien und Herzegowina
zugute kommen mussen und dass sie bei den Burgerinnen und Burgern in der
Verantwortung stehen, Kompromisse zu erzielen, effektiv zu koordinieren und Reformen zu



vereinbaren und umzusetzen; weist darauf hin, dass ein funktionierender Gesamtstaat sowie
eine funktionierende Regierung und Verwaltung des Gesamtstaates auch die
Voraussetzungen fur einen erfolgreichen Antrag auf Mitgliedschaft in der EU sind; fordert
alle politischen Akteure eindringlich auf, die erforderlichen Verfassungsanderungen
vorzunehmen und andere maf3gebliche Reformen durchzufiihren und sich auf die Schaffung
der Voraussetzungen fir das Inkrafttreten des Stabilisierungs- und
Assoziierungsabkommens zu konzentrieren; betont, dass lokale Eigenverantwortung und
politisches Engagement Grundvoraussetzungen fir den Erfolg der finanziellen
Unterstltzung der EU sind; fordert die Staatsorgane des Landes in diesem Zusammenhang
auf, die erforderliche Struktur fur die dezentralisierte Verwaltung (DIS) des Instruments fur
Heranflhrungshilfe (IPA) einzurichten; betont, dass die Koordinierungsmechanismen fiir
die Programmierung der kiinftigen EU-Finanzhilfe, insbesondere im Rahmen des IPA-
Programms, gestarkt werden missen;

4. ist davon Uberzeugt, dass die Starkung des Zentralstaates nicht die Schwéchung der
Gebietseinheiten bedeutet, sondern die Schaffung der VVoraussetzungen fur eine effektive
Zentralverwaltung, die in der Lage ist, das gesamte Land in enger Zusammenarbeit mit den
verschiedenen Regierungsebenen auf den EU-Beitritt vorzubereiten; unterstreicht daher,
dass die Verwaltungskapazitaten auf allen Ebenen der Regierungsfuhrung, die mit EU-
Angelegenheiten befasst sind, sowie die Koordinierung zwischen den jeweiligen staatlichen
Stellen bei der Programmierung der EU-Finanzhilfe und in allen Bereichen, die fir die
Umsetzung der EU-Rechtsvorschriften einschlégig sind, verstarkt werden missen;

5. misshilligt die aufstachelnde Sprache und MalRnahmen, die den Ausséhnungsprozess
zwischen den Volksgruppen und die Funktionsweise der staatlichen Strukturen untergraben;

Verstarkte EU-Prasenz

6. begruflt die Gesamtstrategie der EU gegeniliber Bosnien und Herzegowina, auch die
Verstarkung der EU-Présenz in Bosnien und Herzegowina durch die Einflihrung eines
gestarkten EU-Vertreters, der eine Doppelfunktion inne hat, insofern er zugleich EU-
Sonderbeauftragter und Delegationsleiter ist; begrufit, dass der
Sonderbeauftragte/Delegationsleiter Bosnien und Herzegowina bei EU-Angelegenheiten
untersttzt und einen sich auf lokale Eigenverantwortung griindenden Integrationsprozess in
die EU erleichtert; beflirwortet das Bestreben des EU-
Sonderbeauftragten/Delegationsleiters, die Staatsorgane von Bosnien und Herzegowina
darin zu unterstiitzen, die EU-Agenda tief im politischen Prozess zu verankern, indem die
Schlissigkeit, Koordinierung und Kohérenz der Manahmen der Union sichergestellt
werden; fordert in diesem Zusammenhang alle politischen Akteure mit Nachdruck auf, in
enger Partnerschaft mit dem EU-Sonderbeauftragten zusammenzuarbeiten; weist darauf hin,
dass die verstarkte EU-Préasenz durch klare und umfassende Strategien fir die
verschiedenen Probleme und gleichzeitig durch eine entschlossene und koharente
Unterstutzung des EU-Sonderbeauftragten/Delegationsleiters von allen EU-Staaten
umgesetzt werden muss; stellt in diesem Zusammenhang fest, dass die EU ausreichende
Mittel bereitstellen muss, auch Personal, um es ihr zu ermdglichen, im gesamten Land
prasent zu sein, so dass der EU-Sonderbeauftragte/Delegationsleiter die erforderlichen Ziele
erreichen kann;

7. fordert die internationale Gemeinschaft auf, die Notwendigkeit in Erwagung zu ziehen, die
5+2-Agenda des Lenkungsausschusses des Rates fir die Umsetzung des Friedens



umzusetzen und entsprechende Losungen zu finden, um der Auflosung des Amtes des
Hohen Représentanten den Weg zu bereiten, und entsprechende Lésungen zu finden, damit
eine grolere lokale Eigenverantwortung und Verantwortlichkeit fiir die eigenen
Angelegenheiten von Bosnien und Herzegowina ermdglicht werden, und dabei zu
bedenken, dass Schritte dieser Art nicht die Stabilitat des Landes oder den Frieden und die
Ergebnisse der dringend erforderlichen Reformen beeintréchtigen sollten; weist darauf hin,
dass die Staatsorgane von Bosnien und Herzegowina in diesem Zusammenhang die offenen
Fragen betreffend das Eigentum und die Verteidigungsguter des Gesamtstaats klaren
mussen;

nimmt mit Befriedigung den betrachtlichen Beitrag der EU-Polizeimission (EUPM) und der
EUFOR Operation Althea zur Stabilitat und Sicherheit von Bosnien und Herzegowina zur
Kenntnis und betrachtet sie als wichtige Elemente der gestarkten Gesamtstrategie der EU
fiir Bosnien und Herzegowina; lobt die Leistungen der EUPM, die zur Bekdmpfung der
organisierten Kriminalitat und der Korruption durch die Strafverfolgungs- und
Justizbehdrden von Bosnien und Herzegowina beigetragen haben; stellt fest, dass Einigung
uber die Beendigung der EUPM Ende Juni 2012 erzielt wurde; weist darauf hin, dass ein
ordnungsgemaRer Ubergang von der Arbeit der EUPM zu im Rahmen des Instruments fir
Heranfiihrungshilfe finanzierten Unterstitzungsprojekten sowie zu strategischen
Beratungskapazitéten in den Bereichen Strafverfolgung und Strafjustiz im Amt des EU-
Sonderbeauftragten stattfinden muss; begriRt die militarische Rolle mit
Exekutivbefugnissen von Althea zur Unterstiitzung der Bemuihungen von Bosnien und
Herzegowina um Wahrung eines sicheren Umfelds unter einem erneuerten Mandat der
Vereinten Nationen; unterstreicht, dass weitere Schritte erforderlich sind, um die
Féahigkeiten und die Professionalitat der Sicherheitskrafte von Bosnien und Herzegowina
weiter zu verbessern, damit die lokale Eigenverantwortung und die lokalen Kapazitaten
gestarkt werden;

Politische Kriterien

9.

10.

11.

bekraftigt seinen Standpunkt, dass der Gesamtstaat mit ausreichenden Kompetenzen in den
Bereichen Legislative, Exekutive und Judikative sowie hinreichenden Haushaltsbefugnissen
ausgestattet werden sollte, um in der Lage zu sein, die EU-Beitrittskriterien zu erfiillen;

begriRt die Initiative fur das parlamentarische Koordinierungsforum, das sich mit
legislativen Fragen der Integration in die EU auf den verschiedenen Regierungsebenen
beschaftigt und welches einen Beitrag dazu leisten sollte, dass die europdische Agenda zu
einer nationalen Agenda wird; betrachtet die Arbeit des Gemeinsamen Interimsausschusses
als einen erheblichen Fortschritt, wenn auch noch keine Einigung iber konkrete
Verfassungsanderungen erzielt werden konnte, weil erstmals Politiker von Boshien und
Herzegowina eine institutionalisierte Form der Erdrterung von Verfassungsanderungen
ohne die Anwesenheit der internationalen Gemeinschaft und unter Einbeziehung der
Zivilgesellschaft und in offener und fiir die Offentlichkeit transparenter Weise eingerichtet
haben;

ist besorgt Uiber die Tatsache, dass der soziale Dialog weiterhin schwach ausgepragt ist und
die Anhorung der Sozialpartner zuféllig erfolgt; fordert die Regierungen von Bosnien und
Herzegowina sowohl auf Ebene der Gebietseinheiten als auch auf Ebene des Gesamtstaats
auf, ihre Verwaltungskapazitaten fur die Zusammenarbeit mit nichtstaatlichen
Organisationen zu verstarken und den Ausbau der Zivilgesellschaft weiter zu unterstiitzen,



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

indem sie ihre Anstrengungen zur Einleitung eines sozialen Dialogs mit den einschlégigen
Partnern intensivieren; betont, dass die Regeln fiir die Anerkennung und die Registrierung
von Sozialpartnern geklart werden muissen und dass auf Ebene des Gesamtstaats die
Rechtsvorschriften Uber die Reprasentativitat der Sozialpartner angenommen werden
mussen;

stellt fest, dass die Verfassungsreform weiterhin die wichtigste Reform ist, um Bosnien und
Herzegowina in einen effektiven und uneingeschrankt funktionsfahigen Staat zu
umzuwandeln; fordert den parlamentarischen Ausschuss auf, diesbeziiglich konkrete
Vorschlage vorzulegen;

fordert erneut, dass eine Einigung tber das Urteil des Europdischen Gerichtshofs fur
Menschenrechte in der Rechtssache Sejdi¢-Finci erzielt wird und dass diesem und Artikel 2
des Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommens, der die Einhaltung demokratischer
Grundsatze und die Achtung der Menschenrechte vorsieht, uneingeschrankt Rechnung
getragen wird; weist darauf hin, dass neben der Rechtssache Sejdi¢-Finci auch eine
allgemeine Notwendigkeit besteht, die Verfassung so zu andern, dass eine pluralistischere,
demokratischere und effizientere Regierungsfuhrung und Struktur des Staates ermoglicht
werden;

fordert alle zustiandigen Staatsorgane auf, die Uberarbeitung ihrer entsprechenden
Rechtsvorschriften zu erleichtern und die Einrichtung eines unabhéangigen, unparteiischen
und effektiven Justizsystems im Einklang mit EU- und internationalen Standards zu
gewabhrleisten, damit die Rechtsstaatlichkeit zum Wohle aller Biirgerinnen und Burger
gestarkt wird; begruft, dass im Rahmen des strukturierten Dialogs Uber das Justizwesen
einige Fortschritte in Bezug auf die Herstellung eines Gleichgewichts zwischen den
Zustandigkeiten der Justiz auf Ebene des Gesamtstaats und der Gebietseinheiten erzielt
wurden; fordert die Regierung jedoch auf, die Strategie fiir die Reform des Justizwesens
wirksam umzusetzen und Versuche zu verhindern, die Einrichtungen der Justiz auf Ebene
des Gesamtstaats wie etwa den Hohen Rat fur Justiz und Staatsanwaltschaft zu schwéchen;

bekraftigt seine Forderung, dass die mdgliche Einrichtung eines Obersten Gerichtshofs und
andere strategische und strukturelle Fragen, die die Harmonisierung der vier verschiedenen
Rechtssysteme von Bosnien und Herzegowina betreffen, kohdrent im Rahmen der Debatte
angegangen werden, die innerhalb des strukturierten Dialogs Uber das Justizwesen
stattfindet; ist der Auffassung, dass diese strategischen Fragen, wie auch in der Strategie fur
die Reform des Justizwesens dargelegt, im Geiste der umfassenden Verantwortung im
Rahmen eines Verfassungsreformprozesses erdrtert werden sollten;

begruft die Fortschritte bei den Vorbereitungen auf die Beendigung der internationalen
Uberwachung des Distrikts Brcko;

begrifit die Verabschiedung des Gesetzes Uber die Volkszéhlung durch die beiden Hauser
der Parlamentarischen Versammlung von Bosnien und Herzegowina, nachdem zwischen
den Parteifuihrern eine politische Einigung erzielt worden war; fordert die Staatsorgane von
Bosnien und Herzegowina auf, dringend die erforderlichen technischen Vorbereitungen
durchzufihren, weil dies nicht nur eine klare Vorbedingung fir die Aussicht auf den Beitritt
zur EU, sondern auch wesentlich flr die sozio6konomische Entwicklung des Landes ist;

betont in diesem Zusammenhang die Verpflichtung, Anhang V11 des Friedensabkommens
von Dayton umzusetzen, um fiir eine dauerhafte Riickkehr und auch faire, umfassende und



19.

20.

21.

22.

23.

nachhaltige Losungen flr Binnenvertriebene, Fliichtlinge und andere vom Konflikt
betroffene Personen zu sorgen;

fordert die Staatsorgane von Bosnien und Herzegowina auf, Korruptionsféalle wirksam zu
untersuchen und zu verfolgen sowie die Zahl der verurteilten Straftéter zu erhéhen; begrifst
die Bestrebungen, einen Aktionsplan zur Bekampfung von Korruption im 6ffentlichen
Dienst auf den Weg zu bringen; unterstreicht, dass die Offentlichkeit starker fir die
Rechtsvorschriften zur Korruptionsbekdmpfung und entsprechende praktische Malinahmen
sensibilisiert und ein System eingefiihrt werden muss, das es den Burgerinnen und Birgern
ermoglicht, Korruptionsfalle zu melden; fordert die Regierung ferner eindringlich auf,
gegebenenfalls mit der Unterstltzung der EU, besondere Schulungsprogramme fir die
Polizeikréfte, Staatsanwaélte, Richter und andere zustandige Behorden aufzulegen und
durchzufthren, mit denen die Kenntnis von und das Wissen uber die Rechtsvorschriften zur
Korruptionsbekdmpfung und die entsprechenden praktischen MalRnahmen verbessert
werden;

begruflt die Ernennung der Direktoren fur die Agentur fir Korruptionspravention und fur
die Koordinierung der Bekampfung von Korruption und unterstreicht gleichzeitig, dass es
dringend notwendig ist, die erforderlichen finanziellen Mittel und Humanressourcen zur
Verfligung zu stellen, damit diese Agentur uneingeschrankt arbeitsfahig wird; unterstiitzt
alle Bemuihungen um eine schnellstmégliche Unterzeichnung einer operativen
Vereinbarung mit EUROPOL,;

ist besorgt iber die geringen Fortschritte, die im Bereich der Geldwasche erzielt worden
sind; fordert das Parlament mit Nachdruck auf, die erforderlichen Anderungen der
Rechtsvorschriften zu verabschieden, damit unter anderem die Berichterstattung tiber
verdachtige Banktransaktionen verbessert wird, der Prozentsatz der eingezogenen
VVermogenswerte, die aus Straftaten stammen, erhoht und die Effizienz der zustandigen
Behorden gesteigert wird; fordert die Stirkung des ,,Financial Intelligence Department*
(Dienststelle fir die Sammlung und Bearbeitung von Informationen tber verdachtige
Finanztransaktionen) durch die Ausweitung seiner Ermittlungskapazitaten; betont, wie
wichtig die Einrichtung von Strukturen fur die Verwaltung und Verwahrung eingezogener
Vermdgenswerte ist;

stellt fest, dass die Visaliberalisierung im Schengen-Raum und in Bulgarien und Ruménien
nicht zu einem Anstieg von Asylantragen von Burgerinnen und Birgern aus Bosnien und
Herzegowina gefihrt hat; begrifit, dass die Staatsorgane Mechanismen auf bilateraler und
multilateraler Ebene eingerichtet haben fur Félle, in denen einzelne Mitgliedstaaten einen
voriibergehenden Anstieg von Asylantragen verzeichnet haben;

fordert die Staatsorgane von Bosnien und Herzegowina auf, die Rechte aller Gruppen und
Einzelpersonen, die vor direkter oder indirekter Diskriminierung und Gewalt geschiitzt
werden sollten, aktiv zu schiitzen und zu fordern; stellt mit Besorgnis fest, dass die
Umsetzung der Rechtsvorschriften zur Bekdmpfung von Diskriminierung weiterhin
unzulénglich ist und die Rechtsvorschriften Méngel aufweisen; fordert die Regierung und
das Parlament von Bosnien und Herzegowina mit Nachdruck auf, den Rechtsrahmen und
den institutionellen Rahmen des Landes in Einklang mit den EU-Standards und
internationalen Standards fir LGBT zu bringen; fordert die Staatsorgane von Bosnien und
Herzegowina auf, die Zivilgesellschaft zu stérken und sie aktiv in die Gestaltung und
Umsetzung der Menschenrechtspolitik einzubeziehen;



24. stellt fest, dass bei der Umsetzung der Roma-Strategie und der Aktionsplane fur

25.

26.

217.

28.

Wohnungsbau und Beschaftigung Fortschritte erzielt worden sind; fordert weitere
Anstrengungen in diesen Bereichen, weil die Roma-Bevdlkerung weiterhin diskriminiert
wird und sich schwierigen Lebensbedingungen gegenibersieht;

betont, dass der Menschenhandel in Zusammenarbeit mit der internationalen Gemeinschaft
wirksam bek&mpft werden muss, Straftéater verfolgt, den Opfern Schutz und Entschadigung
gewahrt und SensibilisierungsmalRnahmen durchgefihrt werden mussen, damit verhindert
wird, dass sie von staatlichen Stellen und der Gesellschaft erneut zu Opfern gemacht
werden; fordert eine verstérkte, politikbereichstibergreifende Zusammenarbeit und
Partnerschaft zwischen den zusténdigen staatlichen Stellen und nichtstaatlichen
Organisationen des Landes und der Region; fordert, dass die Polizeikrafte von Bosnien und
Herzegowina durch die Entwicklung spezifischer Schulungen stéarker fir den
Menschenhandel sensibilisiert werden; befurwortet, dass die EU die Malinahmen zur
Bekampfung des Menschenhandels weiter unterstiitzt, und fordert eine enge
Zusammenarbeit in diesem Bereich zwischen der GD Erweiterung, der GD Inneres und dem
EU-Koordinator fur die Bekampfung des Menschenhandels;

erkennt an, dass Rechtsvorschriften zur Gewahrleistung der Rechte der Frau und der
Gleichstellung der Geschlechter in Kraft sind, ist jedoch besorgt dartiber, dass nur geringe
Fortschritte in diesem Bereich erzielt worden sind; fordert die Regierung von Bosnien und
Herzegowina eindringlich auf, sich um eine starkere Teilhabe von Frauen an der Politik und
am Arbeitsmarkt zu bemihen; empfiehlt der Regierung ferner, die Unterstiitzung von
MaRnahmen und Initiativen zu verstarken, die der Bekdmpfung diskriminierender Brauche,
Traditionen und Stereotype dienen, die die grundlegenden Rechte der Frauen untergraben;

fordert die Staatsorgane von Bosnien und Herzegowina auf, Extremismus, religiésen Hass
und religiose Gewalt in enger Zusammenarbeit mit der internationalen Gemeinschaft zu
bekédmpfen; fordert, dass flr die Bedrohung jeglicher Art durch Extremisten in der
gesamten Region des westlichen Balkans sensibilisiert wird, entsprechende Ermittlungen
durchgefuhrt werden und diese Bedrohung beseitigt wird;

fordert die staatlichen Stellen von Bosnien und Herzegowina auf, unabhéngige und
vielféltige Medien zu fordern und es den Medien zu ermdglichen, aus allen Teilen des
Landes frei zu berichten; bedauert den anhaltenden politischen Druck auf die Medien des
Landes sowie gegen Journalisten gerichtete Drohungen; fordert ferner mit Nachdruck, die
grol3e politische und ethnische Fragmentierung und Polarisierung der Medien anzugehen;

Umgang mit Kriegsverbrechen

29.

30.

lobt die Staatsorgane von Bosnien und Herzegowina auf Ebene des Gesamtstaats sowie auf
Ebene der Gebietseinheiten daflr, den Antragen des Internationalen Strafgerichtshofs fir
das ehemalige Jugoslawien (IStGJ) umgehend und in angemessener Weise Folge geleistet
zu haben;

fordert alle zustandigen Staatsorgane nachdricklich auf, die Kapazitaten der
Staatsanwaltschaften und Gerichte in ganz Bosnien und Herzegowina fur die Bearbeitung
von Kriegsverbrechen zu stérken, die groRen Riickstande an unbearbeiteten Rechtssachen
betreffend Kriegsverbrechen abzubauen, die Anwendbarkeit verschiedener
Strafgesetzbicher in Angriff zu nehmen, die zu unterschiedlichen Verurteilungen fiihren,
und die Fortschritte beim Zeugenschutz und bei der Umsetzung der nationalen Strategie fir



31.

32.

33.

34.

Kriegsverbrechen zu beschleunigen; betont, dass das Verfahren fur Verweisungen von
Rechtssachen betreffend Kriegsverbrechen von den Justizbehorden auf Ebene des
Gesamtstaats auf andere zustandige Instanzen durch Anwendung objektiver und
transparenter Kriterien garantiert sein muss; verurteilt alle politisch motivierten Angriffe auf
die Urteile des Gerichts von Bosnien und Herzegowina in Rechtssachen betreffend
Kriegsverbrechen; fordert die Staatsorgane von Boshien und Herzegowina auf, die
Verfolgung von Sexualverbrechen, die wéahrend des Krieges veriibt wurden, zu
beschleunigen, und dafurr zu sorgen, dass den Opfern Gerechtigkeit widerféhrt und sie in
angemessener Weise entschadigt werden;

begriRt die Ausarbeitung einer Strategie fiir die Opfer von sexuellen Kriegsverbrechen, um
Opfer direkt und angemessen zu entschéadigen, ihnen wirtschaftliche, soziale und
psychologische Unterstiitzung zuteil werden zu lassen, unter anderem bestmoégliche Dienste
zur Unterstutzung der psychischen und physischen Gesundheit; fordert die Staatsorgane von
Bosnien und Herzegowina auf, Programme zu entwickeln und angemessene Mittel fiir den
Zeugenschutz bereitzustellen; betont in diesem Zusammenhang, dass die Koordinierung
zwischen den verschiedenen Justizbehdrden verbessert und die Verfahren fur die
strafrechtliche Verfolgung von wéhrend des Krieges begangenen sexuellen
Kriegsverbrechen beschleunigt werden mussen; fordert die Kommission und andere
internationale Geber auf, die Staatsorgane von Bosnien und Herzegowina in diesen
Anstrengungen mit finanziellen Mitteln und Fachwissen in Bezug auf Opfer von sexuellen
Kriegsverbrechen zu unterstiitzen; nimmt zur Kenntnis, dass das Ministerium fur
Menschenrechte und Fliichtlinge von Bosnien und Herzegowina, welches vom UNFPA
unterstitzt wird, die Aufgabe hat, die oben genannte Strategie zu entwickeln, indem es
hierzu eine Arbeitsgruppe aus Sachverstéandigen einrichtet; stellt fest, dass die Republika
Srpska (RS) aufgefordert wurde, Vertreter ihrer zustandigen Ministerien fiir deren
Teilnahme zu benennen, dies bislang jedoch nicht getan hat; fordert die Staatsorgane der
Republika Srpska auf, sich aktiv an diesen wichtigen Anstrengungen, die Strategie
anzunehmen und umzusetzen, zu beteiligen;

ist besorgt dariiber, dass es Bosnien und Herzegowina nach wie vor an einer
Hafteinrichtung auf Ebene des Gesamtstaats fehlt, in der wegen schwerwiegender Straftaten
einschlieBlich Kriegsverbrechen verurteilte H&ftlinge untergebracht werden konnen;
begrult die Festhahme von Radovan Stankovié, der nach seiner Flucht aus der
Justizvollzugsanstalt Foc¢a, nachdem er vom Staatsgerichtshof von Bosnien und
Herzegowina wegen Verbrechen gegen die Menschlichkeit, unter anderem Vergewaltigung,
Versklavung und Folter, zu 20 Jahren Freiheitsentzug verurteilt worden war, fliichtig war;

fordert die Staatsorgane von Bosnien und Herzegowina auf, die dauerhafte Rickkehr von
Flichtlingen und Binnenvertriebenen zu férdern und zu vollenden und eine entsprechende
Strategie anzunehmen; legt den lokalen staatlichen Stellen dringend nahe, die Infrastruktur
fiir eine erfolgreiche Rickkehr einzurichten; empfiehlt den Staatsorganen von Bosnhien und
Herzegowina, weitere Anstrengungen in Bezug auf die Umsetzung der Erklarung von
Sarajewo zu Flichtlingen zu unternehmen, indem wichtige Herausforderungen angegangen
werden wie die Bereitstellung von Gesundheitsfiirsorge, Beschaftigung und sozialen
Dienstleistungen;

weist in diesem Zusammenhang darauf hin, wie wichtig die vollstandige Umsetzung der
Antiminenstrategie ist; betont, dass ein kiinftiges Gesetz tiber Antiminenmal3nahmen in
angemessener Weise die Verantwortung fur die Mittelbeschaffung, die VVerwaltungs- und



35.

Managementkapazitaten und die Koordinierung von Minenrdummalnahmen behandeln
muss, wie von der Kommission hervorgehoben wurde;

nimmt das Urteil des Verfassungsgerichtes von Bosnien und Herzegowina zur Kenntnis,
wonach das Gesetz Uber die Birgerschaft gegen die Verfassung verstof3t; bekraftigt die
Forderung des Verfassungsgerichts an die Parlamentarische Versammlung, das Gesetz
innerhalb eines halben Jahres zu &ndern; fordert, dass das Urteil des Gerichts umgehend
umgesetzt wird,;

Bildung

36.

37.

38.

39.

40.

41.

stellt zwar einige Fortschritte bei der Verbesserung des allgemeinen Rahmens fiir die
Bildung fest, fordert die neue Regierung jedoch unter anderem auf, die Koordinierung
zwischen den 13 Ministerien flr Bildung und der Abteilung fur Bildung im Distrikt Brcko
zu verbessern, die Fragmentierung des Bildungssystems zu verringern und die Schulen
starker integrativ auszurichten;

fordert alle Regierungen in Bosnien und Herzegowina vor dem Hintergrund, dass Bildung
eine extrem wichtige Rolle bei der Schaffung einer toleranten multiethnischen Gesellschaft
spielt, auf, ein integratives, nicht diskriminierendes Bildungssystem zu férdern und die
Unterrichtung der verschiedenen ethnischen Gruppen in geteilten Schulen (zwei Schulen
unter einem Dach) durch die Entwicklung gemeinsamer Lehrplane und integrierter Klassen
im ganzen Land zu beseitigen; fordert die Kommission auf zu prifen, ob eine gezielte EU-
Unterstitzung einen Beitrag dazu leisten kénnte, dem nach ethnischen Gruppen getrennten
Bildungssystem ein Ende zu setzen;

fordert die neue Regierung und die zustandigen Behérden auf der Ebene der
Gebietseinheiten, auf Kantonsebene und im Distrikt Brcko auf, den Aktionsplan fur den
Bildungsbedarf der Roma zu verbessern und zu gewéhrleisten, dass angemessene
finanzielle Ressourcen fur seine Durchfiihrung zur Verfugung stehen; fordert die
Staatsorgane von Bosnien und Herzegowina auf, zu prifen, wie alle Romakinder bei Geburt
registriert werden konnen, damit es allen von ihnen maglich ist, sich einschulen zu lassen;

betont, dass die Qualitat der Bildung insgesamt verbessert werden muss, damit der Bedarf
auf dem Arbeitsmarkt gedeckt wird; fordert die Staatsorgane von Bosnien und Herzegowina
auf, die Schwachen der beruflichen Bildung zu beheben, um auslandische
Direktinvestitionen anzuziehen, und unter anderem aufgrund wirtschaftlicher
Notwendigkeiten zu gewaéhrleisten, dass die Akkreditierung von Bildungseinrichtungen in
Angriff genommen wird und die fur die Anerkennung von akademischen Graden und
Abschlissen zustandigen Einrichtungen in vollem Umfang arbeitsfahig werden;

fordert die neue Regierung auf, die erforderlichen Schritte einzuleiten, damit die
einschlagigen Interessentrager in Bosnien und Herzegowina die Gelegenheit ergreifen,
schlieBlich an den Programmen fur die Bildungsmobilitat der Européischen Union
teilzunehmen, die ihnen seit 2007 offenstehen;

fordert die Staatsorgane auf, den Rechtsrahmen der Kultureinrichtungen wie des
Nationalmuseums, der Nationalbibliothek und des Museums fiir Geschichte zu beleuchten
und sicherzustellen, dass diese Einrichtungen bewahrt werden;



Wirtschaftliche und soziale Fragen

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

nimmt die sich mit steigender Arbeitslosigkeit verschlechternden Lebensbedingungen zur
Kenntnis, insbesondere bei Jugendlichen zwischen 18 und 24 Jahren; ist fest davon
Uberzeugt, dass der wirtschaftliche Wohlstand und die Aussicht auf Beschéftigung,
insbesondere fur junge Menschen, wichtig fur die weitere Entwicklung des Landes ist;
fordert die neue Regierung auf, das Wirtschaftswachstum zu beschleunigen, welches durch
die schwerféllige Regierungsstruktur, ibermé&Rig groflRe und kostspielige
Regierungsburokratien und die seit langem bestehenden Probleme mit der organisierten
Kriminalitat und der Korruption beeintréchtigt wird,

legt den Entscheidungstrégern in den Staatsorganen und in der Wirtschaft nahe, alle
Bemuhungen um Wiederherstellung des Vertrauens von Investoren fortzusetzen und ein
unternehmensfreundliches Umfeld zu schaffen, da Bosnien und Herzegowina in der Region
in Bezug auf das Investitionsklima auf den letzten Platz zurlickgefallen ist;

begriRt die Umsetzung des Small Business Act und die Anstrengungen des Ministerrates
und der Gebietseinheiten, Malinahmen zur finanziellen Unterstiitzung von kleinen und
mittleren Unternehmen (KMU) zu ergreifen; unterstreicht auch die Notwendigkeit,
unverziglich ein Register fir die Erstellung von Unternehmensstatistiken auf Ebene des
Gesamtstaats und ein einziges Registrierungssystem fir KMU fur das ganze Land
einzurichten, welches die Verbreitung von KMU erleichtert;

fordert die neue Regierung und die Regierungen der Gebietseinheiten auf, die
Auswirkungen der Wirtschaftskrise in koordinierter Weise anzugehen, solide
fiskalpolitische MalRnahmen aufrechtzuerhalten sowie den Haushalt 2012 flr den
Gesamtstaat und den allgemeinen fiskalpolitischen Rahmen fiir 2012-2014 anzunehmen;
hélt es fir wichtig, das Tempo der wirtschaftlichen Umstrukturierung, insbesondere in der
Foderation, zu beschleunigen; fordert die Regierung auf, angemessene Haushaltsmittel fur
die kommenden Kommunalwahlen 2012 zu gewaébhrleisten;

fordert die neue Regierung auf, ihre Anstrengungen auf die Reformen zu konzentrieren, die
fiir den Beitritt von Bosnien und Herzegowina zur Welthandelsorganisation erforderlich
sind, um ein noch positiveres Geschaftsklima und auslandische Investitionen zu fordern;

fordert alle Beteiligten erneut auf, auf die VVollendung des einheitlichen Wirtschaftsraums
im ganzen Land hinzuarbeiten, indem die Wirtschaftspolitik zwischen den Regierungen der
Gebietseinheiten besser koordiniert wird, die Hindernisse flir einen angemessenen
Rechtsrahmen beseitigt werden und Gberall im Land fir Wettbewerb gesorgt wird,;

begriRt die Verabschiedung des Gesetzes Uber staatliche Beihilfen durch die beiden Hauser
der Parlamentarischen Versammlung von Bosnien und Herzegowina; stellt fest, dass dieses
Gesetz eines der Erfordernisse fur das Inkrafttreten des Stabilisierungs- und
Assoziierungsabkommens ist; fordert die Staatsorgane auf, Durchfiihrungsbestimmungen
flr dieses Gesetz im Einklang mit dem Besitzstand anzunehmen;

fordert die neue Regierung auf, ein effizientes und nachhaltiges Sozialschutzsystem zu
entwickeln sowie Sozialleistungen gezielter einzusetzen; fordert die Staatsorgane von
Bosnien und Herzegowina auf, sich entschlossener fur beschéftigungspolitische
Malinahmen, den sozialen Zusammenhalt und die Gleichstellung der Geschlechter
einzusetzen; hélt es flr wesentlich, die Koordinierung zwischen dem Bildungswesen und



50.

51.

52.

dem Arbeitsmarkt zu verbessern, um dem Bedarf auf dem Arbeitsmarkt besser Rechnung
tragen zu koénnen;

fordert die Regierung des Gesamtstaats und der Gebietseinheiten auf, die Hindernisse zu
beseitigen, die zur geringen Mobilitat der Arbeitskrafte im Land beitragen, indem sie die
verschiedenen arbeitsrechtlichen Bestimmungen und die Renten- und
Sozialversicherungssysteme zwischen den Gebietseinheiten und auch zwischen den
Kantonen vereinheitlichen, wodurch eine starkere Mobilitat und eine Ubertragbarkeit der
Vorteile im ganzen Land gefordert wirden;

unterstreicht, dass Bosnien und Herzegowina die wichtigsten Ubereinkommen der
Internationalen Arbeitsorganisation (IAQ) tber Arbeitnehmerrechte sowie die Europdische
Sozialcharta ratifiziert hat; weist darauf hin, dass die Arbeits- und Gewerkschaftsrechte
nach wie vor begrenzt sind, und fordert die Regierung von Bosnien und Herzegowina auf,
diese Rechte weiter zu verstarken und auf die Harmonisierung des diesbeziglichen
Rechtsrahmens tberall im Land hinzuarbeiten;

fordert die Kommission auf, einen detaillierten Fahrplan zur Verbesserung der Mobilitat
und des Zugangs von Studenten, Praktikanten und Arbeitnehmern zum Arbeitsmarkt und zu
den Bildungsdiensten im Europdischen Wirtschaftsraum, auch zu Programmen fir die
zirkuldre Migration, vorzuschlagen;

Regionale Zusammenarbeit

53.

54.

55.

56.

lobt Bosnien und Herzegowina fir seine aktive Rolle bei der Umsetzung der Erklarung von
Sarajewo sowie bei der Annahme der gemeinsamen Erklarung der Auenminister von
Bosnien und Herzegowina, Serbien, Kroatien und Montenegro zum Abschluss der
Neuansiedelung und zu dauerhaften Lsungen fir schutzbedurftige Flichtlinge und
Binnenvertriebene;

begrift die Bemihungen um Kl&rung der offenen Fragen zwischen Bosnien und
Herzegowina, Serbien und Kroatien und ist erfreut dariber, dass diese Anstrengungen in
den letzten Monaten intensiviert wurden; legt allen Parteien, auch den Staatsorganen von
Bosnien und Herzegowina, nahe, der bilateralen und regionalen Zusammenarbeit im
Bereich Justiz und Sicherheit besondere Bedeutung beizumessen;

nimmt zwar zur Kenntnis, dass Bosnien und Herzegowina und Serbien gute
nachbarschaftliche Beziehungen entwickelt haben, fordert Bosnien und Herzegowina
dennoch auf, die Unterzeichnung des Protokolls tiber den Austausch von Beweismaterial fir
Gerichtsverfahren betreffend Kriegsverbrechen nicht zu verschieben und auf diesem
sensiblen Gebiet enger zusammenzuarbeiten; begrit jedoch das bilaterale Abkommen
zwischen Bosnien und Herzegowina und Serbien Uber die Zusammenarbeit beim Austausch
von Informationen Uber die Bekdmpfung der organisierten Kriminalitat, des Schmuggels
und illegalen Drogen- und Organhandels, der illegalen Migration und des Terrorismus;

fordert die Regierung von Bosnien und Herzegowina und die Nachbarstaaten auf, alles in
Ihrer Macht Stehende zu unternehmen, um die Grenzstreitigkeiten mit ihren Nachbarn
beizulegen, entweder durch bilaterale Abkommen oder mit anderen Mitteln; betont, dass
bilaterale Fragen von den betroffenen Parteien mit Entschlossenheit und im Geiste der
gutnachbarlichen Beziehungen sowie unter Berticksichtigung aller EU-Interessen geldst
werden missen;



57. fordert die Staatsorgane von Bosnien und Herzegowina angesichts der Tatsache, dass der
Beitritt Kroatiens zur Europdischen Union auch bilaterale Auswirkungen haben wird, auf,
alles in ihrer Macht Stehende zu unternehmen, um die einschlagigen Rechtsvorschriften von
Bosnien und Herzegowina auf den einzelnen Regierungsebenen an die EU-Vorschriften im
Veterindr- und Pflanzenschutzbereich sowie auf dem Gebiet der Lebensmittelsicherheit
anzugleichen und die erforderliche Infrastruktur an einigen Grenzubergangsstellen zu
Kroatien zu verbessern oder einzurichten, um die von der EU geforderten Grenzkontrollen
zu erleichtern;

58. ist besorgt, dass Bosnien und Herzegowina das einzige Land in der Region ist, das
Burgerinnen und Blrgern des Kosovo keine Einreise nach Bosnien und Herzegowina
gewahrt; fordert die Staatsorgane von Bosnien und Herzegowina daher auf, die
erforderlichen Reisedokumente der Biirgerinnen und Blirger des Kosovo fur die Einreise in
das Land zu akzeptieren, wie dies bereits von Serbien und auch anderen L&ndern praktiziert
wird,;

59. beauftragt seinen Présidenten, diese EntschlieBung der Hohen Vertreterin der Union fur
AuRen- und Sicherheitspolitik/Vizeprasidentin der Kommission, dem Rat, der Kommission
sowie den Regierungen und Parlamenten von Bosnien und Herzegowina und seinen
Gebietseinheiten zu tbermitteln.



