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Raportul privind extinderea pentru Muntenegru

Rezolutia Parlamentului European din 29 martie 2012 referitoare la Raportul pe 2011
privind progresele realizate de Muntenegru (2011/2890(RSP))

Parlamentul European,

- avand in vedere Acordul de stabilizare si de asociere, incheiat la 29 martie 2010, intre
Comunitatile Europene si statele membre ale acestora, pe de o parte, si Republica
Muntenegru, pe de alti parte?,

— avand n vedere concluziile Consiliului European din 19 si 20 iunie 2003 si anexa
intitulata ,,Agenda de la Salonic pentru Vestul Balcanilor: catre integrarea europeana”,

— avand in vedere Decizia Consiliului European din 9 decembrie 2011 privind progresele
realizate de Muntenegru n procesul de aderare?,

— avand in vedere decizia Consiliului European din 17 decembrie 2010, de a acorda

Muntenegrului statutul de tard candidati la aderarea la Uniunea Europeani?®,

— avand in vedere Documentul de lucru al serviciilor Comisiei referitor la Raportul pe 2011
privind progresele realizate de Muntenegru, din 12 octombrie 2011 (SEC(2011)1204),

—  avand In vedere Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu din 12
octombrie 2011, intitulata ,,Strategia de extindere si principalele provocari 2011-2012”
(COM(2011)0666),

— avand 1n vedere Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European si Consiliu din 9
noiembrie 2010, privind opinia Comisiei asupra cererii Muntenegru de a deveni membra a
Uniunii Europene (COM(2010)0670),

— avand in vedere declaratia si recomandarile celei de-a treia Reuniune a Comisiei
parlamentare de stabilizare si asociere Uniunea Europeana - Muntenegru, din 3-4
octombrie 2011,

— avand 1n vedere articolul 110 alineatul (2) din Regulamentul de procedura,

A. intrucét statele membre UE vizeaza deschiderea negocierilor de aderare cu Muntenegru in
tunie 2012 si intrucat Comisia a fost invitatd de Consiliul European sa propund un cadru
pentru negocierile cu Muntenegru;

B. intrucét Consiliul European a conferit Consiliului sarcina de a examina progresele
Muntenegrului pe baza raportului Comisiei;

C. intrucat in Muntenegru existd In continuare un consens politic larg asupra chestiunilor
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legate de UE, iar obiectivul avansarii inspre integrarea in UE si NATO constituie un reper
fundamental al politicii sale externe; Intrucat actiunile de reforma necesitd o vointa
politica puternica si un angajament ferm pentru face fata viitoarelor provocari ale
procesului de aderare;

intrucat Muntenegru a realizat progrese semnificative in privinta atingerii unor obiective
de maxima prioritate, identificate de Comisie Tn 2010, in special imbundtatirea activitatii
parlamentului si a cadrului electoral, profesionalizarea administratiei publice,
independenta sistemului judiciar, lupta Impotriva coruptiei, combaterea criminalitatii
organizate, asigurarea libertatii presei si consolidarea cooperdrii cu societatea civila;

intrucat Muntenegrul a inregistrat o modesta refacere a economiei, cu o inflatie scazuta,
un volum semnificativ de investitii striine directe, precum si o usoara scadere a ratei
somajului; intrucat Muntenegru a implementat dispozitiile Acordului de stabilizare si
asociere cu UE;

intrucat Muntenegru trebuie sa continue actiunile de reforma, implementand Tn mod
eficient planul de actiune al guvernului cu privire la prioritatile esentiale si accelerand
refacerea dupa criza economicd, dar asigurand, in acelasi timp, un control adecvat al
cheltuielilor publice si al datoriei externe, care conform datelor din 2011, este mai ridicata
decat in anul precedent; intrucat Muntenegrul trebuie sd mentina stabilitatea fiscala,
precum si sa amelioreze si sa consolideze capacitatile administrative si institutionale
necesare asumarii viitoarelor obligatii de membru al UE;

Observatii generale

1.

saluta decizia Consiliului European de a planifica deschiderea negocierilor de aderare cu
Muntenegru in iunie 2012; solicitd statelor membre UE sa nu Intarzie excesiv si
nerezonabil lansarea discutiilor, avand 1n vedere faptul cd Muntenegru a realizat progrese
semnificative Tn Tndeplinirea obiectivelor cerute;

subliniaza necesitatea transmiterii unui semnal pozitiv catre Muntenegru si catre alte tari
care depun eforturi majore pentru a indeplini criteriile de aderare; este ferm convins ca
tarile candidate si cele potential candidate ar trebui evaluate exclusiv pe baza propriilor
merite si progrese cu privire la indeplinirea acestor criterii si cd desfasurarea aderarii lor
nu ar trebui legata in nici un caz de progresele tarilor invecinate sau ale altor tari
candidate, pentru a mentine credibilitatea procesului de extindere;

constatd cu satisfactie cd Instrumentul de asistentd pentru preaderare (IPA) functioneaza
bine in Muntenegru; incurajeaza atat guvernul muntenegrean, cit si Comisia sa simplifice
procedurile administrative pentru finantarea IPA, cu scopul de a spori accesibilitatea
acesteia pentru organizatiile mai mici si pentru cele neguvernamentale, pentru sindicate si
pentru alti beneficiari;

felicita Muntenegru pentru gradul ridicat de respectare a criteriilor de aderare, obtinut
printr-o serie de rezultate generale satisfacatoare in privinta prioritatilor esentiale;

subliniaza necesitatea si importanta continudrii eforturilor cuprinzatoare si calitative
pentru realizarea reformelor, acordand o atentie speciala statului de drept si drepturilor
fundamentale; evidentiaza faptul ca cel mai relevant obiectiv al acestor eforturi trebuie
identificat n cadrul actiunilor de combatere a coruptiei si a criminalitatii organizate,



actiuni care vor ramane esentiale pe parcursul procesului de aderare al Muntenegrului;
solicita autoritatilor din Muntenegru sa continue indeplinirea fara impedimente a
obligatiilor asumate prin Acordul de stabilitate si asociere; considera ca institutiile UE vor
fi cele mai Tn masura sa monitorizeze si sa faciliteze reforma sistemului judiciar dupa
deschiderea negocierilor de aderare pentru capitolul 23;

salutd noua strategie a Comisiei privind negocierile de aderare, care presupune
deschiderea capitolelor 23 si 24 la inceputul negocierilor si spera ca aceste doua capitole
sa fie deschise cat mai curand posibil pentru accelerarea reformelor judiciare din
Muntenegru;

reaminteste cd UE este intemeiata pe valorile tolerantei si drepturilor egale pentru toti
membrii societdtii; incurajeazd Muntenegru sa continue sa conduca un dialog constructiv
intre fortele politice, pentru a mentine coeziunea caracterului multietnic al tarii si pentru a
depasi diviziunile culturale si nationale care incd persista, precum si pentru a preveni
discriminarile;

Criteriile politice

8.

10.

11.

salutd masurile legislative adoptate pentru a imbunatati activitatea parlamentului national;
recomanda, cu toate acestea, continuarea eforturilor de crestere a transparentei procesului
legislativ, de crestere a participarii publice la elaborarea legislatiei noi printr-0 consultare
mai directa cu actorii societatii civile, de consolidare a capacitatilor administrative ale
parlamentului, vizand Imbunatatirea functionarii atat in ceea ce priveste elaborarea
legislatiei, cat si supervizarea politica si controlul democratic al executivului, precum si a
eforturilor in directia utilizarii mai frecvente si mai eficiente a instrumentului reprezentat
de audierile consultative si de control si a urmaririi sistematice a intrebarilor si
solicitarilor parlamentare adresate guvernului; recomanda, mai concret, sa se confere
functii si competente mai importante comisiei de resort, astfel incat parlamentul sa aiba o
posibilitate adecvata si efectiva de supervizare a procesului de integrare europeana;

saluta adoptarea unor amendamente la legea privind alegerea consilierilor municipali si a
membrilor parlamentului, aceasta fiind una dintre conditiile restante dintre cele sapte
prioritati cheie; solicitd, cu toate acestea, autoritatilor din Muntenegru sa completeze
aceste realizdri legislative cu noi masuri de consolidare a egalitatii de gen, intrucét aceasta
nu este Inca garantata in practica;

subliniaza problema persistentd a subreprezentdrii grave a femeilor in parlament, la
nivelul pozitiilor guvernamentale inalte si la nivelul functiilor de decizie din cadrul
sectorului public si privat; prin urmare, saluta noile prevederi care impun ca 30 % dintre
persoanele aflate pe lista candidatilor sa fie femei, insa este preocupat in acest sens de
faptul ca, in realitate, egalitatea de gen nu este garantatd; de asemenea, este preocupat de
incalcarea pe scard larga a drepturilor muncii in rdndul femeilor, inclusiv a dreptului la
remunerare egala; incurajeaza autoritatile din Muntenegru sa isi intensifice eforturile Tn
vederea integrarii aspectelor referitoare la egalitatea de gen in cadrul politicilor si sa
introduca principiul egalitatii de remunerare;

saluta adoptarea amendamentelor la Legea educatiei, care pun capat unei indelungate
controverse politice asupra statutului limbii sarbe in sistemul de invatamant din
Muntenegru; considera cd acest compromis pozitiv evidentiaza un consens larg, al tuturor
fortelor politice, asupra caracterului coeziv si totodata multietnic si multireligios al tarii;



12.

13.

14.

15.

considera ca noua strategie de reforma a administratiei publice pentru 2011-2016
reprezintd un progres, aceasta vizand introducerea unor standarde europene in materie de
angajare §i promovare, precum $i a unor masuri care sa creasca eficienta administratiei
publice; solicitd guvernului Muntenegrului sa se ocupe de aspectele importante din
sistemul administrativ care suferd de o functionare deficienta, legate de procesul
decizional si de organizarea activitatii guvernului, inclusiv de sistemul de delegare si
decentralizare a puterii, in vederea credrii unei functii publice depolitizate si profesioniste,
care sd actioneze eficient si impartial; solicitd autoritatilor sd acorde prioritate bunei
guverndri, sd contribuie la evolutia treptata a culturii juridico-administrative si sa
solutioneze problema supraincarcarii si suprasolicitarii structurilor administrative;

ia act de progresele reformei sistemului judiciar, inclusiv in privinta reducerii termenelor
de solutionare a cauzelor in instantd, in privinta adoptdrii unor masuri pentru cresterea
independentei, a responsabilitatii, a impartialitatii si a eficientei judecatorilor si
procurorilor, ceea ce reprezintd o prioritate majord, precum si in privinta unei aplicari mai
sistematice de cdtre Consiliul magistraturii si Ministerul public a procedurilor disciplinare
impotriva judecatorilor si procurorilor suspectati; invitd Parlamentul Muntenegrului sa
adopte dispozitii constitutionale care sa consolideze independenta si raspunderea juridica
a sistemului judiciar, sa sporeasca independenta judiciara si autonomia profesionala a
ministerului public si a Consiliului Judiciar; subliniaza necesitatea unei monitorizari mai
eficiente a coruptiei si a normelor privind conflictele de interese; solicitd rationalizarea
sistemului judecatoresc in vederea cresterii eficientei judiciare, avand in vedere faptul ca
Muntenegru continud sa fie una dintre tarile cu cel mai mare numar din Europa, pe cap de
locuitor, de instante de prim nivel, de magistrati, judecatori, procurori si personal
administrativ;

solicitd autoritatilor muntenegrene sa se axeze pe selectionarea judecatorilor si a
procurorilor, pe independenta lor financiara si pe implementarea strictd a normelor
disciplinare Tn cazul comportamentelor neconforme ale judecatorilor si procurorilor;
solicita, de asemenea, autoritatilor sa creasca transparenta sistemului judiciar; isi
reitereaza solicitarea de a crea un sistem judiciar previzibil si de a castiga increderea
populatiei; solicitd ca in bugetul pentru sistemul judiciar sa fie alocate fonduri
corespunzatoare pentru infrastructura, echipament si formare, pentru a creste eficienta
acestuia; considerd ca este important sd se stabileasca o serie de criterii comune pentru
formarea in domeniul judiciar, care sa fie aplicate la Centrul de formare judiciara;

salutd, de asemenea, progresele semnificative realizate in adoptarea legislatiei
anticoruptie, in special noua lege privind achizitiile publice, legea privind finantarea
partidelor politice si amendamentele la legea privind conflictele de interese; constata, cu
toate acestea, ca, noua lege privind achizitiile publice poate fi mai restrictiva decat cea
anterioard si ca, prin urmare, ar putea descuraja raportdrile cu privire la coruptie; este
preocupat de rolul important al reprezentantilor partidelor politice in cadrul Comisiei
pentru prevenirea conflictelor de interese, care este responsabila pentru aplicarea noilor
amendamente la legea privind conflictele de interese; considera ca actualul proiect de lege
privind liberul acces la informatii poate restrictiona accesul la informatii si, prin aceasta,
poate reduce capacitatea organizatiilor societatii civile si a mass-mediei de a revela
cazurile de coruptie; constatd ca, in multe domenii, coruptia este inca prevalenta si
continud sa fie o problema care suscita o pronuntata ingrijorare, putand, de asemenea,
genera costuri considerabile pentru finantele publice;



16.

17.

18.

19.

20.

21.

incurajeaza guvernul sd implementeze in mod consecvent legislatia anti-coruptie si legile
privind finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale; invita agentiile
competente de aplicare a legii sa-si continue la scara largd activitatile anti-coruptie,
obtinand mai multe condamnari in cauzele legate de coruptie, inclusiv de coruptia la nivel
Tnalt; solicita autoritatilor muntenegrene sa introduca mecanisme mai precise pentru
implementarea solida si monitorizarea initiativelor si proiectelor anti-coruptie, precum si
sa consolideze cooperarea dintre agentii si schimbul de informatii, In special intre politie
si procuraturd; incurajeaza Parlamentul Muntenegrului sa-si asume un rol mai important
de supervizare a autoritatilor anticoruptie; solicitd autoritatilor sa clarifice in mai mare
masura suspiciunile de coruptie, in special in cazul privatizarilor; solicitd Comisiei sa
evalueze impactul si rezultatele obtinute in urma alocarii de fonduri UE in reforma
sistemului judiciar si in lupta impotriva coruptiei;

subliniaza necesitatea intensificarii luptei impotriva criminalitatii organizate, In special
prin consolidarea capacitatilor administrative si de investigatie ale politiei si ale
procuraturii, in vederea cresterii eficientei acestor organisme; considera ca este important
sa se intensifice eforturile de crestere a eficientei procesarii informatiilor din domeniul
penal si sa se extinda in continuare cooperarea internationala si regionala in combaterea
criminalitatii organizate, in special a spdlarii de bani si a contrabandei;

ia act de progresele legislative in privinta asigurarii libertatii de exprimare in media, dar
constatd ca exista in continuare cazuri in care se suspecteaza intimidarea si comiterea de
violente fizice impotriva jurnalistilor, si exista, de asemenea, informatii cu privire la
reducerea libertdtii presei; este preocupat de numarul cauzelor inca nesolutionate de
calomnie si defaimare a presei si a jurnalistilor;

solicita autoritatilor din Muntenegru sa investigheze amanuntit cazurile de violente fizice
si intimidari asupra jurnalistilor si sd-si demonstreze angajamentul pentru a presa libera
de ingerinte politice; solicita autoritétilor sa investigheze cu seriozitate si sa deschida
urmariri in cazurile de ucidere a jurnalistilor si de atacuri asupra acestora, precum si in
cazul incendierii intentionate a vehiculelor apartinand ziarului Vijesti, si sa trimita in
judecata autorii atacului asupra echipei de televiziune a Vijesti din noiembrie 2011, care a
avut loc la Humci, langa Niksi¢; invita autoritatile sa asigure independenta organismelor
de reglementare si sd ofere toate conditiile necesare organismului de autoreglementare al
mass-mediei pentru a incepe sa functioneze la standarde europene; invita guvernul
Muntenegrului sa propund modificari ale legislatiei existente in materie de libertate a
informarii, astfel incat aceasta sa nu restrictioneze accesul la informatie si sa nu reduca
transparenta; solicitd jurnalistilor sa respecte etica profesionald si standardele privind
respectarea vietii private si a demnitatii in mass-media;

saluta eforturile guvernului de imbunatatire a cooperdrii cu organizatiile
neguvernamentale si solicitd continuarea consultarilor cu societatea civild in ceea ce
priveste elaborarea politicilor si a legislatiei; considerad pozitiv faptul cd institutiile statului
au numit persoane de contact din randul ONG-urilor si au stabilit criterii si proceduri
pentru selectarea unor reprezentanti ai societdtii civile in cadrul grupurilor de lucru din
acest domeniu create de guvern; subliniazd, cu toate acestea, si importanta consolidarii
dialogului cu sindicatele si organizatiile societdtii civile care reprezinta grupurile cele mai
vulnerabile si se ocupa de chestiunile privind egalitatea de gen;

saluta relatiile interetnice In general bune, inclusiv abordarea unor chestiuni sensibile



22,

23.

24,

25.

26.

precum etnicitatea si limba in recensdmantul populatiei; constata cu satisfactie ca a fost
creat, Tn mare parte, un cadru legislativ pentru politicile de eliminare a discriminarii si de
protectie a minoritatilor, fiind numit inclusiv un consilier al prim-ministrului pe probleme
legate de drepturile omului si protectia impotriva discrimindrii; considera ca sunt necesare
eforturi suplimentare pentru implementarea acestuia; solicita autoritatilor din Muntenegru
sa 1a masuri suplimentare pentru a asigura o mai buna reprezentare a minoritatilor in
institutiile publice, la nivel national si la nivel local, intrucét persoanele apartinand
minoritatilor continud sa fie subreprezentate in institutiile publice; solicita autoritatilor sa
combata discriminarea comunitatilor rome, ashkali si egiptene si sa le imbunatateasca
conditiile de viatd si accesul la securitatea sociala, servicii de sdnatate, educatie, locuinte
si locuri de muncd; indeamna, in continuare, guvernul si autoritatile locale sa adere la
cadrul UE pentru strategiile nationale de integrare a romilor prin lansarea si prezentarea
unei strategii nationale de integrare pe 10 ani dupa expirarea actualei strategii 2008-2012,
pentru a imbundtati statutul populatiilor de romi, ashkali si egipteni;

salutd adoptarea recentd a legii impotriva discrimindrii, care mentioneaza explicit
orientarea sexuala si identitatea de gen si solicitd o implementare corecta a cadrului
legislativ existent n materie de anti-discriminare; invita autoritatile muntenegrene sa ia
masuri mai puternice pentru a implementa cadrul juridic si institutional referitor la
drepturile LGBT; Incurajeaza autoritatile sa ia masuri pentru a descuraja intimidarile
impotriva organizatiilor si a persoanelor LGBT si sa ia toate masurile necesare pentru a
preveni atacurile Tmpotriva comunitatii LGBT;

subliniaza faptul ca Muntenegrul a ratificat principalele opt conventii cu privire la dreptul
muncii ale Organizatiei Internationale a Muncii si Carta Sociala Europeana revizuita;
subliniaza ca, desi drepturile fundamentale ale lucratorilor si ale sindicatelor sunt
prevazute de Codul muncii, Inca exista restrictii; iIncurajeaza Muntenegrul sa consolideze
in continuare drepturile in domeniul muncii si al sindicatelor; subliniaza rolul important al
dialogului social si incurajeaza guvernul Muntenegrului sa isi sporeascad ambitiile n
cadrul Consiliului Social si sd consolideze ntr-o mai mare masura acest dialog; subliniaza
importanta Tmbunatatirii transparentei si eficacitatii Consiliului Social;

subliniaza cd toate partidele politice, indiferent de comunitatea pe care o reprezinta, ar
trebui sd se straduiascd sd mentind un climat politic constructiv si matur si sd nu
primeascd instructiuni de la tari terte;

incurajeaza Muntenegru sa consolideze cadrul juridic al drepturilor persoanelor cu
dizabilitati si sd imbunatiteasca accesul acestora la un loc de munca, inclusiv in
institutiile publice; solicitd autoritatilor sd adapteze locurile publice la necesitatile
acestora si sd continue campaniile de sensibilizare care vizeaza incluziunea sociala a
persoanelor cu dizabilitati;

constatand ca in Muntenegru existd in prezent aproximativ 15 000 de refugiati, persoane
stramutate 1n interiorul tarii si persoane stramutate provenind din Croatia, Bosnia si
Hertegovina si Kosovo, invitd guvernul muntenegrean sa gaseasca o solutie sustenabila si
pe termen lung la aceasta problema, inclusiv prin implementarea completa a strategiei
sale in domeniu si prin continuarea eforturilor de a oferi un statut legal peroanelor
stramutate; considera ca este important ca aceste persoane sa se intoarca in tara de origine
si cd este necesard eliminarea obstacolelor ramase intre tarile din regiune, precum si
facilitarea intoarcerilor; in acest sens, constata cu satisfactie cd Muntenegru are un rol



proactiv in programul regional ,,Initiativa de la Belgrad” si ca s-a adoptat un plan de
actiune pentru aplicarea In Muntenegru a strategiei pentru identificarea unei solutii
permanente la problema persoanelor strimutate din exterior si a persoanelor stramutate n
interiorul tarii;

Criteriile economice

217.

28.

29.

felicita Muntenegru pentru faptul ca si-a mentinut stabilitatea macroeconomica, insa
constata incetinirea - prevazuta - a cresterii economice si rata in continuare ridicata a
somajului; incurajeaza guvernul sd accelereze procesul de refacere dupa recesiunea
economica grava din 2009, mentinand totodata stabilitatea fiscald, implementand politici
fiscale mai prudente si reducand deficitul public, pentru a realiza un progres economic
solid, in vederea cresterii nivelului de trai;

saluta adoptarea unor importante reforme structurale, cum ar fi cele legate de sistemul
public de pensii, rationalizarea angajarilor in sectorul public sau noul sistem de finantare
pentru guvernele locale; incurajeaza Muntenegru sa continue reformele structurale, in
special consolidarea statului de drept, a infrastructurilor materiale si a resurselor umane,
sd ia masuri suplimentare pentru eliminarea obstacolelor cu care se confrunta
intreprinderile si pentru Tmbunatétirea mediului de afaceri, sa creasca flexibilitatea pietei
muncii $i sd stimuleze competitivitatea la export; continud sa fie preocupat de ponderea
ridicatd a muncii nedeclarate si a economiei subterane, care creeaza probleme majore
pentru economia si societatea muntenegreana;

salutd adoptarea strategiei pentru dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii pentru
pentru perioada 2011-2015; incurajeaza guvernul sa imbunatateasca coordonarea la
nivelul diferitelor institutii care actioneaza in domeniu, sa colecteze informatii mai bune
cu privire la IMM-uri si sa consolideze sistemul de inregistrare unificata a intreprinderilor
pentru a asigura aplicarea eficienta a acestor strategii;

Capacitatea de a-si asuma obligatiile care decurg din statutul de stat membru

30.

31.

invita guvernul Muntenegrului sa consolideze In mod substantial capacitatile
institutionale si administrative, precum si cooperarea in materie de aderare si coordonarea
dintre institutiile statului care actioneaza in domeniu; in acest sens, solicita autoritatilor sa
consolideze capacitatea administrativa a Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii
Europene si competentele ministerelor care se ocupa de domenii fundamentale ale acquis-
ului; solicitd autoritatilor sa abordeze problema fragmentarii sistemului administrativ si a
suprapunerii atributiilor si sa dezvolte capacitatile de elaborare a politicilor ale
ministerelor de resort, pentru a creste calitatea legislatiei si a consolida prin aceasta statul
de drept;

salutd adoptarea planului guvernamental privind politica energetica a Muntenegrului pana
in 2030 si constata ca reforma sectorului energetic constituie una dintre problemele
majore cu care se confrunta aceasta tara; solicitd autoritatilor sd accelereze progresele in
domeniul securitatii furnizarii de energie si a eficientei energetice, si sa-si continue
eforturile de instituire a unui mediu normativ care sa incurajeze utilizarea la scara din ce
in ce mai larga a surselor de energie regenerabila in toate sectoarele, in conformitate cu
dispozitiile relevante din acquis-ul UE din domeniul energiilor regenerabile;



32.

33.

34.

35.

36.

37.

solicita Muntenegrului sa avanseze in directia alinierii legislatiei nationale cu acquis-ul Tn
privinta accesului la informatiile privind mediul, accesul la justitie, raspunderea ecologica
si dispozitiile privind evaluarea strategicad de mediu legata de aspectele transfrontaliere;
solicita autoritdtilor sa integreze in mod mai sistematic chestiunile legate de mediu si de
schimbarile climatice in celelalte politici sectoriale; considera ca este deosebit de
importanta abordarea problemei deseurilor solide, a apelor reziduale si a reglementarii
deficitare a sistemului de gestionare a deseurilor, alaturi de introducerea unor sanctiuni
mai stricte in cazul incdlcarii reglementarilor in vigoare si de crearea unui sistem eficient
de monitorizare a inspectiilor; reafirma, de asemenea, In termeni generali, necesitatea de a
solutiona problema diviziunii neclare a responsabilitatilor Intre autoritati si a lipsei de
coerenta a actiunilor acestora, Intrucat aceasta afecteaza in mod grav progresele in
domeniul protectiei mediului;

reaminteste ca peste 25 % din biodiversitatea Europei se regaseste in regiunea Balcanilor
de Vest; reaminteste, de asemenea, ca multe rauri si lacuri mici si mari — cele mai mari
fiind raul Moraca si lacul Skadar — adapostesc multe specii rare; solicita autoritatilor din
Muntenegru sd reexamineze planurile de a construi hidrocentrale de mari dimensiuni si de
a se baza 1n principal pe energie furnizata de astfel de surse; reafirma necesitatea unui
proiect de strategie nationald energetica, care sa ia in considerare numeroasele surse
diferite de energie regenerabila, printre care si hidroenergia la scara redusa; reaminteste
necesitatea de a respecta patrimoniul natural, prevazuta prin constitutie, care se refera la
Muntenegru ca la un stat ecologic si precizeaza faptul ca natura si turismul sunt doi piloni
importanti ai economiei muntenegrene; indeamna autoritdtile din Muntenegru sa realizeze
intotdeauna evaluari ale impactului asupra societatii si mediului inainte de decide cu
privire la construirea de noi centrale, in conformitate cu standardele internationale si ale
UE, precum Conventiile de la Aarhus si Espoo; indeamna autoritatile din Muntenegru ca,
atunci cand planifica proiecte viitoare de construire a unor hidrocentrale, sa se implice in
procese ample si transparente de consultare publica ce includ si organizatii relevante ale
societdtii civile si sd faca publice deciziile relevante, avizele expertilor si alte documente;

felicita Muntenegru pentru faptul ca a devenit o destinatie a turistilor din intreaga lume,
cu un potential ridicat de continuare a dezvoltarii; constata, cu toate acestea, ca turismul
ar putea constitui un risc pentru mediu si solicita guvernului sa ia masuri suplimentare
pentru protectia naturii, inclusiv pe coasta Mdrii Adriatice;

invitd guvernul Muntenegrului sa accelereze crearea structurilor necesare pentru
implementarea politicii agricole comune, cum ar fi o agentie de plati si un sistem integrat
de administratie si control; solicitd avansarea in domeniul politicii agricole si de
dezvoltare rurald, inclusiv prin continuarea eforturilor in privinta elabordrii politicilor si a
utilizarii asistentei financiare disponibile;

felicitda Muntenegru pentru aderarea la Organizatia Mondiala a Comertului si la
Conferinta ministeriald a OMC, in 17 decembrie 2011; considera ca statutul de membru al
OMC va atrage dupa sine un mediu mai transparent, mai previzibil si mai atractiv pentru
comert s1 pentru investitiile straine;

solicitd autoritatilor muntenegrene sa implementeze legislatia relevanta privind
independenta bancii centrale, finantarea monetara, accesul privilegiat la institutiile
financiare din sectorul public si protectia monedei euro; constatad ca implicatiile
sistemului monetar din Muntenegru vor trebui identificate in detaliu si abordate in
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viitoarele negocieri de aderare;

felicitd Muntenegru pentru implementare fara probleme, pana acum, a regimului de
liberalizare a vizelor cu spatiul Schengen, intrat in vigoare la 19 decembrie 2009; solicita
autoritatilor, cu toate acestea, s modernizeze capacitatile administrative ale Ministerului
afacerilor externe si integrarii europene si reteaua sa diplomatica si consulara, creand, de
exemplu, o conexiune online intre sistemul national pentru vize al ministerului resort si
misiunile diplomatice si consulare, si introducand un autocolant de viza cu elemente de
securitate;

Cooperarea regionald
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felicita Muntenegru pentru angajamentul si rolul sdu constructiv in stabilitatea regionala
si in consolidarea unor relatii bune de vecinatate cu celelalte tari din Balcanii de Vest; ia
act cu satisfactie de participarea proactiva a Muntenegrului la diferitele initiative
regionale din Europa de Sud-est; subliniaza in special determinarea Muntenegrului in
privinta semnarii acordurilor de extradare cu Croatia, cu fosta Republica lugoslava
Macedonia si cu Serbia, prin incheierea unor acorduri de cooperare cu serviciile de
informatii din domeniul financiar ale altor tari si prin subscrierea, la 7 noiembrie 2011, la
declaratia ministrilor de externe al Serbiei, Muntenegrului, Croatiei si Bosniei-
Hertegovina referitoare la gasirea unei solutii la problema refugiatilor din regiune;

salutd angajamentul Muntenegrului si al Serbiei de a plasa relatiile bilaterale pe o baza
mai solidd; incurajeaza liderii politici si religiosi din ambele tari sa continue
imbunatatirea climatului de dialog interetnic si interreligios, in vederea ajungerii la un
acord privind pozitia Bisericii ortodoxe sarbe in Muntenegru; solicitd Comisiei sd acorde
atentie, in paralel cu negocierile de aderare, relatiilor dintre Biserica ortodoxa a
Muntenegrului si Biserica ortodoxa sarba deoarece Imbunatatirea relatiilor dintre cele
doua biserici si comunitdti active din cadrul trii ar avea un impact pozitiv asupra
mediului politic din Muntenegru;

1a act cu satisfactie de relatiile bune de vecindtate dintre Muntenegru si Croatia; saluta
acordul privind cooperarea dintre agentiile de aplicare a legii din Muntenegru si din
Croatia, care oferd un cadru pentru activitdtile comune din diferite sectoare ale activitatii
politiei, cum ar fi prevenirea infractiunilor, politia de frontiera si combaterea formelor
complexe ale criminalitatii organizate regionale si internationale; saluta infiintarea unei
comisii comune intre Muntenegru si Croatia si constatd cu satisfactie ca cele doud parti au
convenit sd se conformeze dispozitiilor Curtii Internationale de Justitie cu privire la
problema inca deschisa a apartenentei teritoriului peninsulei Prevlaka;

o

incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului,
Comisiei, precum si guvernului si parlamentului Republicii Muntenegru.



