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Rapport om EU-medborgarskapet 2010: Att undanrdja hindren for EU-
medborgarnas méjligheter att utéva sina rattigheter

Europaparlamentets resolution av den 29 mars 2012 om rapporten om EU-
medborgarskapet 2010: Att undanrdja hindren for EU-medborgarnas mojligheter att
utdva sina rattigheter (2011/2182(INI))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av sina tidigare resolutioner om éverldggningarna i utskottet for
framstallningar,

- med beaktande av ratten att gora framstéllningar, vilken fastslas i artikel 227 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget),

- med beaktande av artikel 20 i EUF-fordraget, déar begreppet medborgarskap definieras,

— med beaktande av andra delen 1 EUF fordraget, som bér rubriken “’Icke diskriminering
och unionsmedborgarskap”, och av avdelningarna III och V i stadgan om de
grundlaggande réttigheterna,

- med beaktande av artikel 45 i EUF-fordraget, enligt vilken garantin om fri rorlighet for
arbetstagare i EU innebér ett forbud mot all diskriminering av arbetstagare fran
medlemsstaterna pa grund av nationalitet vad géller anstéllning, 16n och 6vriga arbets-
och anstallningsvillkor,

- med beaktande av artiklarna 3, 10 och 11 i férdraget om Europeiska unionen och artikel 8
i EUF-fordraget,

- med beaktande av kommissionens meddelande av den 27 oktober 2010 med titeln
”Rapport om EU-medborgarskapet 2010: Att undanréja hindren for EU-medborgarnas
mojligheter att utdva sina réttigheter” (COM(2010)0603),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 27 oktober 2010 med titeln ”Pa
vag mot en inremarknadsakt — Att skapa en verkligt konkurrenskraftig social
marknadsekonomi” (COM(2010)0608),

- med beaktande av radets forordning (EEG) nr 1612/68 av den 15 oktober 1968 om
arbetskraftens fria rorlighet inom gemenskapen?,

- med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG om
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars rétt att fritt réra sig och uppehalla sig
inom medlemsstaternas territorier? (nedan kallat "direktivet om fri rorlighet™),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG av den
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7 september 2005 om erkénnande av yrkeskvalifikationer! (nedan kallat
"kvalifikationsdirektivet"),

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 987/2009 av den
16 september 2009 om tillampningsbestdmmelser till férordning (EG) nr 883/2004 om
samordning av de sociala trygghetssystemen?,

med beaktande av sin resolution av den 2 april 2009 om problemen med och
framtidsutsikterna for unionsmedborgarskapet?,

med beaktande av kommissionens forslag av den 11 augusti 2011 till Europaparlamentets
och radets beslut om Europaaret for medborgarna (2013) (COM(2011)0489),

med beaktande av Stockholmsprogrammet, dar medborgarna star i fokus for EU:s politik
pa omradet frihet, sakerhet och rattvisa samtidigt som respekten fér mangfald och
skyddet av de mest utsatta garanteras,

med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

med beaktande av betankandet fran utskottet for framstallningar och yttrandena fran
utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd, utskottet for kultur och utbildning
och utskottet for konstitutionella fragor (A7-0047/2012), och av féljande skal:

Unionsmedborgarna har oavsett funktionshinder bland annat rétt att fritt réra sig och
uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier, rostratt och ratt att kandidera i val till
Europaparlamentet och i kommunala val i den medlemsstat dar de ar bosatta, ratt till
konsulart skydd av en annan medlemsstats diplomatiska eller konsuldra myndigheter i ett
tredjeland samt ratt att gora framstallningar till Europaparlamentet och vanda sig till
Europeiska ombudsmannen respektive unionens institutioner och radgivande organ pa

| Lissabonfordraget har begreppet unionsmedborgarskap — som forst inférdes genom
Maastrichtfordraget 1992 — och de rattigheter som harror fran detta, vilka ocksa drivs av
rattspraxis, fordjupats och fortydligats genom att EU:s status och profil som forsvarare av
medborgarnas rattigheter starkts, genom att lagstiftningsmedel tillhandahalls for att
stimulera ett aktivt engagemang fran EU-medborgarnas sida och genom att nya
rattigheter skapas eller framjas, till exempel det europeiska medborgarinitiativet och de
individuella rattigheterna i stadgan om de grundlaggande rattigheterna.
Unionsmedborgarskapet medfor bade rattigheter och skyldigheter.

Detta visar pa EU:s stravan att satta medborgaren i centrum for unionens atgérder och att
arbeta for att skapa ett omrade med frihet, rattvisa och rattigheter for alla EU-

EU-domstolens rattspraxis valkomnas vad galler tolkningen av artikel 51 i stadgan om de
grundlaggande rattigheterna, i synnerhet ERT-malet. Dar betonas att ocksa
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medlemsstaternas institutioner &r bundna av unionens grundldggande rattigheter, som
ager foretrade, om de genom nationella atgarder vill begransa de grundlaggande friheter
som garanteras i EUF-fordraget.

Den fria rorligheten ingar i begreppen manskliga rattigheter och unionsmedborgarskap
och utgor en av de grundlaggande fri- och rattigheter som tillerkdnns unionsmedborgarna
i fordragen.

Sju ar efter det att direktivet om fri rorlighet tratt i kraft finns det fortfarande alltfor
manga problem kvar nar det galler genomférandet av direktivet. De flesta klagomalen ror
EU-medborgarnas rétt till inresa, uppehallsratt for langre tid &n tre manader, giltigheten
for uppehallstillstand, behallande av uppehallsratt och permanent uppehallsratt samt deras
familjemedlemmars rattigheter.

Manga medborgare har inte tillgang till all relevant information om sina rattigheter enligt
direktivet om fri rorlighet, sarskilt nar de dberopar rattigheter for familjemedlemmar som
ar tredjelandsmedborgare.

EU-medborgare som har hemvist i Forenade kungariket och som ansoker om vissa
socialforsakringsformaner maste genomga ett sa kallat uppehallsrattstest, enligt vilket
personer som inte ar brittiska medborgare maste uppfylla ytterligare krav.

Fragan om Frankrikes deportation av romer under 2010 var kontroversiell inte enbart ur
perspektivet grundlaggande rattigheter, utan ocksa ur synvinkeln om rétten till fri
rérlighet och med avseende pa diskriminering pa grund av nationalitet, ras och etniskt
ursprung.

Europaparlamentet antog den 15 december 2011 en resolution om fri rorlighet for
arbetstagare i Europeiska unionen® med sérskild tonvikt pa rumanska och bulgariska
arbetstagares rattigheter pa den inre marknaden. Flera medlemsstater har beslutat att
infora eller behalla 6vergangsbestammelser som begransar tilltradet till deras
arbetsmarknader for rumaner och bulgarer. Sadana atgarder kan leda till exploatering av
arbetstagarna, olagligt arbete och bristande tillgang till socialférsakringsformaner.

Utbvandet av en rad rattigheter som medborgarna tillerk&nns i unionslagstiftningen ar
beroende av och framjas av en fri eller frivillig rorlighet for arbetstagare. Att underlatta
den fria rorligheten kan darfor gora det lattare for medborgarna att dra full nytta av den
inre marknaden, samtidigt som det &r en central drivkraft for tillvéxten.

Ratten att fritt rora sig och uppehalla sig pd medlemsstaternas territorium ger en battre
forstaelse av vardet av den europeiska integrationen, under forutsattning att den atfoljs av
konkreta atgarder i EU och medlemsstaterna vad galler information, utbildning,
erkannande av kvalifikationer samt rorlighet for arbetstagare (sdsongsarbetare,
gransarbetare, utsanda arbetstagare och arbetstagare som forflyttas pa grund av flytt av
huvudkontor osv.).

Ett stort antal framstallningar har avslojat problem med tillgangen till
socialforsakringsformaner, huvudsakligen géllande bristande samarbete fran nationella
myndigheters sida, felaktig tillampning av principen om sammanlaggning av formaner
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fran flera medlemsstater (sarskilt i frdga om éverforing av pensionsrattigheter),
underlatenhet att lamna korrekt information om tillampliga regler samt omstandlig
handlaggning av arenden. Domstolens dom av den 21 juli 2011* bekraftar
EU-medborgarnas ratt att flytta till en annan medlemsstat och omfattas av
socialforsakringsformaner dar.

N.  Inom ramen for Bolognaprocessen blir examensbevis for avslutade universitetsstudier
allmant erk&nda som ett steg mot ett enklare erkdnnande av kvalifikationer.

O.  De problem som beror pa ett felaktigt genomfcrande av direktiv 2005/36/EG om
erkannande av yrkeskvalifikationer (kompensationsatgarder, krav pa kompletterande
handlingar, avslag utan grund fran vardmedlemsstaten, otillbérliga drojsmal i
behandlingen av ansokningar, systematiska krav pa sarskilda spraktest) utgor avsevarda
hinder for utdvandet av medborgarnas rattigheter i hela EU, och darmed berdvas
medborgarna férmanerna fran den sociala sammanhallningen.

P.  Framstallare har anklagat den tyska barnavardsmyndigheten (Jugendamt) for
diskriminering av icke-tyska makar i blandaktenskap. I och med att Jugendamt agerar
oberoende bidrar de i vissa fall till svarigheterna for utlandska franskilda foraldrar som
onskar lamna Tyskland med sina barn.

Q. Den 25 oktober 2011 antog parlamentet en resolution om rorlighet och integrering av
personer med funktionsnedsattning?. Ett stort antal framstéllningar inges av
funktionshindrade, som dagligen stoter pa manga hinder som gor att de inte kan utéva
sina rattigheter som EU-medborgare, till exempel ta del av utbildningssystemet pa samma
villkor som alla andra och fa tillgang till forsakringar eller kunna utnyttja
kollektivtrafiken. Det behdvs ett enhetligt EU-system for att faststalla graden av
funktionshinder. Om ett sadant system inte infors kan det leda till orattvisor och socialt
utanforskap.

R.  Alla EU-medborgare som stalls infor ratta i en medlemsstat har for sitt forsvar ratt att fa
tillgang till handlingar dversatta till sitt modersmal for att all diskriminering pa grund av
sprak ska motverkas, och de maste i synnerhet informeras om varje rattsligt forfarande
som inletts mot dem inom en réttsligt godtagbar tidsperiod.

S.  De storsta hindren for ett aktivt utdvande av unionsmedborgarskapet star att finna i att
maéanniskor inte &r medvetna om sina réttigheter som unionsmedborgare och att det saknas
tydligt strukturerade och brett tillgangliga informationstjanster. | sina atgérder for att
starka unionsmedborgarskapet maste parlamentet och kommissionen konsekvent
fokusera pa battre, lampligt finansierad kommunikation till medborgarna och
medlemsstaterna bade lokalt och nationellt, samtidigt som man undanréjer alla
kvarvarande rattsliga och administrativa hinder for EU-medborgarnas mojligheter att
utova sina rattigheter och ser till att de har enkel tillgang till tydlig och korrekt
radgivning.

1. Europaparlamentet valkomnar rapporten om EU-medborgarskapet 2010, dar malet att
avlagsna hindren for EU-medborgarnas maéjligheter att utdva sina rattigheter faststélls.
Parlamentet anser att forslagen i rapporten utgor konkreta atgarder for att minska onodiga
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kostnader och darmed starka EU-medborgarnas kopkraft, vilket ar sarskilt viktigt i
kristider. Parlamentet uppmanar kommissionen att se till att de lagstiftningsatgarder och
andra atgarder som anges i rapporten laggs fram sa snart som mojligt och godkanns, sa att
EU-medborgarnas rattigheter kan bérja galla i praktiken och alla medlemsstater avlagsnar
de ovannamnda hinder som star i vagen och samtidigt infor administrativa atgarder som
gor det enklare att i full utstrackning utdva dessa rattigheter samt undanrojer eventuella
motstridigheter mellan den nationella lagstiftningen och EU-réatten.

2. Fastan ratten att gora framstallningar till Europaparlamentet uttryckligen anges i
fordragen &r denna mojlighet inte tillrackligt kdnd och utnyttjas for lite.
Europaparlamentet efterlyser darfor battre, aktiv kommunikation med medborgarna —
omfattande motiveringar och forklaringar — om deras rétt att gora framstallningar pa ett
av EU:s officiella sprak. Vidare uppmanas kommissionen att liksom parlamentet gora
mer fOr att marknadsfora rétten att gora framstéllningar via sina kontor i
medlemsstaterna, sina decentraliserade informationsnétverk, natverket av nationella
ombudsman samt alla organisationer som arbetar med kommissionen och parlamentet, sa
att man nar sd manga medborgare som majligt och delar med sig av basta praxis.

3. Europaparlamentet anser att det europeiska medborgarinitiativet, som kommer att borja
tillampas den 1 april 2012, utgor det forsta verktyget for deltagandedemokrati 6ver
granserna och kommer att ge medborgarna mojlighet att engagera sig aktivt i
utformningen av EU:s politik och lagstiftning. Parlamentet vill se en andamalsenlig,
insynsvanlig och ansvarsfull tillampning av forordningen om medborgarinitiativet och
uppmanar sarskilt EU:s institutioner och medlemsstater att bli klara med alla nédvandiga
administrativa och praktiska arrangemang i god tid och att ta pa sig en aktiv roll och ta
aktiv del i arbetet med att informera medborgarna om detta nya instrument pa ett sadant
sétt att alla EU-medborgare till fullo kan dra nytta av det, samt sarskilt att utnyttja
Europaaret for medborgarna (2013) som ett tillfalle att 6ka medvetenheten. Vidare anser
parlamentet att utskottet for framstéliningar, tack vare sin erfarenhet av direktkontakter
med medborgarna, bor fa ansvaret att leda de offentliga utfragningarna av dem som
ansvarar for framgangsrika europeiska medborgarinitiativ, enligt artikel 11 i férordningen
om medborgarinitiativet. Parlamentet foreslar att kommissionen regelbundet lagger fram
en rapport till utskottet for framstallningar om genomfdrandet av medborgarinitiativet.

4. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vid utarbetandet av sin arsrapport om
tillampningen av stadgan om de grundlaggande rattigheterna inte bara fokusera pa
tillampningen av stadgan, utan ocksa pa alla artiklar i EU-fordraget som ror
grundlaggande rattigheter och pa situationen for de grundlaggande rattigheterna i EU.
Kommissionen uppmanas att i rapporten ta med utférligare information om
medlemsstaternas genomfdrande av stadgan i samband med tillampningen av EU-réatten
och om fragor som medborgare tagit upp med kommissionen, hur den behandlade dessa
fragor och vilka konkreta uppféljningsatgarder den vidtog.

5. Europaparlamentet uppmanar alla unionens institutioner, organ och byraer att garantera
ratten till tillgéng till handlingar enligt férordning (EG) nr 1049/2001%, som &r en viktig
rattighet for EU-medborgarna, genom att forbattra dppenheten och gora tillgangen till
handlingar och information enkel och anvéndarvanlig, bland annat genom teknik utan
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hinder, sa att beslutsprocessen kommer narmare medborgarna. Parlamentet hanvisar i
detta sammanhang till den centrala betydelse som Europeiska ombudsmannens arbete har
for tillampningen av réatten till tillgang till handlingar fran EU:s institutioner.

Ratten till tillgang till information ar en av hérnstenarna i demokratin. Europaparlamentet
betonar att tillgang till information inte far leda till att andra grundlaggande rattigheter
kranks, sasom ratten till personlig integritet och uppgiftsskydd. Tillgang till information
som EU:s institutioner forfogar 6ver ar av primart intresse for medborgare som vill férsta
de politiska och ekonomiska 6vervagandena bakom olika beslut. Parlamentet anser att
kommissionen kan ge storre tillgang till information om utredningar och
Overtradelsedrenden utan att dventyra syftet med utredningarna. Det éverordnade
allmanintresset kan mycket val motivera att handlingar i sadana arenden ska lamnas ut,
sarskilt i fall dar grundlaggande réattigheter, ménniskors eller djurs halsa och skydd mot
irreparabla skador pa miljon kan sta pa spel samt dar forfaranden pagar avseende
diskriminering av en minoritet eller krankningar av den ménskliga vardigheten, forutsatt
att skyddet for affarshemligheter och kénslig information som rér domstolsmal,
konkurrensarenden och personalakter garanteras.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fortsatta det pagaende arbetet med att se
till att medlemsstaterna inforlivar och genomfor direktivet om fri rorlighet fullstandigt
och korrekt och att till fullo utnyttja sin befogenhet att inleda 6vertradelseforfaranden.
Medlemsstaterna uppmanas att avlagsna befintliga rattsliga och praktiska hinder for den
fria rorligheten for medborgarna och att inte infora besvarliga, omotiverade
administrativa forfaranden eller godta oacceptabla metoder som inskranker tillampningen
av denna rattighet. Vidare uppmanas kommissionen att intensifiera sitt arbete med att 6ka
medvetenheten om medborgarnas rétt till fri rorlighet och att hjalpa dem att utéva denna
rattighet, sarskilt nér den forvagras dem eller begréansas, eller nér det tillampas metoder
som leder till direkt eller indirekt diskriminering. | detta sammanhang uppmanas
kommissionen att 1agga fram en utvérdering av politiken for fri rorlighet i nasta rapport
om EU-medborgarskapet och att foresla konkreta satt att stodja tillampningen av fri
rorlighet. Aven om begreppet unionsmedborgarskap ar nara kopplat till ratten till fri
rorlighet drar ocksé alla medborgare som inte lamnar sin egen medlemsstat fordel av sina
rattigheter som unionsmedborgare.

Europaparlamentet upprepar sina tidigare uppmaningar till medlemsstaterna att garantera
den fria rorligheten for alla EU-medborgare och deras familjemedlemmar, utan
diskriminering pa grund av sexuell laggning eller nationalitet. Parlamentet upprepar sin
uppmaning till medlemsstaterna att till fullo tillampa de rattigheter som ges i artiklarna 2
och 3 i direktiv 2004/38/EG! inte bara for makar av olika kon utan ocksé for registrerade
partner, medlemmar av en EU-medborgares hushall eller en partner med vilken en EU-
medborgare har ett vederborligen styrkt varaktigt forhallande, inklusive partner i
samkonade par, pa grundval av principerna om 6msesidigt erkannande, jamlikhet,
icke-diskriminering, vérdighet och respekt for privatlivet och familjelivet. | samband med
detta uppmanas kommissionen att se till att direktivet tillampas strikt.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att avlagsna hindren for EU-
medborgarnas fria rorlighet, att ge mobila arbetstagare vagledning och rad om
arbetstillfallen och levnads- och arbetsvillkor i EU samt att 6ka medborgarnas
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medvetenhet om riskerna med olagligt arbete och om fordelarna med lagligt arbete
(skatteférmaner, sociala formaner, ratt till yrkesutbildning, ratt till medborgarskap, ratt
till bostad, ratt till familjeaterforening, barns tillgang till utbildning och
larlingsutbildning) genom redan befintliga verktyg (Eures).

10. Europaparlamentet vill se battre samordning mellan medlemsstater som hanterar problem
som dubbelbeskattning och bristfallig harmonisering av beskattning pa pensioner for
EU-medborgare. Darfor uppmanar parlamentet medlemsstaterna att forbattra och
uppdatera sina avtal om bilateralt samarbete. Parlamentet stéder kommissionens arbete
med ny lagstiftning som ska undanréja sadana skattehinder och menar att sarskild
uppmarksamhet bor agnas at registreringsavgifter for motorfordon som tidigare varit
registrerade i en annan medlemsstat.

11. Europaparlamentet uppmanar de medlemsstater som i enlighet med Rumaniens och
Bulgariens anslutningsfordrag till EU beslutade att infora ett moratorium pa sju ar, till
den 1 januari 2014, innan arbetstagare fran dessa lander kan atnjuta den fria rérligheten
inom EU eller att fortsatta att tillampa 6vergangsbestammelser som begransar rumaners
och bulgarers tilltrade till deras arbetsmarknader?, att s snart som mojligt se dver sina
beslut under beaktande av principen om likabehandling, férbudet mot diskriminering,
grundl6sheten i dessa beslut samt solidaritetsprincipen, sa att de sysselsattningsrattigheter
som ar kopplade till EU-medborgarskapet inte langre begrénsas for ruménska och
bulgariska medborgare.

12.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att 4gna mer uppmarksamhet at och svara
mer exakt pa de manga framstallningar som gjorts om svarigheterna med anvandningen
av civilstandshandlingar éverallt och med erkénnandet av dessa handlingar och deras
verkan?. Det &r viktigt att man s& snart som majligt gor framsteg i riktning mot ett
omsesidigt erkannande av civilstandshandlingar och ser till att de kan anvandas 6verallt,
utan diskriminering, mot bakgrund av artikel 21 i stadgan om de grundldaggande
rattigheterna.

13.  Europaparlamentet framhaller att kollektiva utvisningar strider mot direktivet om fri
rérlighet, forutom att de gar stick i stav med de grundlaggande vérden och principer som
Europeiska unionen bygger pa. Parlamentet paminner om att all begransning av den fria
rorligheten och uppehallsratten med hanvisning till allman ordning eller sékerhet enligt
direktivet om fri rorlighet uteslutande maste grunda sig pa den berérda personens eget
uppfdérande, utan nagon som helst diskriminering pa grund av exempelvis
funktionshinder eller etniskt eller nationellt ursprung. Brist pa ekonomiska medel eller
andra skal, sasom gottgorelse, sanktioner eller frantagande av rattigheter, far heller inte
anvandas som motivering for en automatisk utvisning av unionsmedborgare (skél 16 och
artikel 14).

14.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna med skarpa att upphdra med sadan politik
och ogiltigforklara eller upphéva sadana lagar som direkt eller indirekt innebar
diskriminering av romer och andra minoritetsgrupper pa grund av ras och etnisk
tillhorighet. Medlemsstaterna uppmanas ocksa att upphora med all forféljelse, avhysning
och utvisning och allt beslagtagande av minoritetsgruppers tillgangar. Parlamentet
uppmanar samtliga medlemsstater och EU att gemensamt ta ansvar for att framja och
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15.

16.

17.

18.

19.

underlatta integreringen av romerna genom att ge dem samma rattigheter och
skyldigheter som andra EU-medborgare, i linje med Europaparlamentets resolution av
den 9 mars 2011 om EU-strategin for integrering av romer! och kommissionens
meddelande om en EU-ram for nationella strategier for integrering av romer fram till
2020 (COM(2011)0173), liksom att framja och sla vakt om deras grundlaggande
rattigheter.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att koppla prioriteringar betraffande social
integration till tydliga mal som omfattar skyddet av medborgarna mot diskriminering pa
livets alla omraden och framjandet av social dialog mellan romer och icke-romer for att
bekédmpa rasism och framlingsfientlighet. | sin egenskap av fordragens vaktare uppmanas
kommissionen att se till att gallande lagstiftning tillampas fullt ut och att rasistiskt
motiverade brott bestraffas pa lampligt sétt?.

Aven om rétten till fri rorlighet och fri bosattning ar djupt férankrad i unionens primarrétt
och val utvecklad i sekundéarrétten &r tillampningen av lagstiftningen fortfarande
otillfredsstallande, vilket oroar Europaparlamentet. Medlemsstaterna bor bidra till att
undanrdja de kvarstaende administrativa och rattsliga hinder som uppmarksammats av
EU-institutioner eller utskottet for framstéllningar. Parlamentet uppmanar kommissionen
att noga kontrollera att medlemsstaterna genom lagstiftning och praxis inte dvertrader de
rattigheter som EU-medborgarna far genom férdragen och direktivet om fri rorlighet och
att de inte lagger en orimlig bérda pa EU-medborgarna och deras familjer och indirekt
begransar deras ratt till fri rorlighet.

Europaparlamentet paminner om att EU:s narmare 80 miljoner personer med
funktionshinder fortfarande stoter pa hinder — ofta o6verstigliga — nar de pa olika satt
forsoker utnyttja sin ratt som unionsmedborgare att fritt réra sig. Darfér uppmanar
parlamentet EU:s institutioner och medlemsstater att identifiera och undanrgja hinder
som begréansar funktionshindrades majligheter att atnjuta sina rattigheter som EU-
medborgare och att gora det lattare for funktionshindrade att sa snart som majligt fa
tillgang till alla transportmedel, infrastrukturer och offentliga utbildnings- och
informationstjanster utan forseningar eller extrakostnader, i enlighet med EU:s
handikappstrategi 2010-2020 (COM(2010)0636) och ovannamnda resolution av den 25
oktober 2011. Parlamentet hanvisar ocksa till den oproportionerligt stora andelen aldre
med begransad rorlighet. Parlamentet efterlyser ett program av Erasmustyp for personer
med funktionshinder.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att se till att hdrselskadade som ar
misstankta eller atalade for brott samt malsdgande i brottmal pa begéaran far tillgang till
lamplig teckensprakstolkning, sa att skyddet av deras rattigheter och vardighet
sakerstalls. Parlamentet uppmarksammar kommissionen pa behovet av sadana
arrangemang.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att informera
EU-medborgarna mer fullstandigt om deras rattigheter och om vilka medel som star dem
till buds for att havda rattigheterna, inbegripet praktiska aspekter som kostnadsersattning
pa grundval av det europeiska sjukforsakringskortet — mot bakgrund av kommissionens
forslag om att underlatta béttre tillgang till gransoverskridande hélso- och sjukvard och

2

Antagna texter, P7_TA(2011)0092.
Se bland annat framstéllningarna 1351/2008, 0945/2010 och 1300/2010.
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med tanke pa att patienternas ratt till information ar grundlaggande. Parlamentet
uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att med full hansyn till de europeiska
dataskyddsbestammelserna i stérsta mojliga man utnyttja den potential som finns for
telemedicin och e-halsa fram till 2020. Parlamentet ser mycket positivt pa kommissionens
initiativ for att utveckla ett nytt system for elektroniskt utbyte av
socialforsékringsuppgifter, och efterlyser darfor ett utokat samarbete mellan de nationella
socialforsékringssystemen. Parlamentet stoder dven de pilotprojekt som syftar till att ge
EU-medborgarna séker onlinetillgang till sina patientuppgifter och sakerstalla att
patientjournaler hanteras i kompatibla system.

Europaparlamentet konstaterar att de storsta hindren for att medborgarna ska kunna dra
fordel av det storre produktutbudet och de konkurrenskraftiga priserna pa den inre
marknaden ar medborgarnas bristande kunskap om konsumentréttigheter i andra lander i
EU och en bristande information till konsumenter som via natet handlar i andra
medlemsstater. Parlamentet anser att informationen riktad till konsumenter ibland &r
komplicerad och att en forenkling &r nddvandig, till exempel i fraga om markning.

Europaparlamentet paminner om kommissionens senaste publikationer om
konsumentinflytande och “tjugo-i-topp-listan dver problem”, i vilka den betonar de
luckor som finns kvar pa den inre marknaden i fraga om information, lagstiftning och
genomforande, exempelvis nar det galler missbruk av vissa katalogtjénster. Parlamentet
uppmanar kommissionen att titta pa utvecklingen av en digital inre marknad som en
prioriterad fraga. Parlamentet valkomnar kommissionens arbete och atagande avseende
genomforandet av inremarknadsakten. Parlamentet vill se ytterligare atgérder fran
medlemsstaternas sida, i samordning med kommissionen, for att Overbrygga de hinder
som gor att medborgarna inte far tillgang till onlinetjanster. | detta hanseende noterar
parlamentet kommissionens forslag om en europeisk avtalsrétt.

Tillgangen till banktjanster for EU-medborgare som etablerar sig i en annan medlemsstat
bor underlattas ytterligare. Europaparlamentet uppmanar kommissionen med kraft att
vidta de lagstiftningsatgarder som behdvs for att se till att alla EU-medborgare har
tillgang till ett baskonto for betalningar. Parlamentet betonar att insynen i fraga om
bankavgifter maste forbattras.

Europaparlamentet konstaterar att det finns olikheter mellan medlemsstaterna vad galler
mobiltelefoni och internetabonnemang. Parlamentet betonar att minskningen av
avgifterna till foljd av roaming kunde komma till stand enbart tack vare EU-lagstiftning.
Parlamentet begar darfor att varje medlemsstat offentliggér kostnader fér sms- och mms-
meddelanden, samtal per minut samt internetuppkoppling, i syfte att framja inférandet av
europeiska fasta taxor och pa sa satt gora det mojligt att minska kostnader forknippade
med rorlighet.

Europaparlamentet fordomer metoder som innebér att man binder upp konsumenter.
Parlamentet vill att Europadret for medborgarna utnyttjas som ett tillfalle att visa for
medborgarna vilka atgarder som har skyddat dem som konsumenter och hjélpt dem att
behalla sin kdépkraft i kristider.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att 6vervaka medlemsstaternas tillampning
av forordningarna om samordning av de sociala trygghetssystemen, med fokus pa de nya
aspekter som infordes genom férordningarna (EG) nr 883/2004 och (EG) nr 987/2009,
som trédde i kraft den 1 maj 2010.



Europaparlamentet finner det oroande att manga framstéllare av de brittiska
myndigheterna tvingats genomgé ett “uppehallsrittstest™ for att fa tillgng till
subventionerat boende eller andra formaner, till exempel arbetsloshetsersittning?.
Parlamentet framhaller sarskilt att detta krav innebar indirekt diskriminering pa grund av
nationalitet och darmed strider mot artikel 4 i férordning (EG) 883/2004. Parlamentet
kraver att Forenade kungariket anpassar sin lagstiftning till EU-ratten.

Europaparlamentet uppmanar skarpt Forenade kungariket att folja EU-domstolens beslut
betraffande ratten att exportera kontant sjukpenning? och att inte tillampa sin sa kallade
provning av tidigare vistelse nar andra representativa omstandigheter kan anvandas for att
faststélla en verklig anknytning till det brittiska socialférsakringssystemet.

Europaparlamentet anser att ett uppdaterat kvalifikationsdirektiv bor fokusera pa att
undanrdja hindren for rorlighet i utbildningssyfte, sarskilt nér det galler ungdomar, och
samtidigt harmonisera de olika informationskallor som for narvarande finns tillgangliga
for yrkesverksamma och sikerstélla samordning med webbportalen ’Ditt Europa”.
Parlamentet uppmanar kommissionen att forbattra informationsutbudet om rorlighet for
studerande, larare och forskare i EU genom att inrdtta en gemensam informationspunkt.
Parlamentet instdimmer i att ett frivilligt europeiskt yrkeskort skulle kunna vara ett
verktyg for att underlatta unionsmedborgarnas rorlighet och ett konkret exempel pa ett

Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen de medlemsstater som annu inte har gjort
det att inratta det system for kompensationsatgéarder som kravs enligt artikel 10 i
kvalifikationsdirektivet, inom ramen for den generella ordningen, eftersom deras
underlatenhet att gora detta forefaller skapa diskriminering pa grund av nationalitet. |
detta sammanhang papekar parlamentet att medborgare i de medlemsstater som gick med
i EU 2004 respektive 2007, sarskilt sjukvardspersonal (ldkare, barnmorskor och
sjukskaterskor), rapporterar att de stétt pa problem nar det géller erkannandet av deras
kvalifikationer eller forvarvade rattigheter i en annan medlemsstat an deras egen®.

Europaparlamentet paminner om att en av de aldsta framstallningarna som fortfarande &r
under behandling ror den diskriminering som ldrare i utlindska sprék (“lettori”’) har
drabbats av pa flera italienska universitet*. Parlamentet uppmanar kommissionen att
vidare undersoka den aktuella ”Gelmini-reformen”, som tradde i kraft i december 2010.
Parlamentet uppmanar de italienska myndigheterna och de berdrda universiteten att l16sa
fragan snarast. Parlamentet anser dock att detta inte ar ett isolerat fall och att
medlemsstaternas ombudsman darfor skulle kunna tréffas for att diskutera l6sningar for

Europaparlamentet foreslar att det inrattas en sarskild internetportal som uppdateras
mycket regelbundet for att nationella, regionala eller lokala férvaltningar ska kunna
meddela vilka yrkesomraden som &r i behov av arbetskraft, i syfte att underlatta frivillig

Se bland annat framstallningarna 0401/2009 och 1119/2009.
Mal C-299/05 av den 18 oktober 2007 och nu senast mal C-503/09 av den 21 juli 2011.
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| férordning (EG) nr 2201/2003* faststalls principen om att barn bor ha mojlighet att
uppratthalla sin relation till bada sina foraldrar efter att dessa separerat, d&ven om de bor i
olika medlemsstater. Aven om inférandet och tillimpningen av materiella regler om
umgangesratt for narvarande ar en angelagenhet for medlemsstaterna paminner
Europaparlamentet om att medlemsstaterna maste respektera EU-ratten nar de utévar sina
befogenheter, i synnerhet fordragsbestammelserna om frihet for alla unionsmedborgare
att resa till och bostta sig i en annan medlemsstat? och uppréatthallandet av kontakterna
mellan féraldrar och barn, mor- och farforéldrar och barnbarn samt mellan syskon.
Parlamentet tillagger att de ibland langa handlaggningstiderna och de manga férfaranden
som foraldrar tvingas hantera da de vill atervanda till sitt hemland med sitt/sina barn &r
ett hinder for EU-medborgarnas fria rorlighet. Parlamentet uppmanar kommissionen att
utreda den diskriminering mot den icke-tyska maken i blandaktenskap som den tyska
barnavardsmyndigheten Jugendamt pastas géra sig skyldig till.

Europaparlamentet papekar vikten av administrativt samarbete i fragor om civilstand.
Parlamentet konstaterar till exempel att en medlemsstat som Onskar dndra ett barns
civilrattsliga handlingar som ar erkanda i en annan medlemsstat maste underratta
medlemsstaten i fraga om avsikten att &ndra handlingen sa att handlingar som
fodelsebevis inte ska kunna dndras pa ett sadant satt att ett barns ursprungliga identitet
utraderas.

Europaparlamentet betonar att alla unionsmedborgare som erkénts som foréldrar till ett
barn som fotts utom eller inom aktenskap maste informeras om mojligheterna att
overklaga i handelse av separation for att fa umgangesratt, utom i fall dar barnet utsatts
for verklig och bevisad fara, efter att beslut om detta har fattats i samférstand av de
lander dar foraldrarna och barnen har sitt ursprung.

Europaparlamentet begér att det i varje medlemsstat inréttas en ombudsman eller
atminstone en barnombudsman som ges tillrackliga befogenheter att fa tillgang till alla
handlingar och mojlighet att upphéava ett rattsligt beslut, i syfte att samordna klagomal
och rattsliga svarigheter for foraldrar som separerar sa att dessa inte pa ett olagligt satt
utdvar sina och sina barns pastadda rattigheter. Parlamentet tillagger att alla medborgare
kan vanda sig bade till ombudsmannen i ursprungslandet och ombudsmannen i det land
dar medborgaren anser att hans eller hennes réattigheter har krankts.

Europaparlamentet uppmanar de medlemsstater som inte har godkant radets beslut av den
12 juli 2010 om bemyndigande att uppratta ett fordjupat samarbete om tillamplig lag for
aktenskapsskillnad och hemskillnad att godkanna beslutet, sa att EU-medborgarna far
samma rattigheter nar det galler valet av lagstiftning vid en skilsmassa. Parlamentet
uppmanar ocksa kommissionen att framja detta nya instrument under Europaaret for
medborgarna, eftersom antalet skilsmassor dver grénserna oundvikligen 6kar parallellt
med antalet aktenskap Over granserna.

Europaparlamentet anser att varje medborgare som anser sig ha fatt sina rattigheter
krankta ska ha majlighet att dverklaga antingen pa lokal, nationell eller europeisk niva for

Radets forordning (EG) nr 2201/2003 av den 27 november 2003 om domstols behorighet
och om erkannande och verkstallighet av domar i dktenskapsmal och mal om
foraldraansvar samt om upphévande av férordning (EG) nr 1347/2000, EUT L 338,
23.12.2003, s. 1.
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att ta strid for sina rattigheter.

Europaparlamentet uppméarksammar annu en gang problemen for vissa EU-medborgare
som bestamt sig fOr att utdva sin etableringsrétt enligt artikel 49 i EUF-fordraget och
lagligen kopt fastigheter i Spanien. Kopen olagligforklarades sedan utan vederborlig
rattslig provning eller skalig ersattning. Parlamentet uppmanar med eftertryck de spanska
myndigheterna att noga granska tillampningen av kustlagen (Ley de Costas) i syfte att se
till att enskilda egendomséagares réattigheter inte paverkas, mot bakgrund av att
aganderatten faller utanfor EU:s behorighet da den ar foremal for subsidiaritetsprincipen,
som faststélls i fordragen.

Europaparlamentet paminner om den hogst prioriterade fragan i utskottet for
framstallningar, namligen att hitta en 16sning pa de langvariga problemen rérande
fastigheter. Parlamentet papekar att EU-medborgare, saval landernas egna medborgare
som utlandska, har rakat ut for ett antal allvarliga problem i samband med
fastighetstransaktioner, bankgarantier och brott mot dganderatten, vilket har bidragit till
bristande fortroende for den granséverskridande fastighetsmarknaden och till Europas
ekonomiska problem. Parlamentet begar att EU:s principer om konsumentskydd och fri
rorlighet utvidgas till att omfatta egendomsfragor. Parlamentet upprepar ocksa sin
begéran om att ratten till lagligen forvarvad egendom respekteras till fullo.

Europaparlamentet &r medvetet om att det finns ett antal hinder for EU-medborgarnas
fulla utdvande av sin rostratt nar de &r bosatta i ett annat land &n sitt eget. ROstratten ar
den mest konkreta politiska réttigheten for unionsmedborgarna, och utévandet av den
maste befrias fran alla diskriminerande och forsvarande formaliteter. Parlamentet
uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att géra medborgarna mer medvetna om
denna réattighet genom riktade informationskampanjer infor varje val. Parlamentet
valkomnar kommissionens strévan att underlatta forfarandet for EU-medborgare som
stéller upp i val till Europaparlamentet i den medlemsstat dar de ar bosatta, och uppmanar
kommissionen att genomfora tekniska forberedelser for att forbattra de mekanismer som
forebygger dubbel rostning eller forlust av rostratt. Parlamentet foreslar darfor att man
infor en europeisk rostlangd for valet till Europaparlamentet. Parlamentet stoder
kommissionens atgarder for att offentliggora valresultaten vid val till Europaparlamentet
samtidigt i alla medlemsstater. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att hitta battre
I6sningar for att forbattra valbestdammelserna och att framja basta praxis. Bland annat ett
mer direkt deltagande av medborgarna genom europeiska politiska partier ar ett
avgorande steg for att uppna “mer” Europa och en verkligare demokrati.

Europaparlamentet foreslar att medlemskap i ett europeiskt politiskt parti erbjuds oftare
nar man ansluter sig till ett nationellt parti, i syfte att framja medborgarnas engagemang
for europeisk politik.

Europaparlamentet anser att inrattandet av en fysisk och internetbaserad kontaktpunkt for
medborgare, “’Ditt Europa”, har stor betydelse for enskilda personer som soker rad eller
vill ha rattslig provning, vare sig de ar nya eller gamla invanare. Parlamentet bekraftar
samtidigt att de nétverk for information och problemldsning som inrattats av
kommissionen (som Europa Direkt, Solvit och Konsument Europa) pa ett betydelsefullt
satt bidrar till att 16sa klagomal som ror stérningar pa den inre marknaden eller
begrénsningar av EU-medborgares rattigheter. Parlamentet uppmanar kommissionen att
marknadsfora dessa internetbaserade och lattillgangliga tjanster mer aktivt inte bara
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genom att involvera befintliga stod- och problemldsningstjanster pa EU-niva, utan i
synnerhet ocksa genom att pa ett mer dvergripande och aktivt satt géra medborgarna mer
medvetna om dem.

Europaparlamentet anser att gransarbetarna, som drabbas hart av byrakratin i
medlemsstaterna, behdver battre och mer specifik information om sina sociala och
yrkesmaéssiga réttigheter. Parlamentet uppmanar kommissionen att ta fram
informationsmaterial som pa ett tydligt och enkelt sétt beskriver rattigheterna for alla
EU-medborgare som flyttar, arbetar, studerar, handlar, reser och utévar sina politiska
rattigheter 6ver granserna. Parlamentet anser att ett nytt medborgarbaserat system for
alternativ tvistlésning som bygger pa befintliga radgivningsorgan och administrativa
strukturer skulle racka langt for att erbjuda konsumenterna prisvarda, andamalsenliga och
tillgangliga forfaranden for tvistlésning utanfér domstol.

Europaparlamentet foreslar att kommissionen utreder hur EU-medborgarna 6nskar bli
informerade om EU:s verksamhet, for att mer direkt méta deras forvantningar.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att forbattra informationen i hela EU om
unionens verksamhet genom att 6ka antalet lokala informationspunkter.

Europaparlamentet begér att méangden handlingar som kraver en bestyrkt oversattning i
samband med rattsliga férfaranden halls till ett absolut minimum for att inte fordroja
medborgarens forsvar och fororsaka alltfor hoga rattegangskostnader.

Europaparlamentet vill att alla EU-medborgare som sager sig vara offer fér éverdriven nit
eller missbruk av dominerande stéllning av de administrativa myndigheterna eller
polismyndigheterna i en annan medlemsstat enkelt ska kunna vénda sig till den nationella
eller lokala myndighet som ansvarar for klagomal mot dessa myndigheter.

Europaparlamentet vill att kommissionen, som ger stdd till vanortssamarbete mellan
europeiska stader, inte enbart tillhandahaller stod till vanortssamarbete med de nya
medlemsstaterna eller med tredjelander, utan fortsatter att stodja de aldsta vénorterna, i
syfte att sakra vanortssamarbetenas langsiktiga fortlevnad, som i dag ar hotad.

Europaparlamentet anser att alla EU-medborgare har rétt till fri tillgang till neutral
information av god kvalitet. Parlamentet foljer med ytterst stor oro hur det skapas
mediekontrollmyndigheter som har alltfér nara koppling till den politiska makten.

Europaparlamentet anser att unionen mer regelbundet boér kommunicera via tv, som &r en
viktig spridare av information. Parlamentet glads darfor at att extra budgetmedel anslas
till Euronews.

Europaparlamentet valkomnar kommissionens nya forslag om att starka det skydd som
ges till EU-medborgare av diplomatiska och konsuldra myndigheter i en annan
medlemsstat, framfor allt genom att fortydliga nér en medborgare inte anses vara
representerad och ange vilken typ av stéd som medlemsstaterna normalt erbjuder vid
behov.

Europaparlamentet ser positivt pA kommissionens upprattande av e-juridikportalen, dar
nyttig information om réttsliga férfaranden och arrangemang i varje medlemsstat samlas.



53.

54.

55.

56.

57,

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att samarbeta med utskottet for
framstallningar nar den utarbetar en ny rapport om medborgarskapet 2013. Parlamentet
klargor i detta sammanhang att utskottet for framstéllningar, innan rapporten
offentliggors, kritiskt kommer att granska de resultat som uppnatts nar det géller att
starka medborgarskapet, sarskilt pa grundval av de framstallningar som lamnats till
utskottet, och uppmana kommissionen att vid behov vidta ytterligare atgarder.

Europaparlamentet vialkomnar kommissionens forslag att utropa 2013 till ”"Europaaret for
medborgarna”, vilket skulle 6ka och fordjupa medvetenheten om de réttigheter och
fordelar som &r kopplade till unionsmedborgarskapet. Kommissionen uppmanas att — i
samverkan med lokala, regionala och nationella myndigheter samt foretradare for
civilsamhéllet — utnyttja detta tillfalle till att 6ka sina insatser for att skydda och framja
medborgarnas rattigheter och pa sa séatt starka EU:s stéallning och bilden av ett EU som
forsvarar och gynnar medborgarnas rattigheter. Parlamentet betonar vikten av att utnyttja
den strategiska potentialen hos Europaaret 2013 for att paskynda de samhallspolitiska
forandringar som behovs for att bemota medborgarnas brist pa tillforsikt, som ytterligare
har forstarkts av de ekonomiska kriserna. Parlamentet vill ocksa att
unionsmedborgarskapet betraktas som en prioritering for det sittande ordférandeskapet i
Europeiska unionens rad. Parlamentet hoppas att man under Europaaret for medborgarna
2013 kommer att ta itu med EU:s socioekonomiska problem och verka f6r en marknad
som tjanar medborgarna, samtidigt som man i hdg grad 6kar allmanhetens forstaelse av
vad det innebar att vara EU-medborgare.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att under 2012 lansera en tavling pa
unionsniva i syfte att skapa en logotyp for Europaaret for medborgarna.

Europaparlamentet uppmanar parlamentet och radet att se till att medlemsstaterna har
tillrackliga budgetmedel for att sékerstélla att Europadret for medborgarna 2013 och
dartill knuten verksamhet, i synnerhet sddan som ror medier, avioper smidigt, sa att de
faststallda malen kan uppnas.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att éversanda denna resolution till radet,
kommissionen och Europeiska ombudsmannen samt till medlemsstaternas regeringar och
parlament.



