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Menschenrechte in der Welt und Politik der Europaischen Union in diesem
Bereich

EntschlieBung des Europaischen Parlaments vom 18. April 2012 zu dem Jahresbericht
zur Lage der Menschenrechte in der Welt und Uber die Politik der EU zu diesem Thema,
einschliel3lich der Auswirkungen fur die strategische Menschenrechtspolitik der EU
(2011/2185(IN1))

Das Europaische Parlament,

— unter Hinweis auf den Jahresbericht der EU Uber Menschenrechte und Demokratie in der
Welt 2010 (11501/2/2011), der am 26. September 2011 vom Europdischen Auswartigen
Dienst veroffentlicht wurde,

— unter Hinweis auf die gemeinsame Mitteilung der Hohen Vertreterin der Union fur AulRen-
und Sicherheitspolitik und der Europdischen Kommission an das Europaische Parlament
und den Rat vom 12. Dezember 2011 ,,Menschenrechte und Demokratie im Mittelpunkt des
auswartigen Handelns der EU — ein wirksamerer Ansatz* (COM(2011)0886),

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates zu Intoleranz, Diskriminierung und
Gewalt aus Griinden der Religion oder der Weltanschauung, die auf der 3069. Tagung des
Rates ,,Auswirtige Angelegenheiten* am 21. Februar 2011 in Briissel angenommen wurden,

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 14. Februar 2006 zu der Menschenrechts- und
Demokratieklausel in Abkommen der Europaischen Union?,

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 25. Februar 2010 zur 13. Tagung des
Menschenrechtsrates der Vereinten Nationen?,

— unter Hinweis auf seine EntschlieRung vom 19. Mai 2010 zur Uberpriifungskonferenz des
Roémischen Statuts des Internationalen Strafgerichtshofs in Kampala, Uganda®, die
EntschlieRungen und Erklarungen der Uberpriifungskonferenz vom 31. Mai bis zum
11. Juni 2011 in Kampala, Uganda, und die von der EU gemachten Zusagen,

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 17. November 2011 zur Untersttitzung der
Européischen Union fir den IStGH: Bewaltigung der Herausforderungen und Uberwindung
der Schwierigkeiten?,

— unter Hinweis auf den Beschluss 2011/168/GASP des Rates vom 21. Mdrz 2011 tiber den
Internationalen Strafgerichtshof° und den uiberarbeiteten Aktionsplan,

— unter Hinweis auf die Erklarung der Vereinten Nationen zu Menschenrechtsverteidigern,
die Aktivitaten des Sonderbeauftragten des Generalsekretérs der Vereinten Nationen zur
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Lage von Menschenrechtsverteidigern, die EU-Leitlinien betreffend den Schutz von
Menschenrechtsverteidigern und seine Entschliefung vom 17. Juni 2010 zu den
MaRnahmen der EU zu Gunsten von Menschenrechtsverteidigern?,

unter Hinweis auf seine EntschlieRung vom 5. April 2011 zu den Prioritaten und
Grundziigen einer neuen EU-Politik zur Bekampfung von Gewalt gegen Frauen?,

unter Hinweis auf die Leitlinien der EU fur die Forderung und den Schutz der Rechte des
Kindes und die Leitlinien der EU zu Kindern und bewaffneten Konflikten sowie die vielen
bisherigen diese Themen betreffenden EntschlieBungen des Européischen Parlaments,

unter Hinweis auf seine Entschlieung vom 25. November 2010 zu der sozialen
Verantwortung in internationalen Handelsabkommen?,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 8. Juni 2011 zu der auf3enpolitischen
Dimension der Sozialpolitik, Foérderung von arbeits- und sozialrechtlichen Standards und
soziale Verantwortung der Unternehmen?,

unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 7. Juli 2011 zu auenpolitischen Malinahmen
der EU zur Forderung der Demokratisierung?®,

unter Hinweis auf das Partnerschaftsabkommen zwischen den Mitgliedern der Gruppe der
Staaten in Afrika, im Karibischen Raum und im Pazifischen Ozean einerseits und der
Européischen Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten andererseits, unterzeichnet in
Cotonou am 23. Juni 2000, und seine letzten Uberarbeitungen vom Februar 2005 und

Juni 2010,

unter Hinweis auf alle seine EntschlieBungen zu dringenden Fallen von Versto3en gegen die
Menschenrechte, die Demokratie und die Rechtsstaatlichkeit,

unter Hinweis auf die Erklarung der Vereinten Nationen zur Beseitigung jeder Form von
Intoleranz und der Diskriminierung aufgrund von Religion und Glauben von 1981,

unter Hinweis auf die Resolution 66/167 der Generalversammlung der Vereinten Nationen
zur Bekédmpfung von Intoleranz, negativer Stereotypisierung und Stigmatisierung von, bzw.
die Diskriminierung, Aufruf zu Gewalt und Gewalt gegen Personen auf der Basis von
Religion und Glauben,

unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates ,,Auswértige Angelegenheiten* iiber
die Europaische Nachbarschaftspolitik, die am 20. Juni 2011 auf seiner 3101. Tagung
angenommen wurden,

unter Hinweis auf seine Entschlieung vom 27. Oktober 2011 zu Tibet, insbesondere den
Selbstverbrennungen von Nonnen und Monchen®,
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unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 5. Mai 2010 zur Ubertragung legislativer
Zustandigkeiten?,

unter Hinweis auf die Erklarung des Europdischen Parlaments und des Rates zum Einsatz
von delegierten Rechtsakten im kinftigen mehrjahrigen Finanzrahmen (MFR) 2014-2020,
die seiner legislativen EntschlieBung vom 1. Dezember 2011 zu dem vom
Vermittlungsausschuss gebilligten gemeinsamen Entwurf fur eine Verordnung des
Européaischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1934/2006
des Rates zur Schaffung eines Finanzierungsinstruments fur die Zusammenarbeit mit
industrialisierten Landern und Gebieten sowie mit anderen L&ndern und Gebieten mit
hohem Einkommen angefiigt wurde?,

unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates ,,Auswértige Angelegenheiten® iiber
den Europaischen Fonds fur Demokratie, der am 1. Dezember 2011 auf seiner

3130. Tagung angenommen wurde, und die Erkl&rung tber die Einrichtung eines
Européischen Fonds fur Demokratie, Gber die der AStV am 15. Dezember 2011 Einigung
erzielte,

gestitzt auf Artikel 3 und 21 des Vertrags Uber die Europaische Union,
gestutzt auf Artikel 207 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européischen Union,
unter Hinweis auf die EU-Leitlinien zu den Menschenrechten,

unter Hinweis auf seine Entschlieung vom 17. Juni 2010 zur Durchfiihrung der
Verordnung (EG) Nr. 1236/2005 des Rates betreffend den Handel mit bestimmten Gutern,
die zur Vollstreckung der Todesstrafe, zu Folter oder zu anderer grausamer, unmenschlicher
oder erniedrigender Behandlung oder Strafe verwendet werden kénnten?,

unter Hinweis auf seine Entschlielung vom 7. Oktober 2010 zum Internationalen Tag gegen
die Todesstrafe?,

unter Hinweis auf seine Entschlieiung vom 16. Dezember 2010 zu dem Jahresbericht zu
Menschenrechten in der Welt 2009 und zu der Politik der Européischen Union in diesem
Bereich?®,

unter Hinweis auf die Annahme des Ubereinkommens zur Verhiitung und Bekampfung von
Gewalt gegen Frauen und h&uslicher Gewalt durch das Ministerkomitee des Europarates am
7. April 2011,

unter Hinweis auf die Resolution 65/208 der Generalversammlung der Vereinten Nationen
vom 21. Dezember 2010 tber aulRergerichtliche, summarische oder willkirliche
Hinrichtungen,

unter Hinweis auf die Resolutionen der Generalversammlung der Vereinten Nationen
46/121, 47/134 und 49/179 zu Menschenrechten und extremer Armut, 47/196 zur
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Ausrufung eines Internationalen Tages fiir die Beseitigung der Armut sowie 50/107 zur
Begehung des Internationalen Jahres flr die Beseitigung der Armut und Verkiindung der
ersten Dekade der Vereinten Nationen fur die Beseitigung der Armut,

unter Hinweis auf die Dokumente des Wirtschafts- und Sozialrats der Vereinten

Nationen E/CN.4/Sub.2/1996/13, E/CN4/1987/NGO/2, E/CN4/1987/SR.29 und
E/CN.4/1990/15 zu Menschenrechten und extremer Armut, E/CN.4/1996/25 zum Recht auf
Entwicklung sowie auf die Resolution 1996/25 der Unterkommission der Vereinten
Nationen zur Verhinderung von Diskriminierung und fiir Minderheitenschutz zur
Umsetzung der wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte,

unter Hinweis auf den Bericht (A/66/265) des Sonderberichterstatters der Vereinten
Nationen zu extremer Armut und Menschenrechten, in dem die Gesetze, VVorschriften und
Praktiken analysiert werden, durch die das Verhalten von in Armut lebenden Menschen im
Offentlichen Raum eingeschrankt wird,

unter Hinweis auf die vom Menschenrechtsrat der Vereinten Nationen angenommene
Resolution 17/13 vom 17. Juni 2011 zum Thema extreme Armut und die Menschenrechte
und alle anderen einschldgigen Resolutionen des Menschenrechtsrates,

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat,
den Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen vom
13. Oktober 2011 ,,Fiir eine EU-Entwicklungspolitik mit gréRerer Wirkung: Agenda fiir den
Wandel“ (KOM(2011)0637),

unter Hinweis auf die Resolutionen 1325, 1820, 1888, 1889 und 1960 des Sicherheitsrates
der Vereinten Nationen zu Frauen, Frieden und Sicherheit,

unter Hinweis auf die Resolution 65/276 der Generalversammlung der Vereinten Nationen
vom 3. Mai 2011 (ber die Modalitaten der Mitwirkung der Européischen Union an der
Arbeit der Vereinten Nationen,

unter Hinweis auf den VVorschlag der Kommission fur eine Verordnung des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 7. Dezember 2011 zur Festlegung gemeinsamer Vorschriften
und Verfahren fur die Anwendung der Instrumente der Union im Bereich des auswartigen
Handelns (KOM(2011)0842),

unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission fur eine Verordnung des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 7. Dezember 2011 zur Einfiihrung eines
Finanzierungsinstruments fur die weltweite Forderung der Demokratie und der
Menschenrechte (KOM(2011)0844),

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 14. Dezember 2011 zur Uberpriifung der
Europaischen Nachbarschaftspolitik?,

unter Hinweis auf die gemeinsame Mitteilung der Hohen Vertreterin der Union fiir Aul3en-
und Sicherheitspolitik und der Kommission an den Européaischen Rat, das Europaische
Parlament, den Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der
Regionen vom 8. Marz 2011 ,,Eine Partnerschaft mit dem stidlichen Mittelmeerraum fiir
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Demokratie und gemeinsamen Wohlstand* (KOM(2011)0200),

unter Hinweis auf die gemeinsame Mitteilung der Hohen Vertreterin der Union flir AuRen-
und Sicherheitspolitik und der Kommission vom 25. Mai 2011 ,,Eine neue Antwort auf eine
Nachbarschaft im Wandel*“ (KOM(2011)0303),

unter Hinweis auf die Mitteilung der Européischen Kommission vom 25. Oktober 2011
,,Eine neue EU-Strategie (2011-2014) fir die soziale Verantwortung der Unternehmen
(CSR)* (KOM(2011)0681) und die von der University of Edinburgh im Oktober 2010
durchgefiihrte ,,Study of the Legal Framework on Human Rights and the Environment
Applicable to European Enterprises Operating Outside the European Union* (Untersuchung
der flr aulerhalb der Européischen Union téatige européische Unternehmen geltenden
rechtlichen Rahmenbedingungen in den Bereichen Menschenrechte und Umwelt),

unter Hinweis auf seine Entschlieung vom 25. November 2010 zu Menschenrechten,
Sozial- und Umweltnormen in internationalen Handelsabkommen?,

unter Hinweis auf seine Empfehlung an den Rat vom 2. Februar 2012 zu einer koharenten
Politik gegentiber Regimen, gegen die die EU restriktive MaRnahmen anwendet, wenn
deren Machthaber ihre personlichen und kommerziellen Interessen innerhalb der Grenzen
der EU verfolgen?,

unter Hinweis auf den Bericht (A/HRC/17/27) des Sonderberichterstatters der Vereinten
Nationen vom 16. Mai 2011 zur Forderung und zum Schutz des Rechts auf freie
Meinungsaufierung, in dem die Anwendbarkeit der Menschenrechtsnormen und -standards
auf das Recht auf freie Meinungsauf3erung im Internet als ein Kommunikationsmedium
hervorgehoben wird,

unter Hinweis auf den Jahresbericht des Sonderbeauftragten des Generalsekretérs der
Vereinten Nationen vom 13. Januar 2012 zum Thema Gewalt gegen Kinder, in dem die
Gewaltlosigkeit zugunsten von Kindern als normative Grundlage der Menschenrechte
nochmals bekraftigt wird und die universelle Ratifizierung der Fakultativprotokolle zum
Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes und die Verabschiedung nationaler
Rechtsvorschriften zum Verbot aller Formen von Gewalt gegen Kinder gefordert werden,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 11. Mai 2011 zu der Entwicklung der
Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik nach Inkrafttreten des Vertrags von
Lissabon?®,

unter Hinweis auf die Allgemeine Erklarung der Menschenrechte und alle internationalen
Menschenrechtsiibereinkiinfte,

unter Hinweis auf die Charta der Vereinten Nationen,

unter Hinweis auf alle Menschenrechtsiibereinkommen der VVereinten Nationen und ihre
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Fakultativprotokolle?,
unter Hinweis auf die Erklarung der Vereinten Nationen Uber die Rechte indigener Volker,

unter Hinweis auf die Européische Menschenrechtskonvention und die laufenden
Verhandlungen zum Beitritt der EU zur Konvention,

unter Hinweis auf die Charta der Grundrechte der Européischen Union,
gestutzt auf Artikel 48 und Artikel 119 Absatz 2 seiner Geschaftsordnung,

in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fur auswartige Angelegenheiten sowie der
Stellungnahmen des Entwicklungsausschusses und des Ausschusses fiir die Rechte der Frau
und die Gleichstellung der Geschlechter (A7-0086/2012),

. in der Erwdagung, dass die Grindungsvertrage die Union dazu verpflichten, sich bei ihrem
Handeln auf internationaler Ebene von den Grundsatzen der Demokratie, der
Rechtsstaatlichkeit, der universellen Gultigkeit und Unteilbarkeit der Menschenrechte und
Grundfreiheiten, der Achtung der Menschenwurde und der Rechte von Minderheiten, den
Grundsatzen der Gleichheit und der Solidaritat sowie von der Achtung der Grundsétze der
Charta der Vereinten Nationen und des Volkerrechts leiten zu lassen;

. in der Erwégung, dass Gerechtigkeit und Rechtsstaatlichkeit die Séulen dauerhaften
Friedens sind und Menschenrechte und Grundfreiheiten gewahrleisten; in der Erwagung,
dass das Romische Statut des Internationalen Strafgerichtshofs (IStGH) entscheidend zur
Aufrechterhaltung der Menschenrechte, des VVolkerrechts und zur Bekdmpfung von
Straflosigkeit beitrégt;

. in der Erwégung, dass Demokratie, Rechtsstaatlichkeit, Gerechtigkeit und
Rechenschaftspflicht die besten Garantien fur den Schutz der Menschenrechte und der
Grundfreiheiten, fur Toleranz und Gleichheit sind,;

. in der Erwdagung, dass in der Europaischen Union die Gedanken-, Gewissens- und
Religionsfreiheit im Mittelpunkt stehen und sich dies in ihrem auBenpolitischen Handeln
unablassig widerspiegeln sollte;

. in der Erwagung, dass es eine Verbindung zwischen Menschenrechten und Entwicklung
gibt; in der Erwagung, dass Menschenrechte zur Verwirklichung und Wahrung der
Millenniums-Entwicklungsziele (MDG) unerlé&sslich sind,;

in der Erwégung, dass die Gewissens-, Religions-, Meinungsfreiheit und die freie
Meinungsaul3erung ohne die Gefahr einer Bestrafung durch den Staat grundlegende
allgemeine Rechte sind;

. in der Erwdgung, dass Menschenrechtsaktivisten entscheidende Akteure beim Schutz und
bei der Forderung der Menschrechte sowie der Festigung der Demokratie sind,;

Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen Folter; Ubereinkommen der Vereinten Nationen
iiber die Rechte des Kindes; Ubereinkommen der Vereinten Nationen zur Beseitigung jeder Form
von Diskriminierung der Frau; Ubereinkommen der Vereinten Nationen tiber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen; Internationales Ubereinkommen zum Schutz aller Personen vor dem
Verschwindenlassen.



H. in der Erwdgung, dass nichtstaatliche Organisationen von wesentlicher Bedeutung fiir die
Entwicklung und den Erfolg demokratischer Gesellschaften und die Férderung von
gegenseitigem Verstdndnis und Toleranz sind;

I. in der Erwégung, dass die Religions- oder Glaubensfreiheit weiterhin in vielen Teilen der
Welt durch staatliche und gesellschaftliche Einschrankungen gleichermaen wachsenden
Bedrohungen ausgesetzt ist, was Diskriminierung, Intoleranz und Gewalt gegen einzelne
Personen und Religionsgemeinschaften, darunter Vertreter religidser Minderheiten, zur
Folge hat;

J. in der Erwégung, dass aus den vergangenen Versaumnissen der Europaischen Union bei der
Neugestaltung ihres aufRenpolitischen Handelns bei gleichzeitiger Verankerung der
Menschenrechte und Demokratie im Mittelpunkt ihrer Politik und bei der Forderung des
Wandels in Landern mit einem autoritdren Regime und der faktischen Unterstltzung dieser
Regime, in denen insbesondere Stabilitats- und Sicherheitsprobleme eine auf Grundsétzen
basierende Politik zur Férderung der Demokratie und der Menschenrechte vereitelten,
Lehren gezogen werden missen; in der Erwégung, dass diese Versaumnisse gezeigt haben,
dass die derzeit zu diesem Zweck existierenden EU-Instrumente umgestaltet und neue
Instrumente geschaffen werden miissen, wie etwa der Europaische Fonds fir Demokratie,
ein fachgerechtes, aktives, leicht strukturiertes und deshalb kosten-, entscheidungs-, und
reaktionseffizientes, von der EU unabh&ngiges Instrument, mit dem fundierte Kenntnisse
und Einblicke in die lokale Lage der betroffenen Lander durch die direkte Zusammenarbeit
mit lokalen Partnern und durch Partnerschaften zwischen europdischen und lokalen Partnern
genutzt werden kénnen, wobei die Mittel der EU, von Mitgliedstaaten und aus anderen
Quellen direkt oder tber die Weitergabe von Zuschiissen verwendet werden, um die
Féahigkeit der Zivilgesellschaft, eine demokratische Opposition aufzubauen, und politische
Akteure, die Veranderungen in nichtdemokratischen L&ndern und L&ndern, die sich im
Ubergang befinden, anstreben, auf eine fiir beide Seiten sichere und gegebenenfalls
bestreitbare Weise zu unterstutzen;

K. in der Erwdgung, dass freie und faire Wahlen nur den ersten Schritt auf dem Weg zur
Demokratie darstellen, einem langwierigen Prozess, der auf der Achtung der
Menschenrechte, Rechtsstaatlichkeit und verantwortungsvoller Staatsfiihrung basiert;

L. in der Erwéagung, dass die Durchsetzung der Menschenrechtsklauseln und der
Menschenrechtsauflagen im Rahmen von Partnerschaftsabkommen zwischen der EU und
Drittlandern, die mit EU-Entwicklungshilfe verbunden sind, unzureichend bleibt;

M. in der Erwdgung, dass sich die Verabschiedung der Resolution 1325 (2000) des
Sicherheitsrats der Vereinten Nationen zu Frauen, Frieden und Sicherheit 2010 zum zehnten
Mal jahrte; in der Erwégung, dass jedoch zusétzliche Anstrengungen zur Umsetzung
innerhalb der EU und weltweit erforderlich sind;

N. in der Erwdgung, dass verschiedene Mitgliedstaaten in der eigenen Vergangenheit
einzigartige Erfahrungen bei der Bewaltigung autoritarer Regime gesammelt haben, und in
der Erwégung, dass diese Erfahrungen mit dem Ubergang in den Beziehungen der Union
mit Partnerlandern besser zur Starkung der Demokratie und der Menschenrechte genutzt
werden sollten;

O. in der Erwagung, dass der Jahresbericht der EU zu den Menschenrechten und zur
Demokratie in der Welt im Jahr 2010 einen allgemeinen Uberblick tber die Politik der EU



zu diesem Thema bietet;

P. in der Erwagung, dass diese Entschliefung dazu dient, die Menschenrechtsaktivitaten der
Kommission, des Rates, der Hohen Vertreterin und des Européischen Auswaértigen Dienstes
sowie die gesamten Tatigkeiten des Parlaments mit dem Ziel zu untersuchen, zu bewerten
und gegebenenfalls konstruktive Kritik anzubringen, die MalRnahmen der EU zu priifen und
einen Beitrag zur Prufung der Politik der Union zu diesem Thema zu leisten;

Allgemeines

1. unterstreicht, dass die Europaische Union (EU), um in ihren AuBenbeziehungen ein
glaubwiirdiger Akteur zu sein, zum einen konsequent in Ubereinstimmung mit dem Vertrag
und den sich aus dem Besitzstand ergebenden Verpflichtungen handeln und zum anderen
vermeiden muss, dass in ihrer Menschenrechtspolitik und anderen externen
Politikbereichen, in den internen und externen Politikbereichen und in ihren Beziehungen
mit Drittlandern mit zweierlei Mal} gemessen wird, wobei dieser Ansatz mit der
Herausforderung, die landerspezifischen Strategiepapiere fiir die Menschenrechte zu
entwickeln und Aktionsplane — die auch die Demokratisierung behandeln mussen —
durchzufiihren, die die Besonderheiten eines jedes Landes im Hinblick auf die
Auswirkungen bericksichtigen und die einschlagigen Instrumente der EU vollstandig
ausschopfen, kombiniert werden sollte;

2. weist darauf hin, dass geeignete Malinahmen ergriffen werden miissen, um sicherzustellen,
dass die Biirgerrechte und Grundfreiheiten in Zeiten einer Wirtschaftskrise nicht
beeintrachtigt oder eingeschrankt werden;

3. unterstreicht auRerdem, dass die Politik der Union innerhalb der Européischen Union nicht
nur konsequent, sondern auch beispielhaft sowie koharent sein und im Einklang mit den
Grundrechten und Grundsétzen stehen muss, um die Glaubwirdigkeit der EU in der Welt
und die Effizienz der politischen Malinahmen im Bereich der Menschenrechte zu
maximieren; besteht auf einem eindeutigen Hinweis darauf, dass die Empfehlungen im
Bericht Fava von 2007 zur Befdrderung und zu dem rechtswidrigen Festhalten von
Gefangenen umgesetzt werden, und begrif3t die Initiative, einen Folgebericht des
Parlaments auszuarbeiten; halt es flr bedauerlich, dass einige Mitgliedstaaten ihre
Beteiligung an der weltweiten Verletzung der Menschenrechte, die im Rahmen des US-
amerikanischen Programms fiir Uberstellungen und Geheimgefangnisse stattgefunden hat,
und an den Menschenrechtsverletzungen in den Mitgliedstaaten, die damit einhergingen,
trotz des durch das Parlament im vorgenannten Bericht erfolgten ausdriicklichen Aufrufs
nicht vollstdndig und offen aufgearbeitet haben; ist der Ansicht, dass diese Situation die
weltweite Forderung der Menschenrechte durch die EU in gravierender und ernsthafter
Weise behindert und ihrem Anspruch auf moralische Autoritat entgegensteht; fordert die
Organe und Einrichtungen der EU auf, im Hinblick auf vollstdndige und offene
Untersuchungen den Druck auf die Mitgliedstaaten aufrechtzuerhalten; unterstreicht, wie
wichtig es ist, die Arbeit an der Rechenschaftspflicht fur geheime Inhaftierungen im
Rahmen der Bekampfung des Terrorismus fortzusetzen;

4. weist nochmals darauf hin, dass die wirtschaftlichen und sozialen Rechte seit der
Verabschiedung der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte im Jahr 1948 integraler
Bestandteil der Menschenrechte sind; ist daher der Auffassung, dass die EU einen Beitrag
dazu leisten muss, dass diese Rechte in weniger entwickelten Landern und in



10.

Entwicklungsléandern, mit denen sie internationale Abkommen, darunter
Handelsabkommen, abschlie3t, verwirklicht werden;

ist der Ansicht, dass die Neufassung der Asylrichtlinien der anhaltenden Besorgnis tber
Menschenrechtsverletzungen und Vorwirfen, die Mitgliedstaaten wiirden auf diesem
Gebiet mit zweierlei Mal? messen, ein Ende bereiten sollte; h&lt daran fest, dass die
Mitgliedstaaten Korrelationstabellen zu den einschlégigen Bestimmungen der Richtlinien
zur Verfugung stellen sollen, um eine genaue Prifung der Umsetzung dieser Richtlinien zu
ermdoglichen; betont, dass das schwierige Unterfangen, eine gemeinsame Politik zu
entwickeln, eine Gelegenheit darstellt, auf bewéhrten Verfahren aufzubauen; unterstreicht
die Rolle des Européischen Unterstiitzungsbiros fir Asylfragen (EASO); besteht darauf,
dass sich die Mitgliedstaaten an der Neuansiedlung von Flichtlingen aktiv beteiligen, und
bekraftigt seine Forderungen nach einem echten gemeinsamen EU-Programm zur
Neuansiedlung von Flichtlingen;

fordert die Vereinigten Staaten auf, ihrer Zusage, die Hafteinrichtung in Guantanamo Bay
zu schlieRen, nachzukommen; fordert die Mitgliedstaaten auf, die MalRnahmen zur
Neuansiedlung nichteuropéischer, aus Guantanamo entlassener Héftlinge, die nicht in ihre
Heimatlander zurtickgefihrt werden kénnen, da sie Todesdrohungen, Folter oder grausamer
und unmenschlicher Behandlung ausgesetzt sind, zu beschleunigen;

fordert die EU, die Mitgliedstaaten und die Kommission auf, unverzuglich die
erforderlichen MaRnahmen zu ergreifen, um die Rettung von in Seenot geratenen Migranten
zu gewahrleisten, die versuchen, in die EU zu gelangen, und die Koordination und die
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten und den zustandigen Behérden
sicherzustellen, sodass der Schifforuch und der Tod von Hunderten von Frauen, Kindern
und Mannern auf See verhindert werden;

unterstiitzt die Verhandlungen tber den Beitritt der EU zur Europdischen
Menschenrechtskonvention;

begriRt die Erarbeitung von landerspezifischen Strategiepapieren zu den Menschenrechten
und betont, dass diese auch die Demokratisierung behandeln sollten; fordert ihre
unverzigliche Umsetzung durch Aktionspléne zur Ergédnzung dieser Strategien, die sich auf
umfassende Konsultationsprozesse mit lokalen und internationalen zivilgesellschaftlichen
Organisationen und Analysen der Lage und der Bedurfnisse des jeweiligen Landes unter
uneingeschrankter Nutzung der einschlagigen Instrumente der EU stiitzen; besteht darauf,
dass diese landerspezifischen Strategiepapiere als Referenzdokumente verwendet werden,
die in alle Politikbereiche der EU und einschlégigen externen Finanzierungsinstrumente
einzubeziehen sind; bekréftigt seine Forderung, die landerspezifischen Strategiepapiere dem
Parlament zur Verfligung zu stellen; betont, dass Kohérenz notwendig ist und vermieden
werden muss, dass mit zweierlei Mall gemessen wird;

betont, wie wichtig die Zivilgesellschaft beim Schutz und bei der Férderung der Demokratie
und der Menschenrechte ist; fordert, dass in den EU-Delegationen die Benennung von
Kontaktpersonen fir die Zivilgesellschaft und Menschenrechtsaktivisten abgeschlossen
wird; betont, dass sich die Kontakte der EU mit der Zivilgesellschaft auf eine echte
Partnerschaft griinden sollten, zu der ein systematischer, rechtzeitiger und regelméafiger
Dialog auf gleichberechtigter Basis z&hlt und die die aktive Beteiligung der
zivilgesellschaftlichen Akteure an der verantwortungsvollen Staatsfihrung garantieren
muss; betont, dass die in diesem Rahmen zusammengetragenen Informationen genutzt, aber



11.

12.

13.

14.

auch durch die politischen MalRnahmen der EU geschutzt werden mussen, insbesondere
durch Demokratie- und Menschenrechtsklauseln; pocht darauf, dass die gemeinsame
Nutzung von Informationen durch die verschiedenen Akteure, die sich auf der ganzen Welt
fur den Schutz der Menschenrechte einsetzen, verbessert werden muss, damit sie
Aktivitdten und MaRnahmen besser nachvollziehen kénnen, insbesondere im Hinblick auf
Einzelfélle sowie aufgetretene Schwierigkeiten; betont in diesem Zusammenhang, dass ein
Uberwachungsmechanismus der Zivilgesellschaft eingerichtet werden sollte, damit
sichergestellt ist, dass die Zivilgesellschaft systematisch in die Umsetzung der Abkommen
und Programme einbezogen wird; begriift gleichzeitig Initiativen wie das Forum der
Zivilgesellschaft der Ostlichen Partnerschaft und legt den Organen und Einrichtungen der
EU nahe, mehr von den Empfehlungen und Erklérungen zu tibernehmen, die im Laufe des
Forums der Zivilgesellschaft der Ostlichen Partnerschaft 2009 in Briissel, 2020 in Berlin
und 2011 in Poznan erarbeitet wurden;

bedauert, dass einige Partnerlander der EU politisierte und verfalschte Gerichtsverfahren
gegen Personen einleiten und dadurch gegen Menschenrechte und grundlegende
Rechtsnormen verstoRRen; ist zutiefst darliber besorgt, dass internationalen Forderungen zum
Trotz in diesen Drittlandern keine MaRnahmen ergriffen werden, um die Rechte der in
politisch motivierten Gerichtsverfahren Verurteilten zu wahren und zu achten;

betont, dass die Erleichterung der direkten Mitwirkung der Biirgerinnen und Birger am
offentlichen Leben durch die unmittelbare Beteiligung an politischen Parteien auf nationaler
und européischer Ebene ein grundlegendes Recht auf AuRerung der eigenen Meinung und
ein demokratisches Recht ist;

fordert die EU auf, zusatzliche Anstrengungen zu unternehmen, um die Menschenrechte
und die Demokratie systematisch und wirksamer in der Entwicklungszusammenarbeit zu
berlicksichtigen, und dafiir Sorge zu tragen, dass die Entwicklungsprogramme der EU dazu
beitragen, dass die Partnerlander ihren internationalen Verpflichtungen im Bereich der
Menschenrechte nachkommen,; fordert zudem, dass die Menschenrechte und die
Demokratie aufgrund ihrer grundlegenden Bedeutung fiir den Ubergang von einer
humanitéren Notlage zur Entwicklung in die Programme fir die Verkniipfung von
Soforthilfe, Rehabilitation und Entwicklung (SRE) aufgenommen werden;

begrilt die besondere Bedeutung, die den Menschenrechten, der Demokratie und der
Rechtsstaatlichkeit in der Mitteilung ,,Fiir eine EU-Entwicklungspolitik mit groRerer
Wirkung: Agenda fiir den Wandel“ (COM(2011)0637) eingeraumt wird, und betont, dass
Demokratie, die Achtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten, verantwortungsvolle
Regierungsfiihrung, Frieden und Sicherheit die VVoraussetzungen fur Entwicklung, die
Verringerung der Armut und die Verwirklichung der Millenniums-Entwicklungsziele sind
und in synergetischer und sich gegenseitig verstarkender Beziehung stehen; bekraftigt die
Bedeutung einer menschenrechtsorientierten Entwicklungspolitik und fordert die EU auf, in
ihren Entwicklungsprogrammen spezifische, messbare, erreichbare und befristete
Zielvorgaben fur die Menschenrechte und die Demokratie festzulegen; fordert die EU auf,
den Schwerpunkt bei ihrer Entwicklungshilfe auf die Starkung des Aufbaus von
Institutionen und die Entwicklung der Zivilgesellschaft in den Empféngerlandern zu legen,
da dies entscheidende Elemente fur eine verantwortungsvolle Regierungsfiihrung sowie die
Gewabhrleistung der Rechenschaftspflicht und der Eigenverantwortung der
Entwicklungsprozesse sind; fordert eine Starkung der Menschenrechts- und der
Konditionalitatsklausel in von der EU unterstiitzten Programmen; fordert den Europdaischen
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16.
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Auswaértigen Dienst und die Kommission auf, neue Wege fiir eine engere Verknlpfung des
Menschenrechtsdialogs mit den Partnerlandern und der Entwicklungszusammenarbeit zu
erschlielen;

unterstreicht, dass die EU daftr sorgen sollte, dass sich ihre MalRnahmen in der
Entwicklungspolitik sowie in Bezug auf Friedenskonsolidierung, Konfliktpravention und
internationale Sicherheit gegenseitig verstarken; betont in diesem Zusammenhang, dass fr
Lander in fragilen Situationen angemessene Strategien konzipiert werden mussen;

betont, dass eine gegenseitige Abhangigkeit zwischen extremer Armut und der
mangelhaften Einhaltung der Menschenrechte besteht, und hebt hervor, dass im
Zusammenhang mit der Bekampfung extremer Armut Grundsétze fir die Anwendung von
Standards und Kriterien betreffend die Menschenrechte entwickelt werden mussen;

bekraftigt, dass 70 % der armen Bevoélkerung auf der Welt in landlichen Gebieten leben und
ihr Uberleben und ihr Wohlergehen direkt von den natiirlichen Ressourcen abhangig sind
und dass auch die in stadtischen Gebieten lebenden Armen auf diese Ressourcen
angewiesen sind; fordert die EU auf, fir den Zugang der Bevolkerungen zu den natirlichen
und lebenswichtigen Ressourcen ihres jeweiligen Landes, fiir den Zugang zu Land sowie
fur die Erndhrungssicherheit als ein Grundrecht einzutreten; bedauert, dass eine
betrachtliche Anzahl von Menschen keinen Zugang zu Grundnahrungsmitteln wie Wasser
haben; weist darauf hin, dass Rechte, die im Pakt der VVereinten Nationen fur soziale
Verantwortung aufgefihrt sind, wie das Recht auf angemessene Ernéhrung, soziale
Mindeststandards, Bildung, Gesundheitsversorgung, gerechte und giinstige
Arbeitsbedingungen und Teilhabe am kulturellen Leben gleichwertig behandelt werden
mussen;

Der Jahresbericht der EU 2010

18.

19.

20.

betont, wie wichtig der Jahresbericht der EU zu den Menschenrechten und zur Demokratie
fur die Analyse und Bewertung der Politik der EU zu diesem Thema ist; stellt mit Bedauern
fest, dass die Hohe Vertreterin/Vizeprasidentin der Kommission (HV/VP) und/oder der
Européische Auswartige Dienst (EAD) den Bericht dem Plenum in diesem Jahr nicht
vorgelegt hat bzw. haben, und legt der HV/VP dringend nahe, dem Parlament Berichte
dieser Art in Zukunft rechtzeitig vorzulegen;

bedauert, dass der Jahresbericht weitgehend beschreibenden Charakter hat und einmaligen
MaRnahmen eine zu grolRe Aufmerksamkeit gewidmet wird; bekraftigt seine Forderung,
dass der Bericht einen systematischeren Ansatz verfolgen sollte, zu dem auch die
Verwendung von Indizes und Benchmarks fiir die einzelnen Lander zéhlt, und dass die
Leistung anhand dieser Ziele im Jahresbericht analysiert wird, um eine begriindete
Bewertung der Leistung der Union zu ermdglichen;

begriRt den umfassenden Abschnitt Gber Gewalt gegen Frauen und (ber die Rechte des
Kindes in diesem Jahresbericht; macht in diesem Zusammenhang auf GeiRReln wie die
Zwangs- und geschlechtsselektive Abtreibung, Zwangssterilisation und weibliche
Genitalverstimmelung aufmerksam; erkennt an, dass der Unterstutzung der Bemuhungen
um die weltweite Abschaffung der Todesstrafe und Fragen der Justizreform Prioritat
eingeraumt wird; begrif3t, dass die HV/VP in der Praxis den Schwerpunkt auf Manahmen
der EU in internationalen Foren legt;



21.

22.

stellt fest, dass der Jahresbericht keinen speziellen, der Entwicklung gewidmeten Abschnitt
enthalt; betont, dass insbesondere nach dem Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon und
angesichts der derzeitigen integrierten Menschenrechtsstrategie im Jahresbericht ein
thematischer Abschnitt der Thematik ,,Menschenrechte und Entwicklung* gewidmet
werden sollte;

fordert die HV/VP mit Nachdruck auf, bei der Ausarbeitung von zukinftigen
Jahresberichten das Parlament aktiv, systematisch und in transparenter Weise zu
konsultieren, nichtstaatliche Menschenrechtsorganisationen friihzeitig und umfassend
einzubinden, indem alle interessierten Organisationen offentlich dazu aufgefordert werden,
ihren Beitrag zu leisten, wobei die Nutzung sozialer Netzwerke und Medien ausgebaut
werden sollte, um maoglichst viele Organisationen zu horen; fordert die HV/VP ferner auf,
das Parlament systematisch zu konsultieren und darliber zu berichten, wie den
Entschliefungen des Parlaments Rechnung getragen wurde; fordert die HV/VP auf,
Informationen Uber den Stand der Vorbereitung kinftiger Jahresberichte regelmaRiger zur
Verfligung zu stellen, wenn das Parlament dies verlangt;

Durchgangige Berticksichtigung der Menschenrechte

23.

24,

25.

nimmt die Erklarung der HV/VP an das Parlament vom 13. Dezember 2011 zur Kenntnis, in
der sie der seit langem bestehenden Forderung des Parlaments nach einem EU-
Sonderbeauftragten fur Menschenrechte nachkommt; fordert, dass — sofern ein solches Amt
geschaffen wird — der EU-Sonderbeauftragte tber bereichsiibergreifende Kompetenzen
verfiigt, anhand deren die Umsetzung einer auf Koharenz ausgerichteten Politik mdglich ist,
die auf die Berticksichtigung der Menschenrechte in samtlichen Politikbereichen der
Européischen Union abzielt; warnt jedoch vor jedem Versuch, die Menschenrechtspolitik
durch die Schaffung eines solchen Sonderbeauftragten von den allgemeinen
auflenpolitischen Strategien zu isolieren;

halt es fur unerlasslich, dass internationale Ubereinkiinfte, insbesondere Abkommen iber
handels-, energie-, sicherheitspolitische und technische Zusammenarbeit und
Ruckiibernahmeabkommen, nicht im Widerspruch zu den in Artikel 21 EUV verankerten
Grundprinzipien der EU stehen; schlagt vor, dass sowohl vor der Aufnahme von
Verhandlungen tber solche Abkommen als auch wéhrend der Verhandlungen
Folgenabschatzungen zu den Menschenrechten mit Benchmarks vorgenommen werden, an
die sich regelmaliige Fortschrittsberichte anschliel3en, die die Bewertungen der fur die
Umsetzung verantwortlichen Organe, Einrichtungen und Dienste der EU sowie
Evaluierungen lokaler und internationaler Organisationen der Zivilgesellschaft enthalten,
die Teil institutioneller Uberwachungsmechanismen der Zivilgesellschaft sind; besteht in
dieser Hinsicht auf der vollstandigen Anwendung des Artikels 218 EUV, geméal} dem die
Kommission verpflichtet ist, das Parlament und den Rat wéhrend samtlicher Phasen der
Verhandlungen Gber internationale Ubereinkiinfte mit Drittlindern zu informieren; erachtet
es in diesem Zusammenhang fur sehr wichtig, den Organen und Einrichtungen der EU
hochqualifizierten und unabhéngigen Sachverstand zur Lage der Menschenrechte und der
Demokratie einzelner Lander bereitzustellen;

empfiehlt, dass praktische Malinahmen erarbeitet werden, die fur alle auRerhalb der EU
tatigen EU-Beamten sowie fir das gesamte Personal der Mitgliedstaaten, das an den
operativen Malinahmen der Agenturen der Europdischen Union einschlieBlich FRONTEX
beteiligt ist, sowie fir im Auftrag der EU tatige und mit Mitteln der EU finanzierte



26.

217.

28.

Experten, die international geltende Normen und Standards einhalten sollten, verbindlich
sein mussen, um ber die allgemeinen Vorstellungen von der durchgangigen
Berlcksichtigung der Menschenrechte hinauszugehen; betont, dass Schulungen zu den
Menschenrechten innerhalb des EAD und in den einschlagigen Bereichen der Kommission
verbindlich vorgeschrieben sein mussen; empfiehlt, dass Aufgaben, die die durchgéngige
Berlicksichtigung der Menschenrechte betreffen, in die Stellenbeschreibungen flir Beamte
aufgenommen und im Rahmen der j&hrlichen Personalbeurteilung beriicksichtigt werden;

empfiehlt weiterhin, dass die EU immer dann, wenn ein schwerer Verstol3 gegen die
Menschenrechte von einem Partnerland, mit dem ein internationales Abkommen wie etwa
ein Partnerschafts- und Kooperationsabkommen (PKA) abgeschlossen wurde, begangen
wird, radikalere Malinahmen bei der Durchfiihrung angemessener Sanktionen, wie sie in
den Menschenrechtsklauseln des Abkommens niedergelegt sind, ergreift, einschlielich
einer mdglichen vorlbergehenden Aussetzung des Abkommens;

unterstreicht, wie wichtig die Entwicklung angemessener Nachfolgeprogramme zu den
Berichten Uber Wahlbeobachtungsmissionen der EU in enger Zusammenarbeit mit dem
Européischen Parlament ist, wobei sichergestellt werden muss, dass diese
Nachfolgeprogramme auch mit allen anderen Entwicklungsprogrammen verkniipft sind;

betont, dass bei der Einbeziehung der internationalen Gerichtsbarkeit systematisch der
Bekadmpfung der Straflosigkeit und dem Grundsatz der Komplementaritat im weiteren
Kontext von Handel, Entwicklung und Unterstiitzung der Rechtsstaatlichkeit Rechnung
getragen werden muss; betont, dass die Rehabilitation und die Wiedereingliederung der
Opfer in die Gesellschaft und in die betroffenen Gemeinschaften das zentrale Anliegen sein
miussen, wobei geféhrdete Gruppen, darunter Frauen, Kinder, junge Menschen und
Menschen mit Behinderungen, besonders zu beriicksichtigen sind; unterstreicht, wie
bedeutsam es ist, rechtsstaatliche Strukturen einzurichten, einschliel3lich eines effizienten
Rechtssystems, die Gewaltenteilung zu gewahrleisten und eine anerkannte und unabhangige
Justiz zur verstarkten Forderung der Menschenrechte in allen Landern zu schaffen;
empfiehlt, dass das Romische Statut des IStGH in das Paket der internationalen Vertrage zu
verantwortungsvoller Staatsfiihrung und Rechtsstaatlichkeit aufgenommen wird, das von
Drittlandern ratifiziert werden muss, die fir das Allgemeine Praferenzsystem Plus (APS+)
zugelassen sind; empfiehlt, dass in die Menschenrechts- und Demokratieklauseln der
Abkommen der EU mit Drittlandern konsequent Klauseln des IStGH aufgenommen werden
und dass dabei berticksichtigt wird, dass solche Klauseln als wesentliche Bestandteile
solcher Abkommen zu betrachten sind, wobei der Schwerpunkt auf strategischen
Partnerschaften und L&ndern liegen sollte, fiir die die Européische Nachbarschaftspolitik
entwickelt wurde;

EU-Malnahmen im Rahmen der Vereinten Nationen

29.

begrult die Annahme der Resolution 65/276 der Generalversammlung der Vereinten
Nationen zur Teilnahme der EU an der Arbeit der VVereinten Nationen als einen
bescheidenen Beginn eines grolReren Bestrebens, die Rolle der EU in der Organisation
auszubauen; unterstreicht, dass der Wunsch, mit einer Stimme zu sprechen, nicht auf
Kosten der Menschenrechtsbelange, erfullt werden sollte, und ist vielmehr der Auffassung,
dass die EU nun energisch auf die Austibung ihrer Rechte beharren und ihren verbesserten
Status nutzen muss, um eine ehrgeizige Strategie zur Férderung der Menschenrechte und
der Demokratie zu verfolgen;



30.

31.

32.

bekraftigt seine Forderung an den Rat, die HV/VP zu erméchtigen, Leitlinien fir
regelmaRige Beratungen zwischen den Botschaftern der Mitgliedstaaten und den
Botschaftern der EU zu entwerfen, insbesondere zwischen denen, die auf multilateraler
Ebene an Orten wie Genf und New York tatig sind, so dass die EU ihre Agenda fiir die
Vereinten Nationen erfolgreich verfolgen und fir die Férderung und Verteidigung der
Menschenrechte eintreten kann;

begriflit, dass die EU bei der Reform des Menschenrechtsrats der Vereinten Nationen eine
konstruktive Rolle gespielt hat und insbesondere die Unabhangigkeit des Amtes des Hohen
Kommissars der Vereinten Nationen fir Menschenrechte uneingeschrankt unterstitzt hat
und die Rolle der Sonderverfahren, der L&ndermandate sowie die Unteilbarkeit aller
Menschenrechte verteidigt hat; empfiehlt, dass die EU und ihre Mitgliedstaaten die von
Regionalgruppen geiibte Praxis des ,,Neuanfangs* (,,clean slates*“) bei Wahlen des
Menschenrechtsrats klar ablehnen; begrift den ersten abgeschlossenen Zyklus des
allgemeinen regelmaRigen Uberpriifungsverfahrens (Universal Periodic Review (UPR)) und
empfiehlt, dass die Mitgliedstaaten der EU mit gutem Beispiel vorangehen, indem sie auf
den Beitrégen der ersten Runde im Anschluss an Beratungen auf nationaler Ebene
aufbauen; befurwortet, dass FolgemaRnahmen zu dem allgemeinen regelmaiigen
Uberprifungsverfahren in die Tagesordnung fiir die Menschenrechtsdialoge der EU mit
Drittlandern und in die landerspezifischen Strategiepapiere aufgenommen werden;

betont die Tatsache, dass die Kapazitat der EU fir die Kontaktpflege dringend ausgebaut
werden muss, um im Menschenrechtsrat in Bezug auf eine groRere Anzahl ihrer Vorschlége
Konsens herbeizufiihren, auch durch die Unterstltzung der HV/VP bei der Lobbyarbeit in
den Hauptstadten von Drittstaaten zugunsten der Standpunkte der EU; begruf3t den
strategischeren, mittelfristigen Ansatz, die Sitzungen des Menschenrechtsrats in der
Arbeitsgruppe Menschenrechte des Rates vorzubereiten;

EU-Politik in Bezug auf den Internationalen Strafgerichtshof (IStGH) und die Bekdmpfung
der Straflosigkeit

33.

begrifit, dass die Politik der EU in Bezug auf den Internationalen Strafgerichtshof am 12.
Juli 2011 aktualisiert wurde; stellt fest, dass Uber das RGmische Statut des IStGH ein
Mechanismus des ,,letzten Auswegs* eingerichtet wird, um die Verantwortlichen fiir
Verbrechen gegen die Menschheit, fur Volkermord, Kriegsverbrechen und Verbrechen der
Aggression vor Gericht zu bringen, wie es laut dem im Rémischen Statut verankerten
Grundsatz der Komplementaritit vorgesehen ist; erkennt die Bemuhungen der Kommission
an, ein ,,EU-Komplementarititsinstrumentarium® einzurichten, das auf die Férderung der
Entwicklung nationaler Kapazitaten und die Schaffung des politischen Willens zur
Untersuchung und Strafverfolgung mutmaRglicher internationaler Verbrechen abzielt, und
betont, wie wichtig eingehende Beratungen mit den Mitgliedstaaten, dem Parlament und
zivilgesellschaftlichen Organisationen zur Fertigstellung des Instrumentariums sind,;
begrifit die Anstrengungen der Zivilgesellschaft in den Mitgliedstaaten, die der
Komplementaritat geltenden Bemuhungen in Landern zu unterstiitzen, in denen Verbrechen
nach dem Volkerrecht und massive Menschenrechtsverletzungen begangen werden, und
beflirwortet die Fortsetzung dieser Bemuhungen; empfiehlt der EU und ihren
Mitgliedstaaten, interne Leitlinien fir einen Verhaltenskodex fiir den Umgang mit Personen
anzunehmen, die vom IStGH gesucht werden; fordert alle Mitgliedstaaten (insbesondere die
Republik Zypern, die Tschechische Republik, Ungarn, Italien, Luxemburg und Portugal)
auf, nationale Rechtsvorschriften fiir die Zusammenarbeit mit dem Gerichtshof zu erlassen



34.

35.

36.

und Rahmenvereinbarungen mit dem IStGH abzuschlieen, um die Zusammenarbeit zu
erleichtern, insbesondere, um die Vollstreckung von Haftbefehlen und die Durchfiihrung
sonstiger Ersuchen des Gerichtshofs sicherzustellen;

begriiRt die Verabschiedung von Anderungen am Romischen Statut bei der
Uberpriifungskonferenz in Kampala, die sich auf das Verbrechen der Aggression und
bestimmte Kriegsverbrechen beziehen, und fordert alle Mitgliedstaaten auf, diese
wesentlichen Anderungen umgehend zu ratifizieren und sie als Teil ihrer nationalen
Strafrechtsordnungen umzusetzen; fordert in diesem Zusammenhang den Rat und die
Kommission auf, ihre internationale Autoritat im Interesse der Gewahrleistung und
Starkung der Universalitat des RGmischen Statuts fiir eine international vereinbarte
Definition volkerrechtswidriger Aggressionen einzusetzen; begriRt die Zusicherungen der
EU vor allem in Bezug auf die Bekampfung der Straflosigkeit als einen Kernwert, der beim
Abschluss von Abkommen mit unseren Partnern geteilt werden muss, und fordert ihre
konsequente Umsetzung;

empfiehlt, dass die EU systematisch Klauseln des IStGH in Abkommen mit Drittlandern
aufnimmt und den Respekt fir und die Zusammenarbeit mit dem IStGH sowie dessen
Unterstltzung im Rahmen des Abkommens von Cotonou und von Dialogen zwischen der
EU und regionalen Organisationen wie der Afrikanischen Union, der Arabischen Liga, der
Organisation Amerikanischer Staaten und der OSZE und Drittlandern fordert;

begruflt die finanzielle und logistische Unterstlitzung der EU und ihrer Mitgliedstaaten flr
den IStGH und empfiehlt, sie beizubehalten; bringt seine tiefe Besorgnis tber den Ausgang
der Haushaltsdebatte anlésslich der Tagung der Versammlung der Vertragsstaaten im
Dezember 2011 zum Ausdruck, durch den dem Gerichtshof eine unzureichende
Mittelausstattung droht und somit seine Fahigkeit beschnitten wird, fur Gerechtigkeit zu
sorgen und auf neue Situationen zu reagieren; fordert die EU und ihre Mitgliedstaaten auf,
das Funktionieren des Gerichtshofs in angemessener Weise zu unterstiitzen, wozu auch eine
aktive Rolle bei der Ubergabe von Verklagten gehort;

EU-Politik zur Unterstlitzung der Demokratisierung

37.

besteht darauf, dass die Ziele in Bezug auf die Entwicklung, Demokratie, Menschenrechte,
verantwortungsvolle Staatsfiihrung und Sicherheit miteinander verkniipft werden; bekréftigt
seine Uberzeugung, dass alle auRenpolitischen Manahmen der EU eine politische
Dimension, mit der Pluralismus, Demokratie, die Achtung der Menschenrechte und
Grundfreiheiten sowie die Rechtsstaatlichkeit unterstiitzt werden, und eine
Entwicklungsdimension umfassen mussen, deren Hauptaugenmerk auf dem
sozio6konomischen Fortschritt einschlielich der Beseitigung von Armut, der Bekampfung
der Ungleichheit und der Deckung des grundlegenden Bedarfs an Nahrungsmitteln auf der
Grundlage einer nachhaltigen Entwicklung liegt; ist in diesem Zusammenhang ferner der
Auffassung, dass die Entwicklungshilfeprogramme der EU konkrete und grundlegende
Reformen einschlielen sollten, um die Achtung der Menschenrechte, Transparenz,
Gleichberechtigung der Geschlechter und die Bekdmpfung von Korruption in den
Empféangerlandern sicherzustellen; stellt fest, dass strengere Konditionalitat und die
Aussetzung von Hilfen in Empfangerlandern angewendet werden sollten, in denen
grundlegende Menschenrechte und Freiheiten offensichtlich missachtet und keine
Rechtsvorschriften erlassen werden, die den internationalen Verpflichtungen entsprechen;



38. ist der Ansicht, dass der leistungsorientierte Ansatz ,,mehr fiir mehr die Beziehungen der
EU zu allen Drittlandern bestimmen sollte, dass die EU Partnerlandern nur dann einen
fortgeschrittenen Status gewéhren sollte, wenn die Menschenrechte und die Anforderungen
an die Demokratie eindeutig eingehalten werden, und dass sie nicht zgern sollte, diesen
Status einzufrieren, sollten diese Anforderungen nicht mehr erfullt werden; ist der Ansicht,
dass dies bei den weiteren Verhandlungen mit Russland tber das neue erweiterte
Partnerschaftsabkommen ernsthaft in Betracht gezogen werden sollte;

39. fordert die systematische Unterstltzung flr neue, frei und fair gewahlte Parlamente,
insbesondere in im Umbruch befindlichen L&ndern und in Landern, in die die EU
Wahlbeobachter gesandt hat; ist der Auffassung, dass diese Art von Unterstltzung aus dem
Européischen Instrument fir Demokratie und Menschenrechte (EIDHR) und aus den
geografischen Instrumenten finanziert werden sollte;

40. begrufit die Plane fir die Einrichtung eines Europdischen Fonds fir Demokratie (EFD), die
in der gemeinsamen Mitteilung der HV/VP und der Kommission, in den
Schlussfolgerungen des Rates der 3101. und der 3130. Tagung dargelegt wurden und die zu
der Erklarung tber die Einrichtung eines Européaischen Fonds fur Demokratie fiihrten, tber
die am 15. Dezember 2011 im AStV Einigung erzielt worden war, sowie die Bemuhungen
einer Arbeitsgruppe Européischer Fonds fiir Demokratie, die unter der Schirmherrschaft des
EAD in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten und den Organen und Einrichtungen der
EU eingerichtet wurde; unterstreicht, dass der Fonds unter der Aufsicht des Parlaments, als
ein flexibles, sachgerechtes Instrument zur Unterstiitzung von Akteuren fungieren konnte,
die in nicht demokratischen Landern und in im Umbruch befindlichen L&ndern einen
demokratischen Wandel herbeifuhren mdchten; fordert den Rat ausdriicklich auf
sicherzustellen, dass samtliche Instrumente dieser Art neben ihren sonstigen MaRnahmen
die Aktivitaten bestehender Instrumente, insbesondere des EIDHR, ergénzen, ohne
blrokratische Strukturen zu schaffen, die nicht notwendig sind; betont, dass der Beitrag der
EU zum EFD einen wirklichen zusatzlichen Nutzen stiften und finanziellen VVorschriften in
vollem Umfang gentigen muss, wobei das Kontroll- und Prifrecht der Haushaltsbehdrde
gewahrt bleibt;

Wahlunterstitzung

41. betont, wie wichtig ein politischer Unterstiitzungsprozess ist, der sich nicht nur auf die
Zeitraume direkt vor oder nach Wahlen konzentriert, sondern auf Kontinuitat basiert;
begriifit, dass die HV/VP der ,,vertieften Demokratie* Aufmerksamkeit schenkt, in der
demokratische Prozesse mit Menschenrechten, Meinungs- und Vereinigungsfreiheit,
Religions- und Glaubensfreiheit, Rechtsstaatlichkeit und verantwortungsvoller
Regierungsfiihrung verknipft werden; unterstreicht, dass in diesem Zusammenhang auch
dem Recht auf Religionsfreiheit die ihm gebiihrende wichtige Rolle zukommen sollte; stellt
fest, dass dieses Recht tatsachlich gemeinhin als eines der grundlegendsten Menschenrechte
anerkannt wird;

42. betont erneut, wie wichtig es ist, vorrangige Lander fir Wahlbeobachtungsmissionen —
basierend auf dem Potenzial einer Mission, die Forderung einer echten, langfristigen
Demokratisierung zu beeinflussen — auszuwahlen;

43. fordert den Rat, die Kommission und den EAD auf, eine politische Strategie fiir jede
Wahlbeobachtungsmission der EU auszuarbeiten, an die sich eine Bewertung des
demokratischen Fortschritts zwei Jahre nach der Mission anschlief3t, die bei der jahrlichen



44,

Debatte des Parlaments mit der HV/VP zu den Menschenrechten eingereicht werden muss;
begriRt die Zusage der HV/VP, sich bei der Wahlbeobachtung auf die Teilnahme von
Frauen und nationalen Minderheiten sowie von Personen mit Behinderungen sowohl als
Kandidaten als auch als Wahler! zu konzentrieren;

betont, wie wichtig es ist, dass am Ende jeder Wahlbeobachtungsmission zusammen mit
anderen internationalen Akteuren realistische und erreichbare Empfehlungen ausgearbeitet
werden, deren Verbreitung und Uberwachung von den EU-Delegationen tibernommen
werden sollte; ist der Auffassung, dass die standigen Delegationen des Parlaments und die
Paritatischen Parlamentarischen Versammlungen eine verstarkte Rolle bei der Umsetzung
dieser Empfehlungen und dem Analyseverfahren mit Bezug auf Menschenrechte und
Demokratie spielen sollten; unterstiitzt daher die Forderung eines nachhaltigen und
regelmaRigen Dialogs mit diesen Parlamenten in Drittlandern; unterstreicht, dass die
Arbeitsmethoden der Wahlbeobachtungsdelegationen des Européischen Parlaments
verbessert werden mussen und dass darauf zu achten ist, die Fahigkeiten der teilnehmenden
MdEP und des Personals zu erweitern;

Menschenrechtsdialoge und -konsultationen mit Drittlandern

45.

46.

47.

betont, dass die Teilnahme an strukturierten Menschenrechtsdialogen, obgleich sie zu
begriRen ist, viel zu h&ufig als Vorwand genutzt wird, um die Erorterung dieser Fragen auf
hoherer politischer Ebene, einschlieBlich bei Gipfeltreffen mit Partnerlandern, zu umgehen;
fordert alle Organe und Einrichtungen der EU, die Mitgliedstaaten und deren Botschaften
auf, noch groRere Anstrengungen zu unternehmen, um diese Dialoge in alle
auflenpolitischen MaRnahmen der EU, die sie in einem Land durchfiihrt, einzubeziehen;
betont, dass Transparenz erforderlich ist und dass Organisationen der Zivilgesellschaft
vorab wirklich konsultiert werden mussen und im Anschluss an die Dialoge
Nachbesprechungen stattfinden miissen, um Uber die Ergebnisse zu informieren;

bekundet daher seine Enttduschung tber den mangelnden Fortschritt bei einer Reihe von
Menschenrechtsdialogen (gegenwartig Gber 40) und nimmt die in einigen Kreisen zu
vernehmenden Aussagen zur Kenntnis, denen zufolge die Menschenrechtskonsultationen
der EU in einigen Fallen instrumentalisiert werden und eher zu einem Prozess verkommen
sind, als sich zu einem Mittel zur Erreichung von messbaren und greifbaren Ergebnissen zu
entwickeln;

bedauert, dass die Bewertungen der durchgefiihrten Dialoge und Konsultationen nicht zur
Entwicklung von klaren Leistungsindikatoren oder Benchmarks gefiihrt haben; drangt
darauf, dass die Ziele vor jedem Dialog und jeder Konsultation festgelegt und direkt im
Anschluss analysiert werden, und zwar auf transparente Weise und unter Einbeziehung der
grofitmoglichen Anzahl der Interessentréger; betont, dass die Schlussfolgerungen dieser
Bewertungen bei Gipfeltreffen und anderen Kontakten zwischen der EU und ihren Partnern
thematisiert werden mussen und dass die EU und ihre Mitgliedstaaten in anderen bi- und
multilateralen Umgebungen dartiber informiert werden mussen; ist der Ansicht, dass diese
Indikatoren insbesondere beriicksichtigt werden mussen, um die Wirksamkeit der
Demokratie- und Menschenrechtsklauseln in samtlichen Abkommen der EU, welcher Art
diese auch immer sein mdgen, zu gewahrleisten;

1
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48.

49.

50.

51.

52.

53.

betont, wie wichtig und dringlich es ist, die Modalitaten und den Inhalt dieser Dialoge unter
Beteiligung der Zivilgesellschaft zu verbessern; bekraftigt, dass die Dialoge konstruktiv
sein kdnnen und sich nur dann wirklich auf die Basis auswirken kénnen, wenn ihnen
konkrete Schritte folgen, die die Ziele der EU und die EU-Leitlinien zu
Menschenrechtsdialogen mit Drittlandern berlicksichtigen, und wenn korrigierende
MaRnahmen eingeleitet werden;

weist darauf hin, dass die EU diese Dialoge als ein Instrument nutzen sollte, um einzelne
Falle von Menschenrechtsverletzungen in Drittlandern anzusprechen, beispielsweise Falle
von politischen Gefangenen und Inhaftierten, zum Beispiel in Vietnam und China, die
aufgrund der friedvollen Austibung ihrer Grundrechte, wie der freien Meinungsauferung,
der Versammlungs-, der Vereinigungs- und der Religionsfreiheit in Haft sind; fordert die
EU ferner dazu auf, regelmaRig von dieser Moglichkeit Gebrauch zu machen und
Reaktionen auf einzelne Falle, die sie angesprochen hat, weiter nachzugehen, diese Falle zu
beobachten und sich eng mit beteiligten Menschenrechtsorganisationen sowie anderen
Landern abzusprechen, welche Menschenrechtsdialoge mit den betreffenden Landern
unterhalten;

stellt mit Bedauern fest, dass entgegen den in den Leitlinien enthaltenen Vereinbarungen,
nach denen Dialoge vorzugsweise alle zwei Jahre bewertet werden mussen, bisher
tatsachlich nur wenige Bewertungen vorgenommen worden sind und dies auch in
unregelmaRigen Absténden geschehen ist; bedauert aulRerordentlich, dass das Européaische
Parlament bis heute nicht systematisch in die Bewertungen, insbesondere von Russland und
China, einbezogen wurde; fordert eine Formalisierung des Zugangs fur das Européische
Parlament zu diesen Bewertungen und eine Garantie, dass diese Formalisierung so offen
und transparent wie moglich vonstatten geht; weist darauf hin, dass die Einbeziehung der
Zivilgesellschaft in den Bewertungsvorgang in den Leitlinien verankert ist, und ist der
Ansicht, dass die Erflllung dieser Verpflichtung die Einflihrung eines konkreten,
einschlagigen Mechanismus erforderlich macht;

ist besonders besorgt Uber die Lage in Mali seit dem Staatsstreich vom 22. Méarz 2012 und
dariiber, dass sich dieses Land der ,,schlimmsten humanitiren Krise in den letzten zwanzig
Jahren* aufgrund der Erndhrungsunsicherheit, unter der etwa drei Millionen Menschen
leiden, und der durch die Konflikte im Norden ausgeldsten Binnenmigration
gegenubersieht; fordert, dass die Europaische Union zusatzliche humanitare Hilfe zur
Bewaltigung dieser Situation bereitstellt; halt es auch fir erforderlich, dass die Européische
Union und ihre Mitgliedstaaten einen friedlichen Ausgang des Konflikts fordern, der auf
den Schutz der Bevolkerungen abzielt, und dies ohne Einmischung in die politischen
Angelegenheiten des Landes von aulien;

weist darauf hin, dass die Rechte der Frau einen wichtigen Bestandteil der von der EU
geflihrten Menschenrechtsdialoge und des politischen Dialogs der EU mit Drittlandern, mit
denen Kooperations- oder Assoziierungsabkommen unterzeichnet wurden, im Einklang mit
den Menschenrechtsklauseln in diesen Abkommen bilden sollten und dass die Mitwirkung
von Frauen an friedlichen Ubergangsprozessen sowohl am Verhandlungstisch als auch bei
aktiven Aufgaben ausgeweitet werden sollte; fordert die Kommission und den Rat auf, bei
jeglicher Verletzung dieser Bestimmungen alle angemessenen MaRnahmen zu ergreifen;

bedauert, das trotz aller Aufforderungen des Parlaments und anderer internationaler
Institutionen Michail Chodorkowski in seinem zweiten politisierten und administrativ



motivierten Verfahren, das nicht den Grundsatzen einer fairen und unabhéngigen Justiz
entsprach und daher grundlegend gegen die Menschenrechte verstieR, in Russland verurteilt
wurde;

Menschenrechts- und Demokratieklauseln

54.

55.

56.

57.

58.

fordert, dass in alle vertraglichen Beziehungen zu Drittlandern, sowohl Industrie- als auch
Entwicklungslander, einschlieBlich sektorspezifischer Abkommen, Handelsabkommen oder
Abkommen uber technische oder finanzielle Unterstiitzung, ohne Ausnahme klar
formulierte, verbindliche Klauseln zu Menschenrechten und Demokratie aufgenommen
werden; fordert die Kommission dazu auf, eine strengere Durchsetzung dieser Klauseln
sicherzustellen; bekréaftigt, dass ein einheitlicher, von allen Organen und Einrichtungen der
EU anerkannter Katalog von Benchmarks flir Menschenrechte und Demokratie zur
schriftlichen Fixierung und fir Bewertungen entwickelt werden muss; regt an, dass die
Umsetzung der Européischen Menschenrechtskonvention und anderer wichtiger
internationaler Menschenrechtsiibereinkommen ein Kernelement einer solchen Benchmark
der EU fur Menschenrechte und Demokratie darstellen kénnte;

fordert die Kommission auf, nicht mit der Anwendung des Aussetzungsmechanismus fr
bestehende Abkommen zu zbdgern, wenn wiederholt gegen die
Standardmenschenrechtsklauseln verstoRen wird;

betont, dass die Anwendung der Klausel in ihrer aktuellen Form bei den
Freihandelsabkommen, die dem Parlament demnéchst vorgelegt werden, dem Parlament
selbst eine Gelegenheit bietet, im Vorfeld der Ratifizierung die Mdglichkeit zu prifen,
Benchmarks fir die Menschenrechte festzulegen, um im Hinblick auf die Achtung der
Menschenrechte konkrete und Uberprifbare Fortschritte zu erreichen; fordert die
Kommission erneut dazu auf, eine neue ,,Modellklausel* zu entwerfen, die sich auf die
internationalen Verpflichtungen der Parteien bezieht, ein Konsultationsverfahren enthalt
und politische und rechtliche Mechanismen umfasst, die dann angewandt werden, wenn ein
Ersuchen um Zusammenarbeit auf der Grundlage von wiederholten oder systemischen
Menschenrechtsverletzungen, die gegen das Volkerrecht verstoRen, ausgesetzt werden
muss; ist der Ansicht, dass der Durchsetzungsmechanismus fur die Menschenrechts- und
Demokratieklausel, wie vom Parlament gefordert, die einzige Mdglichkeit ist, um die
wirkliche Umsetzung solcher Klauseln sicherzustellen, und als VVorbeugungs- und
Warnmechanismus betrachtet werden sollte, durch den ein Dialog zwischen der EU und
dem Partnerland eingeleitet wird, an den sich ein Uberwachungsmechanismus anschlieRt;
empfiehlt, dass unbeschadet der moglichen endgiltigen Aussetzung ein klares und
stufenweises System von Sanktionen entwickelt wird; besteht nachdricklich darauf, dass
das Parlament bei diesem Thema zusammen mit der Kommission und dem Rat
Entscheidungstrager ist;

betont, dass die wirksame Uberwachung der Umsetzung der gegebenen Zusagen
hinsichtlich der Achtung und Foérderung der Menschenrechte und demokratischer
Grundsétze gewahrleistet werden muss; fordert, dass zusatzlich zu den vorhandenen
Folgenabschatzungen zur nachhaltigen Entwicklung Folgenabschétzungen zu den
Menschenrechten und zur Demokratie genutzt werden, deren Bewertungen und
Schlussfolgerungen bei Verhandlungen bertcksichtigt werden und in die endgltigen
Abkommen eingehen sollten;

regt an, bei Untersuchungen der Auswirkungen auf die Menschenrechte und bei deren



Bewertung objektive Indikatoren und Kriterien einzusetzen;
Handel und Menschenrechte

59. erwartet, dass in alle zukunftigen Freihandelsabkommen neben Kapiteln tiber Soziales und
die Umwelt ein umfassendes Kapitel Giber die Menschenrechte aufgenommen wird, und
bedauert im Zusammenhang mit den derzeit laufenden Verhandlungen die Einwénde gegen
diesen Grundsatz seitens einiger Partner wie Indien und Kanada; fordert, dass das Kapitel
uber nachhaltige Entwicklung in den Abkommen verbessert wird, indem ein
Beschwerdeverfahren aufgenommen wird, das den Sozialpartnern und der Zivilgesellschaft
offen steht, ein unabhéngiges Organ eingerichtet wird, das mit der Beilegung einschléagiger
Streitigkeiten betraut ist, und die Mdglichkeit gegeben wird, einen
Streitbeilegungsmechanismus in Anspruch zu nehmen, der die Zahlung von Geldstrafen und
die Aussetzung von Handelsvorteilen im Falle eines schwerwiegenden VerstoRes gegen die
betreffenden Umwelt- und Arbeitsstandards vorsieht, entsprechend den Mechanismen fr
die Marktzugangsbestimmungen; betont, dass der Uberwachungsmechanismus und der
Durchsetzungsmechanismus des Allgemeinen Préferenzsystems Plus (ASP+) weiter
gestarkt werden sollten; fordert, dass die Zielsetzungen der Sozialen Verantwortung von
Unternehmen (SVU) flr europdische Unternehmen, die in institutionell schwachen Landern
operieren, bindenden Charakter erhalten;

Europaische Nachbarschaftspolitik (ENP)

60. vertritt die Auffassung, dass der ,,Arabische Friihling* die Unzuldnglichkeit der bisherigen
Politik der EU gezeigt hat, den starken Wunsch der Menschen nach Demokratie, Achtung
der Grundfreiheiten, Gerechtigkeit sowie einer rechenschaftspflichtigen und repréasentativen
Regierung in L&ndern zu unterstiitzen, in denen dies verwehrt wird; begrift deshalb die
gemeinsamen Mitteilungen der Kommission und der HV/VP ,.Eine neue Antwort auf eine
Nachbarschaft im Wandel®, in der unter anderem die Notwendigkeit zum Ausdruck
gebracht wird, den Europdischen Fonds fiir Demokratie einzurichten, und ,,Eine
Partnerschaft mit dem stdlichen Mittelmeerraum fiir Demokratie und gemeinsamen
Wohlstand* und das Konzept von gemeinsamen Verpflichtungen und gegenseitiger
Rechenschaftspflicht im Hinblick auf die universellen Werte der Menschenrechte,
Demokratie und Rechtsstaatlichkeit, eine strengere, anreizorientierte Konditionalitat, die
Differenzierung der Politik, Forderung der multilateralen und subregionalen
Zusammenarbeit und den Grundsatz der starkeren Beteiligung der Zivilgesellschaft; betont,
dass der ,,Arabische Friihling** zum Paradoxon wiirde, wenn er sich in eine Richtung
entwickelte, bei der die grundlegenden Menschenrechte von Frauen,
Menschenrechtsverteidigern, religiosen Minderheiten und anderen Gesellschaftsgruppen in
den Landern des Arabischen Friihlings missachtet wirden;

61. ist der Ansicht, dass seit dem Beginn des ,,Arabischen Friihlings* nichtstaatliche
Organisationen und organisierte Burger im Inland eine wesentliche Rolle bei der
Mobilisierung der Menschen und der Forderung von deren Teilnahme am 6ffentlichen
Leben mit dem Ziel gespielt haben, die Menschen (ber ihre Rechte zu informieren und sie
dazu zu beféhigen, die Demokratie zu verstehen und anzunehmen; betont, dass die
politischen Prioritaten fur zukunftige Reformen auf partizipatorischen Beratungen mit
nichtstaatlichen Organisationen und Verfechtern der Burgerrechte im Inland werden
basieren mussen;

62. hebt hervor, dass auch Demokratiebewegungen in der Ostlichen Nachbarschaft unterstiitzt



63.

64.

65.

66.

werden mussen; begrifit den neuen Ansatz der ENP, der darauf abzielt, Partnerlander, die
eine vertiefte und nachhaltige Demokratie aufbauen, starker zu unterstiitzen, eine integrative
wirtschaftliche Entwicklung zu férdern und die beiden regionalen Dimensionen der
Européaischen Nachbarschaftspolitik zu stérken;

unterstiitzt den leistungsorientierten Ansatz ,,mehr-flr-mehr* gemafl dem neuen Konzept
der ENP; betont, dass die Differenzierung auf klar definierten Kriterien und regelméafig
uberwachten Benchmarks basieren sollte, und schlégt vor, dass die in den Mitteilungen
dargelegten Benchmarks als Ziele betrachtet werden, die um konkretere, messbare,
erreichbare und zeitgebundene Benchmarks zu ergénzen sind; fordert den EAD und die
Kommission auf, eine klare und angemessene Methode bereitzustellen, um das Protokoll
der ENP-L&nder hinsichtlich Achtung fir und Férderung von Demokratie und
Menschenrechten zu bewerten, regelmaiiige Berichte vorzulegen, die als Grundlage der
Zuweisung der Mittel nach dem Ansatz ,,mehr-flr-mehr gelten, und diese Bewertungen in
die jahrlichen Fortschrittsberichte aufzunehmen; betont, dass die Mittel, die aufgrund einer
negativen Bewertung nicht zugewiesen oder Ubertragen werden konnen, auf andere Projekte
in Partnerldndern der Europaischen Nachbarschaft umverteilt werden sollten, sowohl in der
Sudlichen als auch in der Ostlichen Dimension;

betont, dass die Zivilgesellschaft an Regierungsfiuhrungsprozessen und am
gesellschaftlichen Wandel aktiv beteiligt werden muss, und erkennt an, dass auch Vertreter
von Frauen- und Minderheitengruppen in diese Prozesse einzubinden sind; unterstitzt
nachdricklich eine starkere Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft in diesen Prozessen,
sowohl im Sinne einer umfangreicheren Offentlichkeitsarbeit als auch einer stirkeren
Berlcksichtigung der Meinungen der Zivilgesellschaft in der Politik; begrift in diesem
Zusammenhang alle EU-Programme, die darauf abzielen, junge Fachleute auszubilden und
studentische Austauschprogramme fiir Staatsangehdérige von Drittlandern zu vereinfachen,
da diese effektiv zur Entwicklung der Zivilgesellschaft beitragen; unterstreicht, dass eine
unabhéngige strukturelle und finanzielle Unterstutzung fur die Zivilgesellschaft erforderlich
ist; ist der Ansicht, dass wie bei dem Verfahren der allgemeinen regelmaRigen Uberpriifung
(UPR) innerhalb des Menschenrechtsrats der Vereinten Nationen Akteure der lokalen und
internationalen Zivilgesellschaft in die ENP-Fortschrittsberichte der Kommission
einbezogen werden sollten, indem sie separat ihre eigene Einschatzung abgeben, die diesen
Berichten beigefiigt wird; begruflt die Schritte zur Einrichtung der Fazilitat zur Férderung
der Zivilgesellschaft (CSF) und des Européischen Fonds fiir Demokratie und fordert, dass
im kommenden mehrjahrigen Finanzrahmen erhebliche Fordermittel fir sie vorgesehen
werden; besteht darauf, dass die Zivilgesellschaft in Zukunft so eingebunden wird, dass sie
iiber einen institutionalisierten ,,Uberwachungsmechanismus der Zivilgesellschaft* einen
unmittelbaren Beitrag leistet;

ist zutiefst besorgt darlber, dass vier ENP-Partnerlander das Fakultativprotokoll zum
Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen Folter nicht unterzeichnet haben, es elf
Lander nicht ratifiziert und weitere vierzehn Lénder die geforderten Praventivmalnahmen
auf nationaler Ebene nicht festgelegt haben; fordert unverziigliche MaRnahmen der EU, um
diesbeziiglich Abhilfe zu schaffen;

ist der Ansicht, dass die Forderung und Unterstiitzung der Gewaltlosigkeit einen
internationalen Wert widerspiegelt, der eine geeignete Art und Weise darstellt, die
Menschenrechte von innen zu verteidigen und zu fordern, insbesondere in Anbetracht
dessen, dass die gewaltfreie Methode effektive Ergebnisse im Hinblick auf die Vermeidung



67.

von Konflikten und die Unterstutzung der Demokratie, der Rechtsstaatlichkeit und der
Zivilgesellschaft weltweit bietet; schlagt vor, der Gewaltlosigkeit eine Rolle zukommen zu
lassen, die in den internen und externen Politikbereichen der Européischen Union Relevanz
und politisches Gewicht hat, wobei diejenigen Initiativen unterstiitzt werden sollten, die
gewaltlosen und friedlichen Aktivismus auf der ganzen Welt entfalten und aufrechterhalten
kdnnen, und zwar durch die Verbreitung von praktischen HilfsmalRnahmen zur
Unterstitzung von gewaltlosen Aktivisten und Menschenrechtsverteidigern;

fordert die HV/VP und die Mitgliedstaaten erneut auf, auf eine starke gemeinsame Position
der EU hinsichtlich der Weiterverfolgung der Erkundungsmission zum Konflikt in Gaza
hinzuarbeiten und ¢ffentlich die Umsetzung ihrer Empfehlungen sowie die
Rechenschaftspflicht fur alle Versto3e gegen das VVolkerrecht durch unabhéngige,
unparteiische, transparente und wirksame Untersuchungen und unabhangig von der Identitat
der angeblichen Urheber zu fordern; vertritt die Ansicht, dass es ohne Rechenschaftspflicht
und Gerechtigkeit keinen effektiven Friedensprozess im Nahen Osten geben kann;

Externe Finanzierungsinstrumente, insbesondere das EIDHR

68.

69.

70.

71.

stellt fest, dass die EU zwar dezidierte politische Erklarungen zugunsten der
Menschenrechte abgegeben hat, dass aber am Ende des Programmplanungszyklus eine
Abschwachung bemerkt worden ist, wodurch Menschenrechtszusagen aus speziellen
Instrumenten und sektorbezogenen Mittelzuweisungen fur einzelne Lander verschwinden;
stellt fest, dass Menschenrechte und Demokratie leider manchmal zulasten der
durchgéngigen Beriicksichtigung der Menschenrechte in allen Instrumenten ausschlieBlich
auf das EIDHR konzentriert worden sind;

begriflit die Mitteilung der Kommission zu einer Agenda fir den Wandel, in der
hervorgehoben wird, dass die Zielsetzungen in den Bereichen Entwicklung, Demokratie,
Menschenrechte, verantwortungsvolle Regierungsfiihrung und Sicherheit eng miteinander
verwoben sind; beflirwortet, dass die Verpflichtungen der Partnerlander bei der
Bestimmung der Mischung aus Instrumenten und Modalitaten auf L&nderebene starker in
den Mittelpunkt gertickt werden; betont gleichzeitig, dass das derzeitige Messen mit
zweierlei Mal3 beendet und in Zukunft vermieden werden muss; begrifit, dass diese Politik
in der Mitteilung der Kommission ,,Die Zukunft der EU-Budgethilfe an Drittstaaten* ihren
Niederschlag gefunden hat, die festlegt, dass allgemeine Budgethilfe nur gewéhrt wird,
wenn die Partnerlander sich verpflichten, die internationalen Menschenrechte und
demokratischen Standards einzuhalten; fordert die Kommission und den EAD auf, diese
politischen Rahmenbedingungen in konkrete, operative, zeitgebundene und messbare
Aktivitdten umzusetzen, die in die verschiedenen Bereiche der Zusammenarbeit einbezogen
und von der notwendigen Verstarkung der institutionellen Rahmenbedingungen und
Verwaltungskapazitaten begleitet werden;

spricht sich mit Nachdruck dafurr aus, dass im Rahmen des kinftigen
Entwicklungsinstrumentariums ein besonderer Schwerpunkt auf thematische Programme
gelegt wird, da sie speziell auf Menschenrechtsfragen ausgerichtet sind, um einander
verstarkende Verbindungen zwischen Entwicklung und Menschenrechten zu fordern;

stellt fest, dass zur Maximierung von Koharenz und Effizienz ein strategischer Ansatz
notwendig ist, um verschiedene geografische und thematische Instrumente zum Schutz und
zur Forderung der Menschenrechte zu kombinieren, basierend auf einer zuverlassigen
Analyse der ortlichen Gegebenheiten, wobei das derzeitige Ansetzen von zweierlei MaR zu
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beenden und dies fiir die Zukunft zu vermeiden ist; begruf3t in diesem Zusammenhang die in
der ,,Gemeinsamen Mitteilung ber Menschenrechte und Demokratie im Mittelpunkt des
auswaértigen Handelns der EU — Ein wirksamerer Ansatz* vom 12. Dezember 2011
abgegebene Verpflichtung, die Landerstrategien zu den Menschenrechten in die
Programmplanungs- und Umsetzungszyklen der Unterstlitzung der EU einzubeziehen, und
ersucht die HV/VP, eine detailliertere Methode zur Umsetzung dieser Verpflichtung zu
entwerfen;

begriRt die Vorschldge der Kommission zu den Instrumenten fur das auswartige Handeln
flr den Zeitraum nach 2014, insbesondere die hervorgehobene Notwendigkeit, vereinfachte
und flexible Beschlussfassungsverfahren einzufiihren, die eine schnellere Annahme der
Umsetzung des Jahresaktionsprogramms und damit schnellere HilfsmaRnahmen
ermdoglichen; schatzt die breit angelegten Konsultationen, die in der Zivilgesellschaft
durchgefuhrt werden, und vertraut darauf, dass die endgiltigen Dokumente den Belangen
aller Interessentrager Rechnung tragen;

begruft die klarere Definition der Ziele des EIDHR und seinen erweiterten Geltungsbereich,
der die starkere Konzentration auf wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte, die
Freiheit des Geistes, die Gewissens-, Religions- oder Glaubensfreiheit und die
Unterstutzung der Demokratie widerspiegelt; schatzt die neue Moglichkeit, Zuschiisse zur
Finanzierung von Aktionen in schwierigsten Bedingungen oder Situationen direkt zu
gewahren oder Menschenrechtsaktivisten und nicht eingetragene Organisationen besser zu
unterstiitzen;

unterstreicht die Tatsache, dass die VVorrechte des Parlaments bei der Programmplanung des
EIDHR und sonstiger Instrumente, insbesondere im Hinblick auf die Demokratie und die
Menschenrechte, berticksichtigt werden missen; halt daher nachdriicklich daran fest, dass
die Strategiepapiere fur diese Instrumente nicht als Durchfuhrungsrechtsakte betrachtet
werden durfen und nach dem Verfahren gemaR Artikel 290 AEUV zu delegierten
Rechtsakten angenommen werden missen;

Todesstrafe
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begriRt das erfreuliche Ergebnis der Resolution 65/206 der Generalversammlung der
Vereinten Nationen vom 21. Dezember 2010 zu einem Moratorium der Todesstrafe, worin
sich die zunehmende internationale Unterstiitzung fir deren Abschaffung und das
wachsende Bewusstsein von Aktivisten, Richtern, Politikern und Menschen im
Allgemeinen zeigt; begruft ferner die wichtige Rolle, die die EU bei der Erringung dieses
Siegs gespielt hat; sieht einer starken Partnerschaft mit den Mitgliedstaaten und dem EAD
in Bezug auf die Resolution der Generalversammlung im Jahr 2012 entgegen;

bekraftigt, dass die EU die Todesstrafe unter allen Umstanden ablehnt, und fordert die EU
auf, gemaR den EU-Leitlinien fur die Todesstrafe weiterhin mittels Zusammenarbeit und
Diplomatie auf moglichst vielen Foren weltweit auf die Abschaffung der Todesstrafe
hinzuwirken und auRerdem sicherzustellen, dass das Recht auf einen fairen Prozess fir jede
Person, der die Hinrichtung droht, vollkommen gewahrt bleibt und keine Folter und
sonstige Misshandlung zur Erzwingung von Gestandnissen angewendet wird; fordert, dass
in den Landern, in denen trotz der Bemuihungen der EU und anderer die Todesstrafe nach
wie vor vollstreckt wird, die grundlegenden Menschenrechte der Verurteilten geachtet
werden, einschlieBlich des umfassenden Zugangs zu Informationen zu ihrer Lage,
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wenigstens flr die Familie und enge Verwandte, der Achtung vor der Leiche und des
Rechts auf ein ordnungsgemaRes Begrébnis; verurteilt die jungsten Hinrichtungen von
DzZmitryj Kanawatau und Utadzistaua Kawaliou in Belarus und betont, dass diese
Grundrechte nicht geachtet wurden, weil die Hinrichtungen geheim ohne Kenntnis der
Familie und ohne die Moglichkeit einer Ubergabe der Leichen, um sie mit Respekt zu
begraben, durchgefihrt wurden; weist darauf hin, dass die EU Hauptkapitalgeberin zur
Unterstutzung der Organisationen der Zivilgesellschaft ist, die sich flr die Abschaffung der
Todesstrafe einsetzen; fordert die Kommission auf, diese grausame und unmenschliche
Strafe weiterhin als eine der thematischen Prioritdten des EIDHR beizubehalten;

betont, wie wichtig es ist, dass die EU weiterhin die Bedingungen beobachtet, unter denen
Hinrichtungen in denjenigen Landern durchgefihrt werden, die immer noch an der
Todesstrafe festhalten, und Reformen des Rechts und der Verfassung mit Blick auf die
vollkommene Abschaffung zu unterstiitzen;

ruft die HV/VP, den EAD und die Kommission dazu auf, im Hinblick auf EU-Burger,
denen die Hinrichtung in Drittlandern droht, Leitlinien fiir eine umfassende Politik zu
entwerfen, die leistungsfahige Mechanismen im Bereich Identifizierung, Rechtsbeistand
und Rechtshilfe der EU umfassen sollten;

begrift den Beschluss der Kommission vom 20. Dezember 2011, die Verordnung (EG) Nr.
1236/2005 abzuéndern und dadurch die Ausfuhrkontrollen fir bestimmte Medikamente, die
flr Hinrichtungen verwendet werden kdnnen, und Ausstattung, die zur Folter benutzt
werden kann, zu verschérfen; fordert die Kommission auf, die tGbrigen Liicken in der
Verordnung durch die Einflhrung einer Generalklausel fiir die Endverwendung zu
schlieBen, mit der die Ausfuhr aller Medikamente, die zu Folter- oder Hinrichtungszwecken
verwendet werden konnten, verboten wirde;

Rastungskontrolle
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hebt hervor, dass bei 60 % der von Amnesty International dokumentierten Falle von
Menschenrechtsverletzungen und -verstoRen Kleinwaffen und leichte Waffen zum Einsatz
kommen; erkennt die besonders schwerwiegenden Auswirkungen von Kleinwaffen und
leichten Waffen auf die Rechte von Kindern und den Schutz von Kindern vor Gewalt an;
lobt die globale Flhrungsrolle, die die EU durch Annahme eines rechtlich bindenden
gemeinsamen Standpunkts zu Waffenausfuhren im Jahr 2008 gezeigt hat, weist jedoch
darauf hin, dass die entsprechende Umsetzung auf EU-Ebene tberwacht werden muss;
fordert die EU auf, bei der diesjahrigen Konferenz der Vereinten Nationen eine
Fuhrungsrolle bei der Durchsetzung eines internationalen Vertrags tber den Waffenhandel
einzunehmen und zu gewahrleisten, dass ein tragfahiger, rechtlich bindender Vertrag erzielt
wird,;

bringt seine tiefe Besorgnis uber den Einsatz von Kindersoldaten zum Ausdruck; fordert die
EU auf, unverziglich Schritte zu deren Entwaffnung, Rehabilitierung und Reintegration
einzuleiten und dies zu einem Kernelement der Politik der EU zu machen, deren Ziel es ist,
Menschenrechte und den Schutz von Kindern zu starken und Gewalt durch politische
Konfliktldsungsmechanismen zu ersetzen;

Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe

82.

fordert alle Mitgliedstaaten, die das Fakultativprotokoll zum Ubereinkommen der Vereinten
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Nationen gegen Folter noch nicht ratifiziert haben, dazu auf, dies zu tun, sowie die
Koharenz der internen und externen Politikbereiche zu verbessern;

fordert alle Mitgliedstaaten, die HV/VVP und den EAD auf, sich aktiv fur die
Menschenrechte von Gefangenen einzusetzen und gegen uberfullte Gefangnisse innerhalb
und aullerhalb der EU vorzugehen;

unterstreicht, dass es wichtig ist, geschlechtsspezifische Formen von Folter und
erniedrigender Behandlung (einschlieBlich weiblicher Genitalverstimmelung und
Vergewaltigung) anzuerkennen, und pocht darauf, dass im Rahmen der aufeinander
abgestimmten Bemuihungen der EU zur Bekdmpfung von Folter die geschlechtsspezifische
Dimension angemessen angegangen wird;

fordert die Kommission erneut dazu auf, in die Verordnung des Rates (EG) Nr. 1236/2005
betreffend den Handel mit bestimmten Gitern, die zur Vollstreckung der Todesstrafe, zu
Folter oder zu anderer grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder
Strafe verwendet werden konnen, eine Klausel {iber die ,,Endverwendung zu
Folterzwecken® aufzunehmen, die es den Mitgliedstaaten auf der Grundlage von
Vorabinformationen ermdglicht, die Ausfuhr von Giitern, bei denen ein betrachtliches
Risiko besteht, dass sie flr die Vollstreckung der Todesstrafe, Folter oder andere
Misshandlungen durch die Endverwender, fur die sie bestimmt sind, benutzt werden, einer
Genehmigung zu unterwerfen und diese somit auch zu verweigern;

erinnert an den tragischen Fall Sergej Magnitski, der gegen Korruption auf der
Fuhrungsebene k&mpfte und von Beamten zu Tode gefoltert wurde; bedauert, dass der Fall
immer noch nicht aufgeklart wurde und dass die Verantwortlichen fur Sergej Magnitskis
Tod noch nicht bestraft wurden; fordert die russischen Justizbehdrden ausdriicklich dazu
auf, die Ermittlungen wieder aufzunehmen und die Schuldigen zu nennen und zu bestrafen;

Menschenrechtsaktivisten

87.
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begriRt die politische Zusage der EU, Menschenrechtsaktivisten als bewahrten Bestandteil
der Menschenrechtspolitik der EU in ihren AufRenbeziehungen und die zahlreichen
positiven Beispiele von Demarchen, Prozessbeobachtungen, Gefangnisbesuchen und
anderen konkreten MalRnahmen der Missionen und Delegationen der EU wie regelméaBige,
institutionalisierte Treffen mit Menschenrechtsaktivisten zu unterstiitzen, ist jedoch
weiterhin besorgt Gber die mangelhafte Umsetzung der EU-Leitlinien betreffend den Schutz
von Menschenrechtsverteidigern in einigen Drittlandern; ist der Auffassung, dass die
HV/VP den Missionen, bei denen eindeutig eine schwache Umsetzung festgestellt wurde,
Empfehlungen fur eine Verbesserung der MalRnahmen aussprechen sollte;

fordert die EU und ihre Mitgliedstaaten ausdriicklich dazu auf, den Missionen und
Delegationen der EU zu empfehlen, ihre Unterstiitzung und Solidaritéat fur die Arbeit von
Menschenrechtsaktivisten und ihren Organisationen zu zeigen, indem regelméaRige Treffen
mit ihnen stattfinden, sie aktiv einbezogen und ihre Beitrdge zur Entwicklung von
spezifischen Landerstrategien zu Menschenrechten und Demokratie herangezogen werden
und eine regelmaiige Zusammenarbeit mit dem Parlament stattfindet;

bekréftigt seine Forderung an die EU, systematisch individuelle Falle von
Menschenrechtsaktivisten in die laufenden Menschenrechtsdialoge einzubringen, die sie mit
Landern fuhrt, in denen Menschenrechtsaktivisten weiterhin Schikanen und Angriffen
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ausgesetzt sind,;

betont, wie wichtig die systematische Weiterverfolgung der Kontakte mit einer
unabhéngigen Zivilgesellschaft sowie der direktere und einfache Zugang von
Menschenrechtsaktivisten zu EU-Delegationen in Drittlandern sind; begrif3t die Ernennung
von Verbindungsbeamten fiir Menschenrechtsaktivisten in den Delegationen und/oder den
Botschaften der Mitgliedstaaten und betont, dass es sich bei diesen um erfahrene und
entsprechend geschulte Beamte handeln sollte, deren Funktionen sowohl intern als auch
extern ausreichend bekannt gemacht werden; begrtif3t es sehr, dass die HV/VP angekiindigt
hat, dass sie im Zuge ihrer Besuche in Drittlandern stets Menschenrechtsaktivisten treffen
wird, und fordert, dass alle Kommissionsmitglieder mit Zustandigkeiten auf dem Gebiet der
Aulenbeziehungen diesem Beispiel folgen sowie dass die Berichte tber diese Kontakte
dem Parlament zugénglich gemacht werden;

verweist auf seine Entschlieung vom 25. November 2010 zur Lage in der Westsahara;
verurteilt die anhaltende Unterdriickung der sahrauischen Bevélkerung in den besetzten
Gebieten und fordert die Achtung ihrer Grundrechte, insbesondere der Vereinigungsfreiheit,
der freien MeinungsauBerung und der Versammlungsfreiheit; fordert, dass die 80
sahrauischen politischen Gefangenen, in erster Linie die 23 Gefangenen, die seit November
2010 ohne Urteil im Gefangnis von Salé infolge der Auflésung des Lagers Gdeim lIzik
festgehalten werden, auf freien FuR gesetzt werden; bekraftigt seine Forderung, einen
internationalen Mechanismus fiir die Uberwachung der Menschenrechte in der Westsahara
einzurichten und eine gerechte und dauerhafte Losung des Konflikts zu finden, die sich im
Einklang mit den Resolutionen der Vereinten Nationen auf das Recht auf Selbstbestimmung
des sahrauischen Volkes stiitzt;

bekraftigt seine Forderung nach einer verstarkten interinstitutionellen Zusammenarbeit im
Bereich der Menschenrechtsaktivisten; ist der Ansicht, dass die Reaktionsfahigkeit der EU
und die Koharenz der Maltnahmen verschiedener Organe und Einrichtungen in dringenden
Krisensituationen flir Menschenrechtsaktivisten von einem auf Anlaufstellen basierenden,
gemeinsamen Alarmsystem profitieren wirde, und legt dem EAD und der Kommission
nahe, diese Mdglichkeit weiter mit dem Européischen Parlament zu priifen;

begrift das Engagement des Européaischen Parlaments fur die Aufwertung der Rolle des
Sacharow-Preises und die Starkung des Sacharow-Netzwerks und betont, wie wichtig dieses
Netzwerk unter anderem fur die Anregung der interinstitutionellen Zusammenarbeit zur
Unterstlitzung von Menschenrechtsaktivisten weltweit ist; fordert alle Organe und
Einrichtungen der EU in diesem Zusammenhang zu einer starkeren Beteiligung und
Zusammenarbeit auf; begrifit, dass in dem Jahresbericht tiber die Menschenrechte auf den
Sacharow-Preis Bezug genommen wird; wiederholt jedoch seine Forderung an den Rat und
die Kommission, mit den Kandidaten und Trégern des Sacharow-Preises in Kontakt zu
bleiben, um den standigen Dialog tiber und die Uberwachung der Menschenrechtslage in
den jeweiligen Landern zu gewéhrleisten und denjenigen Schutz zu bieten, die akut verfolgt
werden, und dem Europaischen Parlament dartiber Bericht zu erstatten;

verpflichtet sich, die Rechte der Frau bei seinen eigenen Debatten und EntschlieRungen zu

Menschenrechten systematischer zu berlcksichtigen und mithilfe des Sacharow-Netzwerks
und insbesondere der Preistragerinnen des Sacharow-Preises fur die Rechte der Frau in der
Welt einzutreten;
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unterstreicht die spezifischen Rollen, Erfahrungen und Beitrage von Frauen im
Zusammenhang mit Frieden und Sicherheit; verurteilt sexuelle Gewalt in Landern wie der
Demokratischen Republik Kongo (DR Kongo) und fordert Nulltoleranz fir Téter,
insbesondere innerhalb der Streitkréafte und der Polizei in Missionen und Operationen mit
EU-Mandat; betont, wie wichtig es ist sicherzustellen, dass Opfer Zugang zu
multidisziplindren ganzheitlichen Rehabilitationsdienstleistungen haben, die aus der
erforderlichen Kombination aus medizinischer und psychologischer Betreuung sowie
rechtlicher, sozialer, kommunaler und beruflicher Unterstiitzung, Aufklarung und
zwischenzeitlicher wirtschaftlicher Unterstltzung bestehen;

begriRt die Tatsache, dass die EU Vorreiter bei der Umsetzung der Resolution 1325 des
Sicherheitsrates der Vereinten Nationen und der dazugehdérigen Resolutionen ist; fordert
den Rat, die Kommission und den EAD nachdriicklich auf, die Bemuhungen zur
Uberwindung der Kluft zwischen Politik und Praxis zu verstarken; fordert die
Mitgliedstaaten, die die nationalen Aktionsplane noch nicht angenommen haben,
nachdricklich dazu auf, dies umgehend zu tun;

begriRt die Einrichtung von UN Women und fordert die EU auf, auf internationaler,
regionaler und nationaler Ebene zur Durchsetzung der Rechte der Frau eng mit dem Organ
zusammenzuarbeiten; fordert die Kommission und den Rat auf, dafur Sorge zu tragen, dass
Frauen in Konfliktsituationen einen angemessenen Zugang zur 6ffentlichen
Gesundheitsversorgung haben und tber eine ausreichende frauendrztliche und
geburtshilfliche Betreuung gemaR der Definition der Weltgesundheitsorganisation verfiigen;
betont, dass insbesondere die Gesundheitsaufklarung und entsprechende Programme fir die
sexuelle und reproduktive Gesundheit gefordert werden missen, die eine vorrangige Rolle
bei der Entwicklungs- und Menschenrechtspolitik der EU gegeniiber Drittstaaten spielen;

begriRt die Frauencharta der Kommission, die sowohl auf EU-Ebene als auch auf
internationaler Ebene die Gleichstellung der Geschlechter fordert, und den EU-Aktionsplan
zur Gleichstellung der Geschlechter und Teilhabe von Frauen in der
Entwicklungszusammenarbeit fiir den Zeitraum 2010-2015 und fordert, dass Bemuhungen
intensiviert werden, damit die Millenniums-Entwicklungsziele zur Gleichstellung der
Geschlechter und zur Mittergesundheit erreicht werden;

ist beunruhigt dariiber, dass der Oberste Rat der Streitkrafte in Agypten wegen der Berichte
tiber sexuelle Ubergriffe auf Demonstrantinnen, einschlieBlich der sogenannten
,Jungfriulichkeitstests® und Morddrohungen gegeniiber Demonstrantinnen, keine
Ermittlungen eingeleitet hat;

begriRt die Bedeutung, die die HV/VP der Starkung der Rolle der Frau zukommen léasst und
fordert sie dazu auf, die interinstitutionelle, informelle EU-Arbeitsgruppe UGber Frauen,
Frieden und Sicherheit (WPS) zu institutionalisieren, indem diese einen hauptamtlichen
Vorsitzenden erhalt, der auch im EAD als Anlaufstelle flir Geschlechterfragen dient, was
Teil der Zuweisung angemessener personeller und finanzieller Mittel fur seine Aufgabe ist;

fordert die HV/VP dazu auf, geméals dem Statut geografische und geschlechterausgewogene
Chancengleichheit im EAD zu fordern; fordert die HV/VP und die Mitgliedstaaten
nachdricklich auf, hochrangige weibliche Kandidaten fur Fiihrungspositionen in Missionen
des EAD und der Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik (GSVP)
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vorzuschlagen; begrit den Fortschritt im Rahmen von GSVP-Missionen bei der
Ernennung von Beratern flir Geschlechterfragen in fast allen Missionen und beim Angebot
von missionsinternen Schulungen; fordert den Rat auf, einen Verweis auf die Resolution
1325 des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen in Beschliisse des Rates zur Ausarbeitung
von Missionsmandaten aufzunehmen; empfiehlt, dass die Mitgliedstaaten dem gesamten
Militarpersonal und allen abgeordneten zivilen Mitarbeitern vor den Missionen
standardisierte Fortbildungsmodule zur Geschlechtergleichstellung anbieten;

begriiRt die Annahme des als Meilenstein erachteten Ubereinkommens des Europarats zur
Verhutung und Bek&mpfung von Gewalt gegen Frauen und h&uslicher Gewalt, das ein
umfassendes Rahmenwerk zur Verhitung von Gewalt, zum Schutz der Opfer und zur
Beendigung der Straflosigkeit darstellt, und fordert alle Mitgliedstaaten und die EU auf,
dieses Ubereinkommen umgehend zu unterzeichnen und zu ratifizieren;

verurteilt weibliche Genitalverstimmelung (FGM) als unzeitgeméfie Praktik und
barbarischen VerstoR gegen die kérperliche Unversehrtheit von Frauen und Méadchen, die
mit Rechtsvorschriften bekdmpft werden muss, mit denen diese Praktik verboten wird, auf
das Scharfste; lehnt jegliche beschwichtigende Bezeichnung der Praktik als kulturelle,
traditionelle oder religitse Praktik entschieden ab; fordert die Kommission auf, derartigen
schandlichen Traditionen in ihrer Strategie zur Bekdmpfung der Gewalt gegen Frauen
besondere Aufmerksamkeit zu schenken; fordert den EAD auf, als Teil seiner
Umsetzungsstrategie der EU-Leitlinien zu Kinderrechten und Gewalt gegen Frauen ein
spezielles Instrumentarium zu diesem Thema zu entwickeln; gratuliert den afrikanischen
Staatsoberhduptern zu ihrem auf dem Gipfel der Afrikanischen Union im Juli 2011
angenommenen Beschluss zugunsten der Resolution der Generalversammlung der
Vereinten Nationen, mit der weibliche Genitalverstimmelung weltweit verboten wird,
verurteilt in gleichem Mal3e grausame, unmenschliche und erniedrigende Behandlung wie
Zwangsabtreibung und Zwangssterilisierung und fordert spezielle MalRnahmen gegen sie;

verurteilt Zwangsheirat, eine Menschenrechtsverletzung gemaR Artikel 16 der Allgemeinen
Erklarung der Menschenrechte auf das Scharfste; fordert den Rat dazu auf, die Themen
»Zwangsheirat” und ,,selektive” Abtreibung in die EU-Leitlinien betreffend Gewalt gegen
Frauen und Médchen aufzunehmen; legt der Kommission und dem Rat nahe,
Datenerfassungsmethoden und Indikatoren zu diesen Phdnomenen zu entwickeln und
empfiehlt dem EAD, diese Themen in die Entwicklung und Umsetzung der
Landerstrategien zu den Menschenrechten aufzunehmen; fordert in Bezug auf
»Zwangsheiraten, dass die Mitgliedstaaten Rechtsvorschriften erlassen und durchsetzen,
mit denen Zwangsheirat verboten wird, eine gemeinsame Definition erarbeiten, nationale
Aktionspléne festlegen und bewéhrte Verfahren austauschen;

weist darauf hin, dass durch die Resolution des Menschenrechtsrats der Vereinten Nationen
uber vermeidbare Krankheits- und Sterbefélle bei Mttern und Menschenrechte und die
Millenniums-Entwicklungsziele nochmals bekraftigt wird, dass der Zugang zu
Informationen, Bildung und medizinischer Versorgung ein grundlegendes Menschenrecht
darstellt; betont, dass die EU deshalb eine wichtige Rolle bei der Vermeidung von
Sterbefallen bei Muttern wéhrend der Schwangerschaft spielen muss; fordert, dass das
Aktionsprogramm von Kairo beziglich seiner Menschenrechts- und Entwicklungspolitik
umgesetzt wird, um die Gleichberechtigung von Frauen und Mannern und die Rechte von
Frauen und Kindern, einschlieBlich der Rechte auf sexuelle und reproduktive Gesundheit,
zu fordern;



Menschenrechte, Religionsfreiheit und Verfolgung von Christen in der Welt
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verurteilt jegliche Verfolgung aufgrund von Religion oder Glauben auf das Scharfste; setzt
sich weiterhin fur die Verwirklichung der Religionsfreiheit in allen Teil der Welt als Teil
verstarkter Bemihungen seitens der EU in ihrem bilateralen und multilateralen Handeln ein;
zeigt sich weiterhin besorgt hinsichtlich der vollstdndigen und tatsachlichen Wahrung des
Rechts auf Religionsfreiheit fir alle religiosen Minderheiten in einigen Drittlandern; fordert
den Rat und die Kommission erneut auf, dringend ein Instrumentarium zur Férderung des
Rechts auf Religions- und Glaubensfreiheit in der EU-AuRenpolitik zu entwickeln, das
Mechanismen zur ldentifizierung von Verletzungen der Religionsfreiheit beinhaltet sowie
MaRnahmen, die die EU in diesen Fallen unternehmen sollte, und das Parlament,
zivilgesellschaftliche Organisationen und Wissenschaftler in die VVorbereitung desselben
einzubeziehen; begruft die Aktivitaten der EU in mehreren Foren der Vereinten Nationen
gegen Intoleranz und Diskriminierung aufgrund von Religion und Glauben und ihre
unnachgiebige und prinzipientreue Haltung gegen die Resolutionen zur Bekampfung von
Diffamation der Religionen; ist der Auffassung, dass die Versammlungsfreiheit ein
wesentlicher Gesichtspunkt des Rechts auf Religions- oder Glaubensfreiheit ist, und betont,
dass die Registrierung religioser Gruppen keine VVoraussetzung fiir die Austibung des
Glaubens sein sollte; fordert die Agentur der Europdischen Union fiir Grundrechte auf, dem
Parlament genaue und zuverlassige Daten zu VerstdRen gegen das Recht auf Religions- und
Glaubensfreiheit innerhalb der Européischen Union zur Verfugung zu stellen, und
Vorschlage zu unterbreiten, wie diese bekampft werden kénnten;

unterstreicht insbesondere, dass es wichtig ist, dartiber mit der Organisation fur Islamische
Zusammenarbeit (OIC) in einen konstruktiven Dialog einzutreten; fordert den Rat und die
Kommission auf, besonderen Wert auf die Umsetzung von Religions- und Glaubensfreiheit
in Kandidaten- und ENP-L&ndern zu legen, insbesondere vor dem Hintergrund des
Arabischen Frihlings; ist tief besorgt Gber die zunehmende Zahl von Féllen religidser
Intoleranz und Diskriminierung in mehreren Landern; verurteilt aufs Scharfste jegliche
Form von Gewalt gegen Christen, Juden, Muslime und andere Religionsgemeinschaften
sowie jegliche Form von Diskriminierung und Intoleranz aus Grunden der Religion und des
Glaubens gegen Glaubige, Renegaten und Nichtglaubige; betont erneut, dass das Recht auf
Gedanken-, Gewissens- und Religionsfreiheit ein grundlegendes Menschenrecht ist!;
erkennt in einigen Landern den wachsenden Bedarf an Konfliktbewéltigung und
verséhnenden Bemuhungen, einschlieBlich eines Dialogs zwischen den
Glaubensgemeinschaften auf unterschiedlichen Ebenen und fordert die EU und die HV/VP
Ashton nachdricklich auf, die diskriminierenden und hetzerischen Inhalte, z.B. in den
Medien, und die Hindernisse, die ein freies Glaubensbekenntnis erschweren, in ihren
Dialogen mit Drittlandern im Zusammenhang mit EU-Initiativen fur die Menschenrechte
zur Sprache zu bringen; ist der Ansicht, dass in Drittlandern, in denen religidse
Minderheiten Verletzungen ihrer Rechte ausgesetzt sind, diese Probleme nicht gelost
werden konnen, indem sie geschiitzt und von den umgebenden Gesellschaftsteilen isoliert
werden und dadurch ,,Parallelgesellschaften* geschaffen werden; fordert den EAD und die
EU-Mitgliedstaaten vor dem Hintergrund der jungsten Ereignisse in Landern wie Nigeria,
Agypten und Indonesien nachdriicklich auf, konkrete MaRnahmen als praventive Hilfe
gegen die Entstehung eines Gewaltzyklus zu ergreifen;

fordert den EAD auf, eine standige Kapazitét innerhalb der Generaldirektion globale und

1
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109.

110.

multilaterale Angelegenheiten aufzubauen, um das Recht auf Religions- und
Glaubensfreiheit in allen geografischen Direktionen und Referaten zu berticksichtigen,
sowie das Thema mit der allgemeinen Forderung der Menschenrechte innerhalb derselben
Generaldirektion zu verkniipfen und in internationalen und multilateralen Organisationen
voranzutreiben; empfiehlt dem EAD, tiber die Fortschritte beim Recht auf Religions- und
Glaubensfreiheit weltweit jahrlich Bericht zu erstatten;

fordert den EAD und die anderen Organe und Einrichtungen der EU auf, inakzeptable
Praktiken zu bekdmpfen, wie beispielsweise erzwungene Ubertritte und die
Kriminalisierung/Bestrafung von Féllen sogenannter ,,Apostasie*, wobei Druck auf
Drittlander, wie Pakistan, Iran und Saudi-Arabien ausgelibt wird, in denen die Praktiken
nach wie vor ausgetibt werden, um diese zu unterbinden; fordert eine gleichermal3en
entschlossene Haltung gegentiber der Instrumentalisierung von Blasphemiegesetzen zur
Verfolgung von Mitgliedern religidser Minderheiten;

fordert die zustdndigen Einrichtungen auf, eng mit der US-amerikanischen Kommission fiir
Internationale Religionsfreiheit in bilateralen und multilateralen Foren — z. B. dem
Menschenrechtsrat der Vereinten Nationen — zusammenzuarbeiten;

Diskriminierung

111.

112.

113.

verurteilt alle Formen von Menschenrechtsverletzungen, die gegen Personen begangen
werden, die aufgrund ihrer Arbeit und Abstammung diskriminiert werden, und verurteilt
den beschrankten Zugang zu Gerechtigkeit fur die Opfer; fordert die EU und ihre
Mitgliedstaaten dazu auf, die Grundsatze und Leitlinien der Vereinten Nationen fur die
effektive Beseitigung von Diskriminierung aufgrund von Arbeit und Abstammung zu
beflrworten;

begriiRt den Abschluss des Ubereinkommens der Vereinten Nationen uiber die Rechte der
Menschen mit Behinderungen (UNCRPD) seitens der EU und die Verabschiedung der
Européischen Strategie zugunsten von Menschen mit Behinderungen 2010-2020,
insbesondere den Handlungsbereich 8; verurteilt jedwede Form von Diskriminierung
aufgrund von Behinderung und fordert alle Staaten auf, das UNCRPD zu ratifizieren und
umzusetzen; weist darauf hin, dass die EU die Umsetzung des UNCRPD in ihrem eigenen
Gebiet auch Gberwachen muss; bedauert die Untéatigkeit der EU in Sachen Menschenrechte
flir Personen mit Behinderungen im Zusammenhang mit der EU-Afrika-Strategie;

lobt den Rat, den EAD, die HV/VP, die Kommission und die Mitgliedstaaten fur ihr
Engagement fiir die Menschenrechte von Lesben, Schwulen, Bisexuellen und Transgender-
Personen in den bilateralen Beziehungen mit Drittlandern, in multilateralen Foren und durch
das EIDHR; begriift die von der Generalversammlung der Vereinten Nationen
vorgenommene Wiedereinfiihrung der sexuellen Orientierung als Grund fur den Schutz vor
aulergerichtlichen, summarischen oder willkirlichen Hinrichtungen und begrift die
diesbeziiglichen Bemihungen der EU; fordert die Kommission auf, bei den Verhandlungen
uber die 11. Version der Internationalen Klassifikation der Krankheiten (ICD-11)
Geschlechtsidentitat von der Liste psychischer und Verhaltensstérungen zu streichen und
eine nicht pathologisierende Reklassifizierung anzustreben; bekraftigt, dass der Grundsatz
der Nichtdiskriminierung, einschlieRlich der Diskriminierung aus Griinden des Geschlechts
und der sexuellen Orientierung, in der Partnerschaft AKP-EU nicht gefahrdet werden darf;
bekréftigt seine Forderung nach einem umfassenden, von der Kommission entworfenen
Fahrplan gegen Homophobie, Transphobie und Diskriminierung aufgrund der sexuellen



114.

115.

116.

117.

118.

Orientierung und Geschlechtsidentitat, der auch weltweite Menschenrechtsverletzungen aus
diesen Griinden berticksichtigen sollte; fordert die Mitgliedstaaten auf, Personen Asyl zu
gewdhren, die aus Landern fliehen, in denen sie verfolgt werden, weil Lesben, Schwule,
Bisexuelle und Transgender-Personen dort kriminalisiert werden, wobei die begriindeten
Angste der Asylbewerber vor Verfolgung zu beriicksichtigen sind und ihre
Selbstidentifizierung als lesbisch, schwul, bisexuell oder als Transgender-Person
vorausgesetzt wird;

begriRt das von der Arbeitsgruppe Menschenrechte des Rates im Jahr 2010 angenommene
Instrumentarium, das den Organen und Einrichtungen der EU, den Mitgliedstaaten, den
Delegationen und anderen Stellen helfen soll, schnell zu reagieren, wenn die
Menschenrechte von Lesben, Schwulen, Bisexuellen und Transsexuellen verletzt werden;
fordert die Kommission auf, sich mit den strukturellen Ursachen dieser
Menschenrechtsverletzungen zu beschéftigen, und fordert den Rat auf, auf verbindliche
Leitlinien in diesem Bereich hinzuarbeiten;

betont, dass traditionelle nationale Minderheitsgemeinschaften spezielle Bedirfnisse haben,
die sich von anderen Minderheitengruppen unterscheiden, und dass es notwendig ist, die
Gleichbehandlung dieser Minderheiten in Bezug auf Bildung, medizinische Versorgung und
soziale und andere 6ffentliche Dienstleistungen sicherzustellen; weist ferner darauf hin,
dass in allen Bereichen des wirtschaftlichen, sozialen, politischen und kulturellen Lebens
die vollstandige und tatséachliche Gleichheit zwischen den Angehdrigen einer nationalen
Minderheit und den Angehdrigen der Mehrheit gefordert werden muss;

fordert die EU auf, den Regierungen von Entwicklungslandern nahezulegen, sich zu
Landreformen zu verpflichten, um die Landrechte indigener VVolker, nomadischer
Bevolkerungen und Inhaber kleiner und mittlerer Landwirtschaftsbetriebe, besonders
Frauen, zu sichern, und Landraub durch Unternehmen vorzubeugen; fordert die EU
nachdricklich auf, bei der Aushandlung von Handelsabkommen das Recht auf Zugang zu
naturlichen Ressourcen durchzusetzen, insbesondere das Recht einheimischer und indigener
Volker; legt allen Mitgliedstaaten nahe, dem Beispiel Danemarks, der Niederlande und
Spaniens zu folgen und das IAO-Ubereinkommen 169 iiber indigene und Stammesvolker zu
ratifizieren, um ihre Entschlossenheit unter Beweis zu stellen, fir den konkreten Schutz
dieser VVolker zu sorgen; unterstutzt aktuelle und laufende Kampagnen fiir die Ratifizierung
und Umsetzung des IAO-Ubereinkommens 169 durch die Staaten, die nicht
Unterzeichnerstaaten sind, um unter anderem das Engagement der EU fir den
Multilateralismus und die Vereinten Nationen deutlich zu machen;

empfiehlt Initiativen fir EU-Rechtsvorschriften, mit denen sichergestellt wird, dass bei der
EU-Menschenrechtspolitik und den Instrumenten fir die Zusammenarbeit auf die
Beseitigung von Diskriminierung aufgrund von Kastenzugehdorigkeit und MalRnahmen in
Landern mit Kastensystem, einschlielich Nepal, Indien, Bangladesch, Pakistan, Sri Lanka
und Jemen geachtet wird;

ist der Auffassung, dass die Mittel neuer und bestehender Finanzierungslinien fir die
Unterstutzung der Zivilgesellschaft und von Menschenrechtsaktivisten, besonders von
indigenen Gemeinschaften, erhéht werden sollten; ist der Ansicht, dass sie sowohl ihre
Féahigkeit unter Beweis stellen sollten, flexibel und schnell auf Krisenereignisse und
aktuelle Situationen zu reagieren, wo auch immer diese auftreten, als auch ihre
Kosteneffektivitat sowie ihre Auswirkungen optimieren sollten; begriif3t, dass die EU den



Aufbau von Kapazitaten fir indigene VOlker bei den Vereinten Nationen sehr unterstitzt;
betont, dass die Effizienzsteigerung hinsichtlich der Vertreter indigener VVolker bei
Veranstaltungen der Vereinten Nationen durch die Unterstutzung geeigneter Logistik,
Dokumentation und Information unerlésslich ist; fordert die EU auf, diese Unterstlitzung
beizubehalten;

Die Rechte von Kindern

119.

120.

verweist auf das Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechte des Kindes und
die Notwendigkeit, den im Ubereinkommen vorgesehenen umfassenden Schutz der Rechte
sicherzustellen und deren Schmélerung zu verhindern; begrift die Verabschiedung des
Fakultativprotokolls zum Ubereinkommen (iber die Rechte des Kindes betreffend die
Schaffung eines Beschwerdeverfahrens durch die Generalversammlung der Vereinten
Nationen am 19. Dezember 2011 und fordert den Rat und die Kommission auf, die
Bemiihungen zu verstarken, eine allgemeine Ratifizierung des Ubereinkommens iiber die
Rechte des Kindes einschliel3lich seiner Fakultativprotokolle zu erreichen und die effektive
Umsetzung zu fordern; fordert ferner entschiedene Bemiihungen dahingehend, die
Umsetzung der EU-Leitlinien zur Férderung und zum Schutz der Rechte des Kindes und die
Strategie der EU zur Bekdmpfung jeglicher Form der Gewalt gegen Kinder voranzutreiben;
fordert die HV/VP und den Européischen Auswartigen Dienst auf, einen Abschnitt Gber die
Rechte des Kindes in den Jahresbericht der EU Uber die Menschenrechte aufzunehmen;

macht auf ein ernsthaftes Problem in verschiedenen Landern stdlich der Sahara
aufmerksam, wo Kinder der Hexerei beschuldigt werden, was schwere Folgen hat, die von
sozialer Ausgrenzung tber Kindsmord bis hin zu Ritualmord mit Kindern als Opfer reichen
konnen; weist darauf hin, dass der Staat die Verantwortung hat, Kinder vor allen Formen
von Gewalt und Misshandlungen zu schitzen, und fordert den EAD nachdriicklich dazu auf,
dem Schutz von Kindern vor allen Formen von Gewalt und dem Schicksal dieser Kinder im
Menschenrechtsdialog mit den Regierungen der betroffenen Lander und in der Planung
externer Finanzierungsinstrumente besondere Aufmerksamkeit zu schenken;

Meinungsfreiheit und (soziale) Medien

121.

122.

123.

betont, dass die freie MeinungsauRerung und die Unabh&ngigkeit und Vielfalt der Medien
unerlassliche Elemente einer nachhaltigen Demokratie sind, die die Einbeziehung der
Zivilgesellschaft und die Starkung der Biirger maximieren; fordert daher eine grofiere
Unterstitzung in den Bereichen Forderung der Medienfreiheit, Schutz von unabhangigen
Journalisten, Verkleinerung der digitalen Kluft und Erleichterung des Zugriffs auf das
Internet;

fordert den Rat und die Kommission auf, die Forderung nach einem Ende von Hassreden in
den Medien in Beitrittsverhandlungen, Menschenrechtsdialoge und Kontakte betreffend die
Menschenrechte aufzunehmen;

stellt fest, dass das Internet ebenso wie die sozialen Medien — offline wie online — sich zu
den wichtigsten Mitteln entwickelt haben, tber die Personen ihr Recht auf Meinungsfreiheit
und freie Meinungsauf3erung ausuben kénnen, und dass sie eine wichtige Rolle bei der
Forderung der Menschenrechte, demokratischer Beteiligung, Rechenschaftspflicht,
Transparenz und wirtschaftlicher Entwicklung sowie der Entstehung neuer Formen von
Offentlichkeit gespielt haben; betont gleichzeitig, dass die Menschenwiirde angesichts der
Tatsache, dass nicht alle Teile der Gesellschaft, insbesondere &ltere Menschen und die



124.

125.

126.

landliche Bevolkerung, Zugang zum Internet haben, in keinem Fall verletzt werden darf,
und verurteilt jegliche sonstige Diskriminierung in den sozialen Medien; setzt sich flr
konkrete Rechtsvorschriften sowie Abkommen der EU mit Drittstaaten ein, die den Zugang
zu Kommunikation und Informationen mittels Zensur, Netzsperren oder durch die
Unterordnung der Informationsfreiheit unter Geschaftsinteressen beschranken; begrifit das
Potenzial, das das Internet und die sozialen Netzwerke beim Ablauf des Arabischen
Frihlings entfaltet haben; fordert eine starkere Beobachtung der Nutzung des Internet und
der neuen Technologien in autokratischen Regimen, die diese einzuschréanken versuchen;
fordert eine groRere Unterstutzung in den Bereichen Forderung der Medienfreiheit, Schutz
von unabhangigen Journalisten und Bloggern, Verkleinerung der digitalen Kluft und
Erleichterung des uneingeschrankten Zugriffs auf Informationen und Kommunikation sowie
unzensierter Zugriff auf das Internet (digitale Freiheit);

begriRt das Potenzial, das das Internet bei der Forderung und Unterstltzung der
Revolutionen des ,,Arabischen Friihlings* entfaltet hat; stellt allerdings fest, dass IKT auch
missbraucht werden konnen, um Menschenrechte und Grundfreiheiten zu verletzen, und
fordert daher eine starkere Beobachtung der Nutzung des Internet und der neuen
Technologien in autokratischen Regimen, die diese einzuschranken versuchen; begrifit die
Initiative der Kommission zur ,,No Disconnection Strategy*‘; fordert die Kommission auf,
spatestens im Laufe des Jahres 2013 Vorschléage fur intelligente RegulierungsmalRnahmen,
einschlieBlich erhdhter Transparenz und Rechenschaftspflicht fiir die (in der) EU
(niedergelassenen) Unternehmen vorzulegen, um die Uberwachung der Ausfuhren von
Waren und Dienstleistungen zu verbessern, die auf die Sperrung von Webseiten, die
Masseniiberwachung, die Uberwachung des gesamten Internetverkehrs und aller (mobilen)
Kommunikationen, die Abhorung und Transkription privater Gespréache, die Filterung von
Suchergebnissen und Einschiichterung von Internetnutzern einschlieBlich
Menschenrechtsaktivisten abzielen; glaubt, dass Telekommunikations- und
Internetdienstanbieter Lehren aus in der Vergangenheit begangenen Fehlern ziehen miissen,
wie etwa Vodafones Entscheidung, in den letzten Wochen des Mubarak-Regimes den
Forderungen agyptischer Staatsorgane nach Einstellung der Dienste, Verbreitung von
Regierungspropaganda und Beobachtung von Oppositionellen und der Bevélkerung im
Allgemeinen nachzugeben, was auch fiir die Gesellschaften anderer Mitgliedstaaten gilt, die
Informations- und Telekommunikationstechnologien an andere Drittstaaten wie Libyen,
Tunesien usw. vertrieben haben; glaubt, dass Telekommunikations- und
Internetdienstanbieter sowie Softwarehersteller Lehren aus in der Vergangenheit
begangenen Fehlern ziehen missen und mit politischen Entscheidungstragern,
nichtstaatlichen Organisationen und Aktivisten in einen offenen Dialog treten sollten, um
gemeinsame Mindeststandards fur Folgenabschéatzungen zu den Menschenrechten und fir
mehr Transparenz festzulegen;

begrult die Aufnahme eines Ausfuhrverbots fiir Technologien und Dienstleistungen in die
restriktiven Malinahmen der EU gegen die Regierung in Syrien; stellt fest, dass dieses
Verbot zu einem Prézedenzfall fir zukinftig restriktive MalRnahmen gegen andere
repressive Regime, insbesondere gegen Iran, werden sollte; stellt allerdings fest, dass die
EU-Politik genau sein sollte, um Wirkung zu zeigen und Menschenrechtsaktivisten nicht zu
schaden;

stellt fest, dass die neuen Technologien es Zeugen und Menschenrechtsaktivisten ebenfalls
ermaoglichen, Informationen zu sammeln und die Dokumentation von
Menschenrechtsverletzungen weiterzugeben, die spater verwendet werden kénnen, um



Gerechtigkeit fur die Opfer zu schaffen; begruf3t die von zahlreichen Interessentréagern
mitgetragenen Initiativen und Verhaltenskodizes wie beispielsweise die Global Network
Initiative; stellt allerdings fest, dass die demokratische Kontrolle und die Verteidigung und
Forderung der Grundrechte Kernaufgaben einer Regierung sind; fordert die Kommission
auf, die Entwicklung und Verbreitung von digitalen Sicherheitstechnologien zu
unterstiitzen, die Menschenrechtsaktivisten durch sichere Datenerfassungs-,
Verschlisselungs- und Speichermechanismen fir derart sensible Daten und die
Verwendung der ,,Cloud“-Technologie zu starken, um sicherzustellen, dass derartiges
Material nicht entdeckt und geldscht werden kann;

Unternehmen und Menschenrechte

127.

128.

129.

130.

verweist darauf, dass die EU es sich selbst zum Ziel gesetzt hat, die soziale Verantwortung
der Unternehmen (SVU) in ihrer AulRenpolitik zu férdern, und begriiRt die Forderung, die
européischen und internationalen Ansatze fur die SVU besser aneinander anzupassen;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, daflir Sorge zu tragen, dass sich
Unternehmen, die dem einzelstaatlichen Recht bzw. dem EU-Recht unterliegen, nicht tiber
die Einhaltung der Menschenrechte sowie Uber Sozial-, Gesundheits- und Umweltnormen
hinwegsetzen, die ihnen auferlegt werden, wenn sie sich in einem Drittstaat niederlassen
oder in diesem ihrer Geschaftstatigkeit nachgehen;

weist ferner darauf hin, dass die Unterstiitzung der Menschenrechte und der Demokratie eng
an die Forderung von Transparenz und verantwortungsvoller Regierungsfihrung gekniipft
ist; ist in dieser Hinsicht der Meinung, dass Steueroasen und Offshore-Lander die
Bekampfung von Korruption und die politische Rechenschaftspflicht in
Entwicklungsléandern beeintréchtigen; fordert, dass die EU die Ratifizierung und Umsetzung
des Ubereinkommens der Vereinten Nationen gegen Korruption in der EU und weltweit im
Rahmen der Unterstiitzung der EU fur Programme zur verantwortungsvollen
Regierungsfiihrung in Drittlandern fordert;

lobt die EU dafr, dass sie die Entwicklung der Leitprinzipien der Vereinten Nationen fiir
Unternehmen und Menschenrechte unterstiitzt hat und diese im Menschenrechtsrat
einstimmig angenommen wurden; begrift die konstituierende Sitzung der Arbeitsgruppe
fur Unternehmen und Menschenrechte, die vom 16.—20. Januar 2012 stattfand, und fordert
die EU auf, zum Mandat dieses Gremiums auch weiterhin beizutragen und dieses zu
unterstitzen; betont die zentrale Rolle der staatlichen Einrichtungen zum Schutz der
Menschenrechte und die Zusammenarbeit dieser Gremien in der EU und den
Nachbarstaaten dabei, die Umsetzung der Leitlinien der Vereinten Nationen zu
Menschenrechten und Unternehmen, wie sie unter anderem in der Resolution 17/4 des
Menschenrechtsrats der Vereinten Nationen anerkannt werden, voranzutreiben; begruf3t
Initiativen, die auf die Verbreitung bewahrter Verfahren, die Koordinierung und Anregung
von Zusammenarbeit zwischen den staatlichen Einrichtungen zum Schutz der
Menschenrechte der EU und der Nachbarstaaten abzielen, wie beispielsweise das Programm
zur Zusammenarbeit zwischen Biirgerbeauftragten aus Landern der Ostlichen Partnerschaft
2009-2013, das gemeinsam vom polnischen und vom franzgsischen Biirgerbeauftragten
ausgearbeitet wurde, um die Leistungsfahigkeit der Biros der Blrgerbeauftragten, der
staatlichen Stellen und der nichtstaatlichen Organisationen in den Landern der Ostlichen
Partnerschaft zu verbessern, damit die individuellen Rechte geschiitzt und demokratische
Staaten auf der Grundlage der Rechtsstaatlichkeit aufgebaut werden; betont, dass solche



Malinahmen innerhalb der EU koordiniert werden miissen und dass die Organe und
Einrichtungen der EU sich auf die diesbezuiglich gewonnene Erfahrung stiitzen mussen;

131. begrif3t die Zusage der EU, 2012 mit Unternehmen und Interessentrégern
zusammenzuarbeiten, um basierend auf den Leitprinzipien der Vereinten Nationen
Menschenrechtsleitlinien fur Industriezweige und KMU auszuarbeiten; fordert die
Kommission auf, ihre Verpflichtung voranzutreiben, bis Ende 2012 einen Bericht tber die
Prioritdten der EU bei der Umsetzung der Prinzipien zu vertffentlichen und nachfolgend
regelmaRige Fortschrittsberichte herauszugeben; dringt darauf, dass alle européischen
Unternehmen ihrer Verantwortung zum Schutz der Menschenrechte, wie in den
Leitprinzipien der Vereinten Nationen dargelegt, gerecht werden; fordert die EU-
Mitgliedstaaten dazu auf, bis Ende 2012 nationale Plane fur deren Umsetzung zu
entwickeln;

132. ist der Ansicht, dass die Offenlegung sozialer und 6kologischer Informationen
einschlieBlich der Auswirkungen auf die Menschenrechte durch groRe Unternehmen
entscheidend fir ihre Transparenz und Effizienz ist; begrift das Ziel des Internationalen
Rats fir Integrierte Berichterstattung (1IRC), einen weltweit anerkannten integrierten
Rahmen flr die Berichterstattung zu entwickeln;

133. begriifit die von der GD Unternehmen bei der University of Edinburgh in Auftrag gegebene
,,Edinburgh*“-Studie tiber Governance-Licken in der EU im Bereich Unternehmen und
Menschenrechte und fordert die Kommission auf, als Reaktion darauf Legislativvorschlage
vorzulegen; fordert die EU inshesondere auf, Opfern von unternehmerischem Missbrauch
durch EU-Unternehmen in Drittlandern den Zugang zu Beschwerde- und
Rechtsmechanismen der EU-Mitgliedstaaten zu ermdglichen, wie in der jungsten
Rechtssache Trafigura;

134. nimmt die Tatsache zur Kenntnis, dass sich transnationale Unternehmen immer h&aufiger auf
private Sicherheits- und Militdrunternehmen (PMC) verlassen, was gelegentlich zu
Menschenrechtsverletzungen von PMC-Mitarbeitern gefiihrt hat; ist der Auffassung, dass
die Annahme von Regulierungsmafnahmen seitens der EU, einschlief3lich eines
umfassenden normativen Systems fur die Griindung, Registrierung, Lizenzierung,
Uberwachung und Berichterstattung durch solche Unternehmen notwendig ist; fordert die
Kommission dazu auf, eine Empfehlung vorzuschlagen, die den Weg fiir eine Richtlinie
ebnet, die der Harmonisierung nationaler MalRnahmen zur Regulierung der PMC-Dienste,
einschlieBlich Dienstanbieter und Dienstleistungsauftrage, dienen soll, und einen
Verhaltenskodex zu entwerfen, der einen Beschluss Uber die Regulierung der Ausfuhr von
PMC-Diensten in Drittlander vorbereitet; fordert, dass die HV/VP dem Parlament
detaillierte Informationen zur Beauftragung von PMCs bei GSVP- und GASP-Missionen
ubermittelt, in denen die von den Vertragspartnern geforderten beruflichen Anforderungen
und Unternehmensstandards, die anwendbaren Rechtsvorschriften und die von ihnen zu
tragenden rechtlichen Verantwortlichkeiten und Verpflichtungen und die
Kontrollmechanismen beschrieben werden;

135. beflirwortet, dass Frauen starker gefordert werden, um Positionen in den Vorstdnden und
Aufsichtsraten nationaler, européischer und internationaler Unternehmen einzunehmen;

Verstarkung der Menschenrechtsaktionen des Européischen Parlaments

136. bekraftigt seinen Aufruf an den Rat und die Kommission, die EntschlieBungen und andere



137.

138.

Mitteilungen des Parlaments systematisch aufzugreifen und fundiert auf sie einzugehen;
schlagt vor, dass das Parlament die Einrichtung eines systematischen Mechanismus in
Betracht zieht, um eine effektivere und konkrete Weiterbehandlung seiner Beschliisse
sicherzustellen;

rdumt ein, dass die Menschenrechtsbelange durchgangig in die Arbeit aller
parlamentarischen Ausschiisse und Delegationen, die sich mit den auswartigen Beziehungen
beschaftigen, einbezogen werden mussen und dass auch die Empfehlungen aus den
Berichten der Ad-hoc-Arbeitsgruppen des Europaischen Parlaments umgesetzt werden
mussen; empfiehlt, dass die Mitglieder des Europdischen Parlaments auf Dienstreisen in
Drittlander, einschliel3lich solcher, in denen Aktivisten inhaftiert sind, so weit mdoglich,
systematisch mit Menschenrechtsaktivisten in Kontakt treten, um Letzteren mehr
Sichtbarkeit zu bieten; begriift den Beschluss, die verfigbaren Mittel fur den
Unterausschuss Menschenrechte zu erhohen, um ihm vor dem Hintergrund der Anderungen
durch den Vertrag von Lissabon angemessene Mittel zur Verfugung zu stellen;

begrult den von seinem Présidium am 12. Dezember 2011 getroffenen Beschluss, innerhalb
der GD Externe Politikbereiche der Union eine Direktion fiir Demokratieférderung
einzurichten, um die Arbeit des Parlaments zur Forderung der Demokratie zu optimieren
und kohérenter zu gestalten;

Die strategische Menschenrechtspolitik der Européischen Union

Allgemein

139.

140.

141.

begrifit nachhaltig die in der Gemeinsamen Mitteilung vom 12. Dezember 2011 dargelegte
Uberpriifung der Menschenrechts- und Demokratisierungspolitik der EU als einen positiven
Uberblick tiber das Potenzial der EU; fordert die EU-Mitgliedstaaten auf, sich voll in den
Prozess einzubringen und sein Ergebnis in ihren nationalen MalRhahmen sowie auf
europdischer Ebene anzuwenden;

untersttzt die Tatsache, dass die Mitteilung in den Konzepten der Universalitat und
Unteilbarkeit der Menschenrechte verankert ist und dass in der Mitteilung der Schwerpunkt
auf EU-MalRnahmen zur Férderung der Einhaltung bestehender Zusagen und
Verpflichtungen von Drittlandern nach den internationalen Menschenrechtsnormen und
dem internationalen humanitarem Recht liegt und sie darauf abzielt, die internationale
Gerichtsbarkeit zu stéarken;

erkennt an, dass infolge des Arabischen Friihlings das Hauptaugenmerk auf
malgeschneiderten ,,Bottom-up“-Ansétzen liegt und dass die Achtung der Menschenrechte
in den Mittelpunkt der EU-Aulenpolitik gertickt werden muss; betont daher, dass die EU
die Regierungen, Parlamente und Zivilgesellschaften im Prozess der Wahrung und
Uberwachung der Menschenrechte unterstiitzen und sie mit einbeziehen muss; ist der
Meinung, dass die EU aus Fehlern der Vergangenheit lernen muss, die sich anhand der
Tatsache darlegen lassen, dass bis zum Ausbruch des Burgerkriegs in Libyen
Verhandlungen ber ein Rahmenabkommen und ein Riickiibernahmeabkommen mit Libyen
gefiihrt wurden, tber die das Européische Parlament nicht ausreichend informiert wurde,
obwohl es Beweise fur den Mord an 1 200 Hé&ftlingen im vorangehenden Jahrzehnt und fur
eine Litanei von Folter, Verschleppungen und aulRergerichtlichen Hinrichtungen gab;
bekraftigt gleichzeitig, dass sich die Partnerschaft der EU in Demokratisierungsprozessen
und in Bezug auf den wirtschaftlichen Wohlstand im Siiden parallel zu ihrem Engagement



in der Ostlichen Nachbarschaft entfalten muss; betont, dass die Mittel, die aufgrund einer
negativen Bewertung nicht den Landern der Europdischen Nachbarschaft zugewiesen oder
an diese Uberwiesen werden konnten, fur andere Projekte zur Verfugung gestellt werden
sollten, die in Partnerlandern der Européischen Nachbarschaft — sowohl in der Stdlichen als
auch in der Ostlichen Dimension — durchgefiihrt werden;

Prozess
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fordert, dass zugige, transparente und integrative Schritte hin zu einer ehrgeizigen,
endgultigen gemeinsamen EU-Strategie mit klaren MalRnahmen, Zeitplanen und
Zustandigkeiten unternommen werden, die unter umfassender Beteiligung der
Interessentrager entwickelt wird, um den ,,roten Faden umzusetzen; verpflichtet sich dazu,
gemeinsam mit dem Rat positiv zu diesem interinstitutionellen Prozess beizutragen,
zunachst durch diese EntschlieBung und dann durch eine spatere parlamentarische
Entschliellung; ist der Auffassung, dass dieser Prozess mit der Annahme einer gemeinsamen
Strategie durch die Organe abgeschlossen werden sollte, in der die Rolle und die
Zusténdigkeiten jedes Organs klar darlegt sind und mit der die Umsetzung auch in Bezug
auf die Leitlinien kontinuierlich bewertet wird;

ist der Ansicht, dass gewisse in der Mitteilung genannte Manahmen parallel zur Arbeit an
einer Ubergeordneten Strategie vorangetrieben werden sollten, und zwar die Ernennung
eines EU-Sonderbeauftragten fir Menschenrechte mit einem hohen Bekanntheitsgrad und
internationaler Erfahrung bei der Forderung internationaler Menschenrechte; die
Einrichtung einer standigen Arbeitsgruppe Menschenrechte mit Sitz in Brussel, die nach
den Menschenrechtsdialogen routinemaRig Schlussfolgerungen zur Menschenrechtslage in
bestimmten Léndern vereinbaren sollte, und die Festlegung eines Zeitplans fur die
Vervollstandigung der Anlaufstellen der EU-Delegationen fur Menschenrechtsfragen und
fiir die Bestimmung von Verbindungsbeamten fiir Menschenrechtsaktivisten in allen
Drittlandern;
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begriRt die Bedeutung, die Landerstrategien zu Menschenrechten in der Mitteilung
zugeschrieben wird; glaubt, dass es zu Beginn eine gemeinsame Vorlage geben sollte, um
ein gewisses Mal an Koharenz zu gewabhrleisten, und dass in allen Féallen Konsultationen
gefordert werden sollten; betont, dass der potenzielle Wert der Strategien nur gegeben ist,
wenn ihre Bedeutung im gesamten Spektrum der bilateralen Beziehungen mit einzelnen
Landern anerkannt ist und die Strategien flexibel genug sind, um auf sich ergebende
Menschenrechtssituationen kohérent zu reagieren;

unterstitzt den personlichen Vorschlag der HV/VP fiir drei Themen, die in den nachsten
drei Jahren Gegenstand eines spezifischen gemeinsamen Vorgehens seitens der Organe sein
werden; fordert klare Kriterien fiir die Themenauswabhl fiir den derzeitigen und zukiinftigen
Prozess; strebt eine Klarung dazu an, wie diese Kampagnen Fortschritte in bestimmten
Bereichen ermdglichen wirden, ohne das umfassende Engagement der EU fiir alle
Menschenrechtsverpflichtungen zu beeintrachtigen;

betont, wie wichtig die Zivilgesellschaft als echter Partner bei der Priifung der Umsetzung
der EU-Menschenrechtsstrategie und nicht nur im Rahmen von Projekten ist; erkennt die
besondere Bedeutung der Menschenrechtsaktivisten in diesem Prozess an; fordert die EU
auf, das volle Potenzial einer Reihe lokaler Akteure anzuerkennen, eine Veranderung der
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Menschenrechtslage in einem Land herbeizufiihren und eine breite Grundlage fur die
Unterstutzung ihrer Arbeit zu leisten;

zeigt sich besonders Uber die Verscharfung der Lage in der Turkei und die Zunahme von
Repressionen gegen Menschenrechtsaktivisten und Regierungsgegner, darunter gewahlte
Volksvertreter, Gewerkschaftsvertreter, Journalisten und Kiinstler, sowie insbesondere
gegen die kurdische Gemeinschaft beunruhigt;

unterstitzt das von der Hohen Vertreterin entwickelte EU-Konzept der ,,vertieften
Demokratie*; bedauert, dass die Kriterien fiir die Nichtdiskriminierung und Gleichstellung
der Geschlechter in diesem Konzept nicht berticksichtigt werden; fordert den EAD
nachdricklich auf, Manahmen und Benchmarks zur Bekampfung von Diskriminierung in
umfassender Weise zu integrieren, um zu gewahrleisten, dass es eine klare Ausrichtung auf
die Rechte von Frauen und Minderheiten, gleichberechtigte Burgerschaft und
gleichberechtigte politische Teilhabe gibt;

weist darauf hin, dass die Unangemessenheit der bestehenden Menschenrechtsdialoge und
die Uberwachung und Umsetzung von Menschenrechtsklauseln noch groRe
Herausforderungen darstellen; bekraftigt, dass diese Klauseln auch in alle
Handelsabkommen und sektorbezogenen Abkommen aufgenommen werden missen;

teilt den Standpunkt, dass die ,,digitale Demokratie* ein neues und dynamisches Instrument
ist; fordert den EAD auf, fur seine Delegationen klare Leitlinien dazu zu entwerfen, wie die
sozialen Medien am besten zu nutzen sind, und fordert dazu auf, ein regelméRig zu
aktualisierendes Verzeichnis sozialer Medien fiir EU-Akteure zu entwickeln;

stellt fest, dass nur knapp die Hélfte der 100 grofiten Wirtschaftsakteure gegenwartig private
Unternehmen sind; begliickwinscht die Kommission zu ihrer ehrgeizigen und
vorausschauenden Mitteilung tber die soziale Verantwortung von Unternehmen im

Jahr 2011 und ihre klare Unterstutzung fiir die Entwicklung der Leitprinzipien der
Vereinten Nationen zu Unternehmen und Menschenrechten, die zusammen den Kern der
neuen Strategie bilden missen;

erkennt an, dass in der Mitteilung eingerdumt wird, dass alle MaBnahmen zur
Terrorismusbekampfung in voller Ubereinstimmung mit den internationalen
Menschenrechten, dem humanitaren Volkerrecht und dem Fllchtlingsrecht durchgefihrt
werden mussen; betont, dass dieser Grundsatz Gegenstand aller Diskussionen sein muss, die
innerhalb der EU und mit Partnern in Drittlandern tber neue Malinahmen zur Bekdmpfung
des Terrorismus gefiihrt werden; vertritt die Auffassung, dass die EU zusammen mit
strategischen Partnern alle Beispiele fiir MalRnahmen zur Terrorismusbekdmpfung, die
gegen die Menschenrechte verstoRRen, konsequent aufzeigen und Rechenschaftspflicht fur
VerstdlRe innerhalb und auBerhalb der EU anstreben muss; bekréaftigt, dass die Politik der
EU fur die Bekampfung des Terrorismus ausdriicklich auf das absolute Folterverbot im
Rahmen der Bekampfung des Terrorismus hinweisen sollte, wie in den Schlussfolgerungen
des Rates vom 29. April 2008 anerkannt;

lobt die Anerkennung der Notwendigkeit, Menschenrechtsverletzungen innerhalb der
Mitgliedstaaten anzugehen und die Einhaltung internationaler Verpflichtungen seitens der
EU sicherzustellen, um die Glaubwirdigkeit der EU zu untermauern; fordert dazu auf, dass
die Arbeitsgruppe ,,Grundrechte, Biirgerrechte und Freiziigigkeit (FREMP) ein
uneingeschranktes Mandat erhalt, um zu prifen, wo Verletzungen stattfinden, und



entsprechend Abhilfe zu schaffen;

154. vertritt die Auffassung, dass die Bekdmpfung der Straflosigkeit eine Prioritat der EU sein
sollte; ist der Ansicht, dass die Aktualisierung der Instrumente der EU betreffend den IStGH
im Jahr 2011 einen deutlichen Fortschritt darstellt, der sich in einer zukunftsweisenden
Menschenrechtsstrategie der EU widerspiegeln muss;

155. ist der Ansicht, dass es Teil des Aufbaus einer echten Menschenrechtskultur und
Demokratie, insbesondere mittels Erziehung zu demokratischer Staatsbirgerschaft und zu
Menschenrechten, ist, dass auch die Rolle von Landerreferenten und Arbeitsgruppen des
Rates und die Bedeutung dieser Strategie fur deren tagliche Arbeit geprift wird;

156. fordert ein deutlich starkeres Gewicht des Europdischen Parlaments bei der Forderung von
Transparenz und Rechenschaftspflicht im Zuge der Umsetzung der EU-
Menschenrechtsstrategie; bekréftigt, dass der Jahresbericht des Rates allein keinen
Mechanismus zur Einhaltung der Rechenschaftspflicht darstellt; bekréftigt, dass die vom
Parlament in seinen friiheren Jahresberichten gegebenen Empfehlungen zur durchgéangigen
Beriicksichtigung der Menschenrechte und die im Papier des Politischen und
Sicherheitspolitischen Komitees (PSK) vom 1. Juni 2006 gegebenen Empfehlungen zur
durchgéngigen Berlicksichtigung der Menschenrechte in der GASP und in sonstigen
Politikbereichen der EU noch nicht vollstandig umgesetzt wurden;

0O O

157. beauftragt seinen Prasidenten, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission, dem
Européischen Auswartigen Dienst, den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten
und der Kandidatenlander, den Vereinten Nationen, dem Europarat, und den Regierungen
der in dieser EntschlieBung genannten Lander und Gebiete zu Ubermitteln.



