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Relatorios especiais do Tribunal de Contas no ambito da quitacdo a
Comissao relativa ao exercicio de 2010

Resolucéo do Parlamento Europeu, de 10 de maio de 2012, sobre os relatorios especiais do
Tribunal de Contas no @mbito da quitacdo a Comissao relativa ao exercicio de 2010
(2011/2225(DEC))

O Parlamento Europeu,
—  Tendo em conta o orcamento geral da Unido Europeia para o exercicio de 2010*,

— Atendendo as contas anuais da Unido Europeia relativas ao exercicio de 2010
(COM(2011)0473 — C7-0256/2011)?,

—  Tendo em conta o Relatério Anual do Tribunal de Contas sobre a execuc¢do do orcamento
relativo ao exercicio de 2010, acompanhado das respostas das instituicdes?, e os
Relatdrios Especiais do Tribunal de Contas,

—  Tendo em conta a declaragio relativa a fiabilidade* das contas e a legalidade e
regularidade das operagdes subjacentes, emitida pelo Tribunal de Contas para o exercicio
de 2010 nos termos do artigo 287.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia,

—  Tendo em conta a sua deciséo de 10 de maio de 2012 sobre a quitacdo pela execugédo do
orcamento geral da Unido Europeia para o exercicio de 2010, Secgéo 111 — Comissdo®, e a
sua resolucdo que contém as observac@es que constituem parte integrante daquela
decisdo,

—  Tendo em conta os relatdrios especiais do Tribunal de Contas elaborados nos termos do
artigo 287.°, n.° 4, segundo paragrafo, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia,

—  Tendo em conta a recomendacdo do Conselho de 21 fevereiro 2012 sobre a quitacéo a dar
a Comissdo quanto a execugdo do orgcamento geral da Unido Europeia para o exercicio de
2010 (06081/1/2012 — C7-0053/2012),

—  Tendo em conta o artigo 17.°, n.° 1 do Tratado da Uni&o Europeia, os artigos 317.°, 318.°
e 319.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia e o artigo 106.°-A do
Tratado Euratom,

—  Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do Conselho, de 25 de
junho de 2002, que institui 0 Regulamento Financeiro aplicavel ao orcamento geral das
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Comunidades Europeias!, nomeadamente os artigos 55.°, 145.9, 146.% e 147.9,
—  Tendo em conta o artigo 76.° e 0 Anexo VI do seu Regimento,
—  Tendo em conta o relatério da Comissdo do Controlo Orcamental (A7-0102/2012),

A. Considerando que, nos termos do n.° 1 do artigo 17.° do Tratado da Unido Europeia, a
Comissdo executa 0 orgcamento e gere 0s programas e fa-lo, nos termos do artigo 317.° do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, em coopera¢ao com 0S
Estados-Membros e sob a sua propria responsabilidade, de acordo com os principios da
boa gestao financeira,

B. Considerando que os Relatérios Especiais do Tribunal de Contas fornecem informagdes
sobre questbes que o preocupam relacionadas com a execuc¢do dos fundos, que sdo, pois,
Uteis para o Parlamento no exercicio da sua funcdo de autoridade de quitacao,

C. Considerando que as suas observacoes sobre os Relatdrios Especiais do Tribunal de
Contas constituem parte integrante da citada decisdo do Parlamento de 10 de maio de
2012 sobre a quitacdo pela execucdo do orcamento geral da Unido Europeia para o
exercicio de 2010, Seccdo 111 — Comisséo,

Parte | — Relatorio Especial n.° 7/2010 do Tribunal de Contas, intitulado “Auditoria do
processo de apuramento de contas”

1.  Regista com agrado o Relatério Especial n.° 7/2010 sobre o procedimento de apuramento
das contas da politica agricola devido a sua importancia fundamental para a qualidade das
informacdes fornecidas pela Comissdo ao Parlamento no &mbito do processo de quitacéo;

2. Considera que a concluséo principal do Relatério Especial n.° 7/2010 sdo as declarages
sobre as correces retroativas das contas anuais por meio de decisdes de conformidade,
nédo obstante a quitacdo entretanto dada pelo Parlamento e a consequente relativizacdo das
informacdes fornecidas durante o processo de quitacao;

3. Esta ciente de que a Unica solucdo completa possivel seria uma mudanca do sistema de
controlo da politica agricola, a qual necessariamente implicaria encargos bastante mais
elevados para os destinatarios dos fundos e para as autoridades administrativas;

4.  Centra, por isso, as presentes recomendacdes sobretudo nas formas de melhorar o sistema
existente; remete também, na avaliacdo da real viabilidade deste sistema, para o Relatorio
Especial n.° 8/2011 do Tribunal de Contas, intitulado "Recuperacdo de pagamentos
indevidos no ambito da Politica Agricola Comum", e salienta a critica do Tribunal de
Contas de que o sistema em geral ndo permite quantificar pagamentos indevidos no
dominio da agricultura;

5. Subscreve o pedido do Tribunal de Contas no sentido de uma reforma do processo de
apuramento das contas, com 0s seguintes objetivos:

— reduzir a duragédo dos procedimentos de corregéo financeira com prazos rigorosos e
mecanismos de oposicao hierarquizados;

! JO L 248 de 16.9.2002, p. 1.
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—  estabelecer uma relagéo clara entre os montantes recuperados e 0s montantes reais
dos pagamentos irregulares e excluir a possibilidade de "negocia¢des™ sobre 0
montante das corre¢des financeiras, pois trata-se de uma recuperacao efetiva de
pagamentos indevidos e ndo de uma "sancao™;

Considera indispensavel efetuar melhorias no sistema atual com vista a assegurar a
credibilidade do processo de quitacdo anual e a protecdo dos interesses financeiros da
Unido e insiste em que a Comisséo lhe preste, durante o processo de quitacao, as
seguintes informacdes:

—  0s montantes, os dominios e 0s anos das despesas que ainda possam ser sujeitos a
auditoria e 0 nimero minimo e maximo de corre¢des financeiras que poderao ser
efetuadas, bem como os Estados-Membros envolvidos;

— as decisdes de conformidade efetivamente relativas a cada exercicio e as alteragdes
que essas decisdes produzem nos valores de exercicios relativamente aos quais ja
foi dada quitacéo;

- uma estimativa rigorosa do nimero de corre¢Bes necessarias que ndo sao efetuadas
no ambito do procedimento de conformidade e do nimero de correcdes que ja ndo
podem ser efetuadas nas decisdes de conformidade por forca da regra dos 24 meses;

Reconhece as medidas que a Comissao tomou para melhorar a fiabilidade das
informagdes apresentadas pelas autoridades de controlo dos Estados-Membros e
utilizadas no apuramento das contas; chama a atencdo para a dramatica conclusédo do
Tribunal de Contas de que, no entanto, a maioria dessas autoridades ndo relne as
condicdes necessarias para cumprir as medidas da Comissao; solicita, por isso, maior
iniciativa por parte da Comisséo no sentido de dar formacdo as autoridades
administrativas dos Estados-Membros; exorta a Comissao a apoiar e a fomentar, de forma
estruturada, a troca de informag6es dos organismos pagadores e dos organismos de
certificacdo através das respetivas redes e de seminarios, a divulgar exemplos de boas
praticas e a preparar solu¢bes comuns para questdes juridicas através de interpretacoes;
considera igualmente as auditorias baseadas na anéalise de risco indispensaveis em relacéo
aos organismos de certificacdo;

Considera novas melhorias das declaracdes de fiabilidade emitidas pelos diretores dos
organismos pagadores e dos organismos de certificacdo uma medida essencial para
promover a responsabilizacdo; solicita a criacdo de um sistema de recompensas para
declarages corretas e san¢des para declaragdes incorretas, sobretudo no caso de erros
sistematicos detetados e ndo previamente declarados;

Apela a um fluxo de informacdo sistematico das administracGes executivas de nivel mais
baixo para a Comissdo, a fim de que as dificuldades sentidas no terreno sejam tomadas
em consideracdo em textos legais simplificados e respetiva interpretacdo; insta a
Comissao a assegurar que os funcionarios dos organismos pagadores nacionais e dos
organismos de certificacdo ndo sejam prejudicados pelas suas autoridades nacionais e
pelos seus diretores por comunicarem corre¢des a Comissao;

Exorta a Comissao a incluir os organismos pagadores e 0s organismos de certificacdo em
que existam mudangas frequentes de pessoal numa auditoria baseada numa anélise de
risco e a incluir uma comunicacdo a autoridade de quitacdo no relatério anual de
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atividades; insiste numa analise da exatidao das declaragdes de fiabilidade e na
comunicacéo da taxa de erros por Estado-Membro, com indicagéo das principais origens
dos erros, & autoridade de quitacéo;

Solicita a revisao dos procedimentos subjacentes as decisdes de conformidade, uma
nomeacao mais rapida dos grupos de peritos para o processo de conciliacdo e uma
utilizacdo mais direcionada do proprio processo de conciliacao;

Recomenda que os valores solicitados no ponto 6 sejam incluidos numa secgéo prépria da
resolucdo de quitacdo anual e submetidos a votacdo em sessdo plenaria;

Parte Il - Relatorio Especial n® 13/2010 do Tribunal de Contas, intitulado O novo
Instrumento Europeu de Vizinhanca e Parceria foi langado com éxito e esta a alcancar
resultados no Caucaso Meridional (Arménia, Azerbaijéo e Gebrgia)?"'

13.

14.

15.

16.

Congratula-se com a auditoria do Tribunal de Contas e respetivas recomendacdes;
manifesta a sua profunda preocupacédo perante os resultados da auditoria, que revelam
problemas graves na aplicacdo do Instrumento Europeu de Vizinhanca e Parceria (IEVP)
pela Comisséo;

Declara-se profundamente preocupado com as insuficiéncias dos processos de
programacéo reveladas pela auditoria; convida a Comisséo a seguir as recomendacdes do
Tribunal de Contas, simplificando os procedimentos, aperfeicoando a ligagédo entre 0s
documentos de programacao estratégica (planos de acdo da politica europeia de
vizinhanca, documentos de estratégia por pais e programas indicativos nacionais) e
tornando o seu calendario mais coerente, com o objetivo condutor de oferecer aos paises
vizinhos a perspetiva de uma relacao cada vez mais estreita com a Unido;

Considera inaceitavel a forma como a Comissao recorre ao apoio orcamental no ambito
do IEVP, tratando-o como a modalidade de ajuda preferida nos trés paises, sem uma
avaliacdo pormenorizada da eficécia das ferramentas disponiveis; realca, neste contexto,
gue o apoio or¢camental setorial se encontra frequentemente relacionado com uma fraca
visibilidade e uma motivagéo ocasional dos governos e manifesta a sua profunda
preocupacao perante a conclusdo do Tribunal de Contas segundo a qual a elegibilidade de
um dominio para a aplicacdo do apoio orcamental setorial se tornou um fator importante
para determinar a assisténcia nos programas de acdo anuais de 2007; insta a Comisséao a
seguir a recomendagéo do Tribunal de Contas no sentido de escolher o apoio orgamental
setorial de modo mais seletivo, tomando em consideracéo todas as op¢oes disponiveis no
IEVP, e de desenvolver uma utilizacdo mais equilibrada dos varios instrumentos; realca a
necessidade de aumentar o acesso das ONG e do setor privado nos paises beneficiarios a
assisténcia prestada;

Manifesta-se preocupado com os resultados da auditoria segundo 0s quais a programacao
e a concecdo da assisténcia ndo foram suficientemente norteadas por um didlogo
estruturado com os paises beneficiarios, sendo o dialogo conduzido sobretudo pelos
servigos centrais da Comisséo, restringindo a troca direta de pontos de vista a alguns dias
de miss@es no terreno, com elementos insuficientes nos relatorios sobre os temas
debatidos; entende que oferecer apoio orcamental setorial a um pais produtor e exportador
de petréleo para a expansao do uso de fontes de energia renovaveis nao constituia
certamente uma forte motivacdo para o respetivo governo; exorta a Comissao a tomar as
medidas necessarias para reforcar o didlogo;



17. Insta a Comissdo e o Servigo Europeu para a A¢do Externa (SEAE) a tomarem em
consideracdo a recomendacdo do Tribunal de Contas no sentido de oferecerem apoio
suficiente em termos de pessoal, também no terreno, incluindo peritos em apoio
orcamental, e de favorecerem o reforco da estrutura geral da administracdo publica dos
paises beneficiarios, utilizando medidas complementares do instrumento de geminacgéo;

18. Acolhe com satisfacdo o programa-piloto lancado pela Comissao, que implica uma
supervisao alicercada nos resultados e que se adapta explicitamente as operacdes do
Programa de Apoio as Politicas Setoriais, e aguarda um relatorio de avaliacdo sobre o
valor acrescentado reconhecido nos trés paises;

Parte 111 - Relatorio Especial n.° 14/2010 do Tribunal de Contas, intitulado **A gestéo pela
Comissao do sistema de controlos veterinarios aplicavel as importacdes de carne no
seguimento das reformas da legislagdo em matéria de higiene realizadas em 2004

19. Congratula-se com o Relatorio Especial do Tribunal de Contas, a resposta da Comisséo e
0 Relatdrio da Comisséo sobre a eficacia e coeréncia dos controlos sanitarios e
fitossanitarios as importacGes de géneros alimenticios, alimentos para animais, animais e
plantas (COM(2010)0785);

20. Apoia as recomendacdes dirigidas pelo Tribunal de Contas a Comisséo, no sentido de
otimizar as suas atividades no contexto da sua funcéo de supervisdo e coordenacdo;

21. Apela, sobretudo nos dominios a seguir indicados, a melhorias que contribuam para uma
maior seguranca dos alimentos no caso de produtos a base de carne importados e, desse
modo, para uma maior protecdo dos cidadaos europeus em relacdo a importacdes de
produtos alimentares potencialmente perigosos, sem relegar para segundo plano as
recomendacdes do Tribunal de Contas ndo expressamente nas alineas que se seguem:

a)  Emrelacdo a primeira recomendacao do Tribunal de Contas, convida a Comisséao a
esforgar-se por nivelar os diferentes modos como os Estados-Membros sdo tratados
em paises terceiros e por eliminar as desvantagens concorrenciais discriminatérias
dai resultantes;

b)  Em relacdo a terceira recomendacdo do Tribunal de Contas, convida a Comisséo a
instruir os Estados-Membros no sentido de uma utilizagdo mais eficaz dos sistemas
de informacéo existentes e de um melhor funcionamento em rede dos mesmos, a
fim de aperfeigoar a coordenacgéo entre os postos de inspecao fronteiricos e as
autoridades aduaneiras;

c) Emrelacdo a quarta recomendagdo do Tribunal de Contas, convida a Comisséo a
auxiliar os Estados-Membros no desenvolvimento, execucéo e avaliacdo dos planos
nacionais de vigilancia e de controlo; considera que, sem prejuizo do principio da
subsidiariedade, se deveria definir um repositério de modelos analiticos, que cubra
a detecdo dos tipos mais comuns de residuos de hormonas (por exemplo,
anabolizantes), contaminantes ambientais (por exemplo, dioxinas, metais pesados)
ou outras substancias semelhantes e que seja de utilizacdo obrigatoria; entende que,
como primeiro passo, se poderia desenvolver um trabalho de sensibilizagdo no
ambito do programa "Melhor formacéo para uma maior seguranca dos alimentos™
(BTSF - Better Training for Safer Food), de modo a consciencializar as autoridades
competentes dos Estados-Membros para esta questao; considera que se deveriam
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empreender esforgos para um melhor controlo do cumprimento das disposi¢des em
matéria de taxas;

d) Emrelacdo a sétima recomendacgdo do Tribunal de Contas, convida a Comissdo a
apresentar ao Parlamento e ao Conselho uma proposta que permita intentar acfes
contra Estados-Membros que, regularmente e durante um longo periodo de tempo,
infrinjam o disposto no Regulamento (CE) n.° 882/2004! e, desse modo, coloquem
em risco a seguranga dos cidad&os europeus,

e)  Em relacdo a oitava recomendacdo do Tribunal de Contas, convida a Comissao a
harmonizar a realizacdo de controlos reforcados e a encontrar uma formulacéo
precisa e clara das disposicdes que regulamentam os controlos refor¢ados nos
postos de inspecdo fronteiricos; a Comissédo é ainda convidada a ponderar a
introducdo nos Estados-Membros de um conjunto obrigatorio de analises
laboratoriais a realizar na sequéncia dos controlos das mercadorias nos postos de
inspecdo fronteiricos;

Observa que os produtores europeus de carne e géneros alimenticios devem cumprir
normas rigorosas de producdo e qualidade; manifesta a sua viva preocupacéo pelo facto
de essas normas de producdo ndo se aplicarem aos produtores de paises terceiros que
exportam para a Unido, como o Tribunal de Contas também registou; solicita a Comissao
que aborde esta questdo e, sem demora, apresente ao Parlamento e ao Conselho propostas
sobre as melhores formas de atenuar os efeitos negativos subsequentes na competitividade
dos produtores europeus de carne e géneros alimenticios;

Parte 1V — Relatdrio Especial n.° 1/2011 do Tribunal de Contas, intitulado ""A
desconcentragdo da gestdo da ajuda externa dos servicos centrais da Comissao para as suas
delegacdes deu origem a uma melhor prestacao da ajuda?*"

23.

24,

25.

26.

27,

Regista com agrado o relatorio exaustivo e analitico elaborado pelo Tribunal de Contas e
0 momento oportuno escolhido para a avaliacdo dos resultados da desconcentracéo;

Apoia as conclus6es do Tribunal de Contas de que a desconcentragdo conduziu
claramente a uma maior rapidez na prestacdo da ajuda, a melhorias na qualidade da ajuda
e a uma melhor gestao financeira da ajuda;

Encoraja a Comissdo a complementar os critérios e a reforcar os procedimentos utilizados
na avaliacdo da qualidade dos projetos financiados, de modo a aumentar a qualidade da
ajuda e a continuar a diminuir o nimero de projetos sem resultados positivos; realca que o
impacto das despesas da ajuda é extremamente importante para o Parlamento;

Insta a Comissdo a ponderar a promogdo de consultas locais, sempre que possivel, quando
procede a decisao sobre os projetos de ajuda e ao acompanhamento do seu progresso;

Espera que a Comissao tome todas as medidas necessarias para superar as insuficiéncias
dos sistemas de supervisdo e controlo, nomeadamente ao nivel das delegagfes da Unido;

Regulamento (CE) n.° 882/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2004,
relativo aos controlos oficiais realizados para assegurar a verificagdo do cumprimento da
legislagdo relativa aos alimentos para animais e aos géneros alimenticios e das normas relativas a
salde e ao bem-estar dos animais (JO L 165 de 30.4.2004, p. 1).



28. Manifesta a sua preocupacdo com os persistentes problemas de recursos humanos que as
politicas de ajuda implicam; considera que a elevada taxa de rotatividade do pessoal na
DG Desenvolvimento e Cooperagédo — EuropeAid, bem como a insuficiéncia de pessoal
com habilitagdes adequadas nas delegacdes da Unido, deverao ser resolvidas sem demora;
entende que, sempre que necessario, a Comissdo devera cooperar com o SEAE a fim de
assegurar uma capacidade suficiente em matéria de recursos humanos para a gestéo da
ajuda nas delegacdes da Unido; aguarda a apresentacdo pela Comissao de um relatério
detalhado até ao final de 2012 que inclua as medidas previstas e adotadas para solucionar
estes problemas;

29. Incentiva a Comissdo a exigir as delegacdes da Unido que realizem sistematicamente
visitas de acompanhamento técnico e financeiro aos projetos e que concentrem mais o
sistema interno de comunicacdo de informacdes nos resultados alcancados pelas
intervencdes de ajuda;

30. Convida a Comissao a, com a participacdo ativa das delegacdes da Uniéo, analisar e
identificar possibilidades de impulsionar os programas de ajuda nos paises parceiros, com
o envolvimento do Banco Europeu de Investimento e das instituicGes nacionais e
internacionais europeias que financiam o desenvolvimento;

Parte V — Relatorio Especial n.° 2/2011 do Tribunal de Contas, intitulado **Acompanhamento
do Relatorio Especial n.° 1/2005 do Tribunal de Contas relativo a gestdo do Organismo
Europeu de Luta Antifraude™

31. Instaa Comissdo a aplicar sem mais demora as recomendacfes do Relatério Especial
n.° 1/2005, uma vez que, das 14 recomendacdes aceites pela Comissdo, s6 duas foram
totalmente aplicadas até a data; espera ser plenamente informado sobre os progressos
realizados na implementacdo das restantes 12 recomendacoes;

32.  Acolhe com agrado o facto de o Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) utilizar
mais 0s seus poderes de inquérito, por exemplo, através da realizacdo de verificacdes e
entrevistas no local ou de uma concentragdo nos processos mais graves e complexos;
aprecia a utilizacdo mais completa do sistema eletronico de gestao de processos do OLAF
e a introducéo do sistema de gestdo do tempo, mas lamenta que a duragcdo média dos
processos continue a ser superior a dois anos e que, em 2009, o trabalho relativo aos
inquéritos representasse apenas 37 % do tempo de trabalho do OLAF no seu conjunto;

33. Apela ao OLAF para que melhore a sua gestdo do tempo de forma a garantir uma melhor
afetacdo das tarefas, tendo em vista a reducdo do tempo despendido em tarefas néo
relacionadas com o0s inquéritos; gostaria de conhecer os resultados reais do trabalho nao
relacionado com 0s inquéritos, que representa 63 % do tempo total;

34. Nota que, de acordo com o Grafico 2 do Relatério Especial n.° 2/2011, o ponto "Objetivos
e planeamento claros" é considerado o aspeto que regista maiores insuficiéncias no
decurso de um inquérito; recomenda a defini¢do adequada de objetivos claros para cada
inquérito no futuro, tendo em conta o facto de que a existéncia de objetivos claros
constitui a base de qualquer inquérito e da planificacdo dos recursos disponiveis;

35. Observa que, de acordo com o Relatorio Especial n.° 2/2011, "ainda ndo existe um
controlo independente [da legalidade] dos atos dos inquéritos em curso, nem um cédigo
que garanta que esses atos decorrem de forma previsivel”, apesar dos repetidos anuncios
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40.
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feitos pelo OLAF no passado; regista ainda que, apesar de haver uma vontade explicita na
proposta alterada de um Regulamento que altera o Regulamento (CE) n.° 1073/1999
(COM(2011)0135) de instituicdo de um procedimento de revisdo, este ndo equivalera a
um controlo independente da legalidade dos inquéritos individuais e é assim, neste aspeto,
ainda mais insuficiente do que a proposta inicial; recorda que esta € uma exigéncia
fundamental, refletida também na jurisprudéncia do Tribunal de Justica; considera, pois,
essencial assegurar um tal mecanismo de controlo, ndo sé para proteger os direitos das
pessoas ou operadores econémicos em questdo, mas também para proteger os direitos dos
investigadores do OLAF contra agdes judiciais intentadas por essas pessoas ou operadores
economicos; salienta também a necessidade de um mandato claro do OLAF em relacéo as
outras instituices da Unido;

Partilha a opinido do Tribunal de Contas quanto a necessidade de um documento Unico
abrangente, que reflita claramente o desempenho do OLAF nos diferentes setores,
possibilitando a medicao dos seus progressos de ano para ano; sublinha a importancia de
estabelecer uma distincao entre relatdrios elaborados para o publico e relatorios
destinados a uso interno; é de opinido de que um relatério pormenorizado acessivel ao
publico é extremamente importante, pois permitiria fazer uma comparacéo fiavel do
desempenho do OLAF ao longo do tempo e em todos os setores;

Lamenta o facto de continuar a ndo ser possivel avaliar os resultados das atividades do
OLAF, porguanto as informacdes sdo apresentadas em documentos diferentes, elaborados
para fins distintos e dirigidos a destinatérios diferentes; convida a Comissdo a criar um
sistema unificado, claro e comparavel de comunicacédo de dados e que permita uma
avaliagéo objetiva e completa das atividades do OLAF;

Sublinha que o tempo despendido na avaliacdo das informacdes recebidas duplicou, desde
2004, de 3,5 para 7,1 meses; € de opinido de que a fase de avaliacdo inicial deveria ser
limitada a prova ou rejeicdo da realidade das alegacdes contidas nas informacdes iniciais;
entende que se deve evitar a conducdo de atividades de inquérito durante a fase de
avaliacdo inicial, o que, como consequéncia, ndo sé cria inseguranca juridica como
também distorce as estatisticas relativas aos diferentes aspetos dos inquéritos; sugere que
seja aberto um inquérito, utilizando as possibilidades de inquérito disponiveis, no caso de
as informagdes recolhidas durante a avalia¢do inicial e com os instrumentos juridicos
disponiveis durante a avaliacdo inicial ndo permitirem ao OLAF decidir se deve ou ndo
instaurar um processo;

Concorda com o Tribunal que periodos de inquérito mais breves e relatorios finais de
melhor qualidade poder&o contribuir para um sistema de san¢des mais eficaz que permita
a instauracao de processos judiciais ou disciplinares ou para recuperacéao de fundos.

Lamenta o facto de, a despeito do acordo de cooperacdo assinado em 2008 entre o OLAF
e a Eurojust, nos termos do qual o OLAF deve assinalar imediatamente a Eurojust toda e
qualquer suspeita de fraude entre agentes econémicos em mais do que um Estado-
Membro, o0 OLAF ter comunicado a Eurojust apenas cinco casos em 2008 e apenas um
caso em 2009, o que evidencia que a cooperacao entre 0 OLAF e a Eurojust ndo é eficaz,
e exorta a adogdo de todas as medidas que se imp&em para intensificar as a¢cdes neste
dominio;

Insta 0 OLAF a continuar a aprofundar a cooperagdo com os Estados-Membros numa
base legal solida; apoia, neste aspeto, a ideia de uma maior consolidacdo das diferentes



bases legais existentes, tendo em vista a cooperacao reforcada; concorda com a
recomendacéo do Tribunal de Contas no sentido da concluséo de acordos com 0s servigos
de investigacdo nacionais em caso de inexisténcia de legislacao especifica, de forma a
esclarecer as regras de execucao aplicaveis a cooperacdo e ao intercambio de informacao;

Parte VI — Relatorio Especial n.° 3/2011 do Tribunal de Contas, intitulado ""Eficiéncia e
eficacia das contribuicdes da UE canalizadas através de organizagdes das Na¢oes Unidas em
paises afetados por conflitos"

42.

43.

44,

45.

46.

47.

Congratula-se com o relatério do Tribunal de Contas e subscreve as conclus@es e
recomendacdes nele formuladas;

Aprecia o facto de a cooperacdo com a Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) permitir a
Comissdo chegar a regides do mundo as quais ndo poderia chegar pelos seus proprios
meios; tem consciéncia dos elevados riscos inerentes a prestacao de ajuda em regides
afetadas por conflitos; manifesta, contudo, preocupacao pelas insuficiéncias identificadas
relativamente a eficacia de projetos e aos atrasos na finalizacdo de projetos; regista com
agrado as recentes decisdes dos Conselhos Executivos da UNICEF, PNUD, UNOPS e
UNFPA, no sentido de divulgarem a Comisséao os seus relatérios de auditoria interna;

Exorta a Comissao a assegurar a transparéncia em relacdo aos fundos da Unido a utilizar
pela ONU durante o processo or¢camental anual, a articular com a ONU um melhor
planeamento dos gastos e a agilizar os seus procedimentos internos com vista a obter
resultados mais rapidos;

E de opinido que um correto acompanhamento depende inevitavelmente de uma adequada
elaboracdo de relatorios; manifesta a sua profunda preocupacao pelo facto de a elaboragéo
de relatérios continuar a ser inadequada apesar dos inimeros apelos do Parlamento, nas
sucessivas resolucdes de quitacdo, para melhorar a situacdo e dos varios compromissos
assumidos pela Comissdo e pelas agéncias das Nac¢es Unidas no sentido de uma répida
aplicacdo das medidas necessarias; exorta a Comissao a apresentar ao Parlamento, 0 mais
tardar até ao final de marco de 2012, um plano de acdo com etapas claras e contratuais,
especificamente concebidas para melhorar de forma drastica o sistema de apresentacdo de
relatdrios relativo a todos os projetos e programas financiados através do método de
gestdo conjunta e delegados em agéncias das Nacdes Unidas;

Solicita a Comissao que, ao financiar projetos em conjunto com outros doadores, através
de um Fundo Fiduciario de Multidoadores, se inteire da propor¢do exata do projeto que
esta a ser financiado; entende que, com vista a melhores mecanismos de controlo, as
verbas devem ser geridas a partir de uma conta separada; considera que, se as
especificacbes do projeto ndo forem satisfatdrias, a Comissdo devera ter a possibilidade
de rejeitar o projeto, 0 mesmo se aplicando se os representantes da Unido forem
suficientemente envolvidos no processo de planeamento do programa;

Partilha a opinido do Tribunal de Contas de que os controlos efetuados pela Comissdo em
matéria de legalidade e regularidade devem ser complementados por verificagdes
adequadas da eficacia e da eficiéncia dos projetos; exorta, pois, a Comissdo, a definir,
juntamente com o SEAE, objetivos claros e mensuraveis e a estabelecer as medidas de
controlo adequadas; sublinha, neste contexto, a importancia de obter garantias suficientes
dos parceiros responsaveis pela execucéo; recorda que o Parlamento solicitou declaracfes
de fiabilidade aos parceiros responsaveis pela execucao e insiste neste pedido; solicita a



48.

49.

50.

51.

Comissao que formalize essas declaragdes e as disponibilize ao Parlamento durante o
processo de quitacdo; compartilha das recomendacdes do Servico de Auditoria Interna da
Comissdo (SAI) no sentido de serem efetuados controlos ex ante nos acordos e
pagamentos contratuais a fim de verificar a elegibilidade dos custos propostos e
declarados; insiste em que os debates sobre essas questdes devem ser documentados no
dossié; sublinha o parecer do SAI de que os custos administrativos adicionais e outros
custos indiretos, reclamados pelas Nac¢Ges Unidas e pagos pela Unido, devem ser
devidamente documentados e justificados;

Apoia o parecer do Tribunal de Contas quanto a avaliagdo de prazos realistas para 0s
projetos, tomando como base determinadas circunstancias, de modo a evitar uma
explosédo dos prazos e custos estabelecidos no Acordo-Quadro Financeiro e
Administrativo entre a Comunidade Europeia e as Na¢6es Unidas (AQFA); recorda a
Comissdo a sua responsabilidade Gltima pela execugdo do orcamento; solicita a Comissao
que coloque o Parlamento a par da utilizacdo das orientacdes revistas em matéria de
elaboracéo de relatorios Unido-Nagdes Unidas;

Exorta a Comissao a utilizar um mecanismo de comparacgdo de custos para identificar e
evitar sobrefaturacdo e recusar custos indiretos adicionais resultantes de subcontratacéo,
situacdo identificada pelo Tribunal de Contas em dois casos; solicita a Comissao que
efetue investigagdes conjuntas com as Nac¢Bes Unidas sempre que houver dividas quanto
a credibilidade dos projetos;

Lamenta que muito poucos dos projetos examinados estejam relacionados com o Fundo
Fiduciario de Multidoadores; convida o Tribunal de Contas a publicar um Relatério
Especial que incida exclusivamente sobre a gestdo do Fundo Fiduciario de Multidoadores;

Convida o Tribunal de Contas a informar o Parlamento no caso de continuarem a surgir
dificuldades em obter total acesso aos documentos de trabalho dos auditores das Nagdes
Unidas ao abrigo do acordo AQFA; recorda que o Parlamento solicitou que tal acesso
fosse concedido; solicita @ Comissao que, no caso de 0s Seus proprios servigos
continuarem a obter insuficiente acesso a tais documentos, proceda a retencdo dos futuros
pagamentos nos dossiés correspondentes, aplicando as disposicdes especificas do
Regulamento Financeiro utilizadas em casos de falta de justificacdo; convida a Comissdo
a informar a Comissdo do Controlo Orgamental do Parlamento, durante o préximo
processo de quitacdo, tomando como base a evolucdo da situacdo, quer sobre 0 acesso aos
relatdrios de auditoria, quer sobre a qualidade dos relatérios; solicita a Comissdo que se
abstenha de delegar novos projetos e programas nas agéncias das Na¢des Unidas, caso
tais medidas ndo sejam postas em pratica;

Parte VII — Relatdrio Especial n.° 4/2011 do Tribunal de Contas, intitulado " Auditoria do
mecanismo de garantia a favor das PME"

52.

Congratula-se com o Relatdrio Especial como primeira analise de um instrumento
financeiro por parte do Tribunal de Contas; chama a atengéo para o facto de o mecanismo
de garantia a favor das PME (mecanismo GPME) ser considerado o mais bem-sucedido
de todos os programas da Unido relativos a instrumentos financeiros; aguarda que a
Comissdo declare se entretanto se alterou o efeito de alavanca do instrumento financeiro
igual a 1:10, observado em 2009, bem como a taxa de insucesso de aproximadamente
0,045 %, verificada pelo Tribunal no final de 2009;



53.

54.

55.

56.

57.

58.

Considera o0 mecanismo GPME um programa Util, apesar da critica fundamentada do
Tribunal de Contas sobre a auséncia de provas do valor acrescentado da Unido e o
significado puramente local do financiamento para empresas artesanais e retalhistas;
propBe que, tendo em conta a importancia das PME para a estrutura econémica dos
Estados-Membros e da Uni&o no seu conjunto, os 13 paises abrangidos pelo programa
sejam apresentados e 0s seus resultados examinados, pois dai poderdo ser retiradas
conclusdes com vista a uma maior preciséo de objetivos do mecanismo GPME;

Aguarda que a Comissdo debata e resolva convincentemente a questédo do valor
acrescentado da Unido e do efeito de inércia, pois o objetivo da acdo da Unido ndo pode
consistir em criar estruturas puramente destinadas a acdo nacional ou a substituir a acéo
nacional; considera grave esta critica fundamental do Tribunal de Contas ao mecanismo
GPME, como ¢é grave a referéncia ao facto de o dominio dos apoios ser demasiado amplo
em vez de financiar apenas as PME com um acesso limitado a capitais alheios;

Considera necessario um debate aberto sobre o financiamento do mecanismo GPME;
chama a atencdo para a reducéo da rubrica orcamental em 2010 no valor de

57 300 000 euros retirados do programa Programa-Quadro para a Competitividade e a
Inovacdo (PCI); solicita esclarecimentos quanto ao niumero de agentes da Comisséo e do
FEI envolvidos na gestdo do mecanismo GPME e sobre o nivel dos respetivos custos
administrativos; solicita informac6es sobre o nimero de candidaturas efetivamente
rejeitadas;

Toma nota das observacdes gerais do Tribunal de Contas sobre um sistema de taxas,
melhorado e orientado para os resultados, para os servicos financeiros fornecidos pelo
FEI; observa que a Comisséo ndo oferece qualquer indicacao a este respeito e aguarda
uma concretizacao deste ponto;

Concorda com as recomendagdes do Tribunal de Contas no sentido de que:

— os futuros programas de apoio as PME devem basear-se numa logica de intervencéo
explicita;

— os indicadores de desempenho devem ser melhorados de forma a permitir a
Comissdo um melhor acompanhamento da concretizacdo dos objetivos do
mecanismo;

—  devem ser estabelecidas metas mais especificas, que reflitam melhor os objetivos do
instrumento financeiro, 0 acompanhamento deve ser atualizado para medir 0s
progressos realizados com vista a alcangar essas metas e devem ser previstas
medidas adequadas para minimizar o efeito de inércia;

Observa com satisfacdo que a Comissdo aceitou as recomendacdes acima mencionadas e
solicita a Comissao que apresente um relatério ao Parlamento sobre as medidas previstas
e/ou j& tomadas;

Subscreve as recomendacdes do Tribunal de Contas e convida a Comisséo a assegurar
que:

— para qualquer mecanismo subsequente, a base juridica e o acordo de gestdo sejam
concluidos muito antes do inicio efetivo do periodo de programacao;



— em relagéo a qualquer programa sucessor, seja estabelecido um sistema de
pontuacdo destinado a avaliacdo das candidaturas de potenciais intermediarios e
sejam definidos requisitos minimos de sele¢éo;

Regista a posi¢do da Comissdo, que deseja ponderar melhor estas recomendacdes, e
convida a Comisséo a apresentar um relatorio ao Parlamento sobre as suas conclusdes e
se estdo previstas quaisquer acdes relacionadas com essas recomendacoes;

Parte VIII - Relatorio Especial n. 5/2011 do Tribunal de Contas, intitulado ""Regime de
Pagamento Unico (RPU): aspetos a considerar para melhorar a boa gestéo financeira'

59. Salda o relatorio do Tribunal de Contas e regista com grande interesse as conclusdes e
recomendac0es nele formuladas; felicita o Tribunal de Contas por apresentar um relatério
sobre uma matéria relevante no momento exato;

60. E de opinido que o RPU contribui de forma insuficiente para a consecucéo dos objetivos
da Politica Agricola Comum (PAC) consignados no Tratado; exorta, pois, a Comissdo a
propor as alteracdes legislativas necessarias para que o RPU dé efetivamente uma
contribuicdo otimizada para os mesmos; é de opinido que o RPU deve ser aperfeicoado no
sentido de melhorar a orientacdo da ajuda para os verdadeiros agricultores; insta o
Conselho a apoiar o Parlamento e a Comissao nos seus esforgos de aperfeicoamento da
eficiéncia e eficacia do maior regime de apoio europeu, contribuindo, desse modo, para
uma melhor utilizag&o do dinheiro dos contribuintes da Unido;

61. Considera excessivo o grau de flexibilidade (por exemplo, no campo das regras relativas
as boas condi¢des agricolas e ambientais, BCAA), bem como a margem de interpretacdo
das regras basicas do RPU; exorta a Comissao a fornecer orientagdes mais precisas sobre
a transposicao da legislacdo da Uni&o para a ordem interna dos Estados-Membros, a fim
de evitar que estes forcem interpretacdo das regras; considera, neste contexto, que a
Comissao deveria dispor de competéncias delegadas apropriadas para eliminar as lacunas
e remediar deficiéncias no mais curto espaco de tempo possivel;

62. E de opinido que o modelo histérico ja cumpriu a sua funcéo e deve, como tal, ser
abandonado no proximo quadro financeiro plurianual; apoia a recomendacdo n.° 6 do
Tribunal de Contas, no sentido de basear a ajuda do RPU nas atuais condicdes de
producdo agricolas nas varias regides da Unido; considera, ainda, que a presente gama de
20 modelos deve ser reduzida a fim de se chegar, de preferéncia, a um modelo Gnico da
Unido, aplicavel em todos os Estados-Membros;

63. Recorda que o acesso de novos operadores ao setor agricola se reveste de grande
importancia para assegurar a inovacao nesse setor; esta, por isso, preocupado com as
conclusdes do Tribunal de Contas de que alguns Estados-Membros que aplicam o RPU (5
dos 17) ndo utilizam as opcBes disponiveis na reserva nacional para facilitarem o acesso
de novos agricultores a atividade e fomentar, desse modo, a renovagao geracional nas
zonas rurais;

64. E de opinido que o RPU atual funciona de um modo que ndo estimula suficientemente a
inovagdo no setor agricola e que, além disso, impede 0 acesso de novos operadores a este
setor;

65. Esta especialmente preocupado com a inexisténcia de qualquer relagéo direta entre a



66.

ajuda do RPU e os custos incorridos pelos agricultores para cumprirem as regras relativas
as boas condicGes agricolas e ambientais; considera que isso conduz a um desequilibrio
entre o volume da ajuda e um melhor ambiente, bem-estar animal e seguranca alimentar;
reconhecendo, no entanto, que o principio da dissociacdo limita o estabelecimento de tal
relacéo;

Considera que, na sua proposta relativa a PAC apds 2013, a Comissao deve assegurar
uma distribuicdo mais equilibrada da ajuda pelos agricultores;

Parte IX — Relatdrio Especial n.° 6/2011 do Tribunal de Contas, intitulado **Os projetos de
turismo cofinanciados pelo FEDER foram eficazes?"'

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

Congratula-se com as conclusées do Tribunal de Contas, em particular com o facto de
todos os projetos terem tido, de uma forma ou outra, resultados positivos e de a maioria
0s ter obtido em varios dominios; observa igualmente que se verificou que os projetos
beneficiaram a economia local e/ou ajudaram a preservar elementos do patrimoénio
cultural, histdrico, artistico ou ambiental de uma regiéo;

Subscreve a observacdo do Tribunal de Contas de que a criacdo ou a manutencéao de
empregos constituem fatores fundamentais do esforco para atingir um desenvolvimento
equilibrado e sustentavel da economia e do emprego;

Regista com preocupacao que s6 foram fixados objetivos para 58% dos projetos da
amostra, enquanto os restantes 42% n&o tinham objetivos em termos de desempenho, ndo
existindo acompanhamento de resultados na maioria dos projetos da amostra;

Lamenta a dificuldade em avaliar o desempenho real dos projetos ou a dimens&o do valor
acrescentado europeu devido a auséncia de uma definicdo sistematica de objetivos dos
projetos, estabelecimento de metas e indicadores e subsequente acompanhamento e
avaliacdo dos resultados;

Subscreve a recomendacdo do Tribunal de Contas as autoridades de gestdo no sentido de
que deverdo garantir a definicdo de objetivos, metas e indicadores adequados (por
exemplo, em termos do ndmero de postos de trabalho criados, da capacidade turistica
adicional gerada e do aumento da atividade turistica), nas fases de apresentacao do pedido
de subvencao e respetiva decisdo, com vista a permitir a selecdo dos projetos suscetiveis
de serem mais eficientes e garantir a avaliacdo dos seus resultados; exorta a Comissdo e
os Estados-Membros a encorajaram esta prética;

Subscreve a recomendacado do Tribunal de Contas que convida a Comissdo a proceder a
uma avaliagéo da ajuda ao setor do turismo, a fim de analisar em que medida constitui
uma forma eficaz de apoiar os esforcos dos Estados-Membros com vista a promover o
crescimento econdmico e ponderar se essa ajuda podera ser mais bem direcionada;

Congratula-se com os esfor¢os envidados pela Comissdo para simplificar o processo de
subvengdes do FEDER com vista a minimizar a carga administrativa suportada pelos
promotores; insta a Comissao a comunicar os progressos realizados neste dominio;



Parte X — Relatorio Especial n.° 7/2011 do Tribunal de Contas, intitulado 'O apoio
agroambiental & bem concebido e gerido?"

74.

75.

76.

77.

78.

79.

Reconhece a importancia das medidas agroambientais como elemento fundamental das
politicas da Unido destinadas a atenuar os efeitos adversos da agricultura no ambiente;
reconhece que 0s pagamentos agroambientais constituem um meio de "incentivar ainda
mais o0s agricultores e outros gestores do espaco rural a servir a sociedade no seu conjunto
através da introducdo ou continuagdo da aplicagdo de métodos de producgdo agricola
compativeis com a protecdo e melhoria do ambiente, da paisagem e das suas
caracteristicas, dos recursos naturais, dos solos e da diversidade genética™!;

Frisa, a0 mesmo tempo, que a contracao de despesa publica deve ser conduzida de forma
a assegurar a melhor relacdo custo-eficacia e resultados concretos; destaca a necessidade
premente de maior eficacia da Unido no cumprimento dos seus compromissos (reducao
das emissdes de gases com efeito de estufa até 2020, Estratégia de Biodiversidade da UE
para 2020, etc.);

Esta preocupado com a concluséo do Tribunal de Contas de que a politica agroambiental
ndo foi concebida nem é acompanhada de forma a produzir beneficios ambientais
concretos, uma vez que 0s objetivos dos pagamentos agroambientais ndo séo
suficientemente especificos para permitirem a avaliacdo da sua concretizacdo, que 0s
mesmos pagamentos ndo sao claramente justificados pelas pressdes ambientais referidas e
gue o acompanhamento das realiza¢cdes da politica agroambiental ndo € facil; insta os
Estados-Membros a adotarem programas de desenvolvimento rural dotados de
orientacdes claras e convida a Comissao a proceder a uma avaliagdo mais rigorosa desses
programas antes de os aprovar; sublinha a importancia de uma rede de avaliagéo da Uniéo
bem gerida em matéria de desenvolvimento rural;

Acolhe favoravelmente a conclusdo do Tribunal de Contas segundo a qual os agricultores
séo, em geral, bem apoiados através de orientacdes adequadas; observa, porém, a
necessidade de melhorar a disseminacdo das melhores préaticas e reacfes aos resultados;
apela a que, para o efeito, a Comissao e os Estados-Membros tirem melhor partido das
estruturas existentes, como a Rede Europeia de Desenvolvimento Rural;

Acolhe com agrado a conclusdo do Tribunal de Contas de que os agricultores sao
geralmente bem apoiados através de orientacdes adequadas e regista 0S nUMerosos casos
de boas praticas por ele identificados; estd preocupado com o facto de a maioria dos
Estados-Membros ndo avaliar o nivel de participagdo minimo necessario para garantir que
as submedidas produzam os efeitos ambientais esperados, nem se 0os montantes da ajuda
sdo adequados para atingir esse nivel minimo; é de opinido que a abordagem Leader ao
desenvolvimento rural pode também ser utilizada para aplicar uma abordagem coletiva;

Esta preocupado com as insuficiéncias verificadas pelo Tribunal de Contas na fixagdo dos
montantes da ajuda; insta a Comisséo a certificar-se, antes de aprovar 0s programas, de
que todos os elementos identificados pelo Tribunal de Contas como necessarios para a
correta definigdo dos montantes da ajuda séo devidamente tidos em conta;

Regulamento (CE) n° 1698/2005 do Conselho, de 20 de setembro de 2005, relativo ao apoio ao
desenvolvimento rural pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (Feader)
(JO L 277 de 21.10.2005, p. 1), considerando (35).



80.

81.

82.

83.

Esté preocupado com o facto de a maioria da despesa ter incidido sobre submedidas
"horizontais" que foram executadas em toda a zona do programa sem que tal opcéao tenha
sido sempre justificada nos programas de desenvolvimento rural; considera inaceitavel
que os Estados-Membros tenham feito somente uma utilizacdo limitada dos
procedimentos de selecéo e de orientagdo; considera que a auséncia de orientagédo deve
ser sempre justificada nos programas;

Esté& profundamente preocupado com o facto de a gestdo da politica agroambiental nédo ter
suficientemente em conta as necessidades ambientais especificas e, portanto, ndo otimizar
a utilizagdo dos recursos; reputa inaceitavel que, de acordo com as conclusdes do
Tribunal de Contas, em 39% dos contratos objeto de auditoria ndo se registassem pressoes
ambientais especificas na zona de aplicacdo, ou esses problemas nao pudessem ser
identificados pelos Estados-Membros; exorta os Estados-Membros a concentrarem-se
numa abordagem coletiva nos casos em que esta assegure o efeito ambiental desejado;

Frisa que, no contexto do proximo periodo de programacéo, para que 0s pagamentos
agroambientais surtam os efeitos desejados em termos de biodiversidade, preservagéo e
desenvolvimento de sistemas agricolas e silvicolas de elevado valor natural e das
paisagens agricolas tradicionais, 4gua e alteragdes climaticas, € necessario orientar 0s
regimes agroambientais para prioridades mais especificas;

Acolhe favoravelmente a abordagem adotada na proposta da Comisséo de regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao apoio ao desenvolvimento rural pelo
Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) (COM(2011)0627/2),
que colocara maior énfase no acompanhamento continuo e nos indicadores de
desempenho dos programas de desenvolvimento rural,

Parte XI — Relatério Especial n.° 8/2011 do Tribunal de Contas, intitulado ""Recuperacéo de
pagamentos indevidos no &mbito da Politica Agricola Comum®*

84.

85.

Congratula-se com o Relatorio Especial do Tribunal de Contas e regista as suas
conclusdes; salienta a critica que o Parlamento faz ha muito de que o sistema de
recuperacdo funciona apenas parcialmente; sublinha o facto de os "melhores” numeros da
Comissdo relativos a recuperacdo significarem, mesmo assim, que 60% dos pagamentos
indevidos permanecem ilicitamente na posse dos destinatarios; observa que, com base nos
nameros apresentados pelo Tribunal de Contas, essa proporcao atinge os 90%;

Subscreve as recomendacdes apresentadas pelo Tribunal de Contas segundo as quais a
Comissdo deve:

—  solicitar aos Estados-Membros que comuniquem as irregularidades e outras
recuperagcdes no momento em que a notificacdo de recuperacao € elaborada;

- introduzir um prazo limite uniforme entre a descoberta da eventual irregularidade e
a notificacdo da ordem de recuperacao ao devedor, refor¢cando a harmonizagéo entre
Estados-Membros e garantindo uma transmisséo de informagbes mais atempada ao
OLAF;

— criar regras claras e inequivocas em matéria de aplicacao, registo e reporte dos juros
relativos as dividas pendentes;



86.

87.

88.

89.

90.

— clarificar as circunstancias em que as dividas podem ser declaradas irrecuperaveis,
especialmente no que se refere aos casos de insolvéncia e

—  fazer anualmente uma estimativa precisa dos pagamentos indevidos efetuados aos
beneficiarios finais, de modo a determinar qual o valor que deveria ter sido
recuperado destes e atribuir as recuperacdes de forma exata ao ano em que 0s
prejuizos ocorreram;

Observa que o sistema de recuperacéo, na sua totalidade, cobre apenas uma pequena parte
dos pagamentos e que, dos previstos 500 000 000 000 euros de pagamentos da PAC
efetuados nos Gltimos 10 anos, foram recuperados 5 000 000 000 euros (1%) (Relatério
Especial n.° 7/2010); observa ainda que €, portanto, mais dispendioso manter um sistema
de controlo em funcionamento do que pagar correcGes financeiras & Comissao;

Regista que, de acordo com a posicao expressa pela Comissao, ela deseja ponderar
melhor essas recomendagdes, e insta a Comisséo a informar o Parlamento das medidas
que pretende tomar para dar seguimento a essas recomendacoes;

Lamenta que a percentagem de dividas anuladas e suportadas pelo orcamento da Unido
fosse de 87,8% ou 428 900 000 euros para o periodo 2006-2009; solicita a Comissao que
aplique um mecanismo sancionatdrio nos casos em que os Estados-Membros procedam
indevidamente a anulacdo de dividas declaradas como irrecuperaveis; insiste no facto de
que tal exigird uma definicao clara e pratica das orientacdes a seguir, que ndo sejam
passiveis de varias interpretacoes;

Subscreve as recomendagdes do Tribunal de Contas e convida a Comissao a assegurar
que:

—  agestdo das dividas e a respetiva elaboragdo de relatérios nos Estados-Membros
continue a melhorar e que seja dado um tratamento coerente a essas dividas em
todos os Estados-Membros;

—  sejam elaboradas orientacdes oportunas destinadas a corrigir incoeréncias
persistentes que afetam conceitos fundamentais a nivel da comunicacédo de
informacdes e da contabilizacdo;

— aregra 50/50 seja revista, em especial no que diz respeito aos montantes que podem
evitar o apuramento, e efetivamente aplicada;

— o trabalho dos organismos de certificagdo, ao testarem as contas dos devedores dos
Estados-Membros, cubra os riscos salientados;

—  sejarecuperada uma maior proporcao de pagamentos indevidos junto dos
beneficiarios;

— 0 acompanhamento dos casos do antigo grupo de trabalho para as recuperagdes seja
concluido e objeto de um tratamento homogéneo em todos 0s Estados-Membros;

Regista os esclarecimentos da Comissdo quanto a estas recomendacdes e convida-a a
considerar mais detidamente estas sugestdes; convida a Comissao a apresentar um
relatorio ao Parlamento sobre as suas conclusdes e a indicar se estdo previstas quaisquer



91.

92.

93.

94.

95.

acoes no ambito dessas recomendacdes;

Acolhe favoravelmente a iniciativa do OLAF de avaliar a possibilidade de uma alteracéo
do Regulamento (CE) n.° 1848/2006 da Comisséo, de 14 de dezembro de 2006, relativo
as irregularidades e a recuperacéo das importancias pagas indevidamente no ambito da
politica agricola comum, assim como a organizacao de um sistema de informac&o nesse
dominio!, de modo a melhorar o fluxo e a utilizagio das informacdes existentes; convida
0 OLAF a comunicar ao Parlamento as suas conclusdes;

Solicita que as dividas pendentes (recuperac@es) sejam tratadas de modo igual em todos
0s Estados-Membros, e insiste para que sejam tomadas medidas a fim de assegurar a
efetiva restituicdo a Unido das verbas que Ihe sejam devidas em consequéncia de
violagOes da lei da Uni&o, ndo obstante o facto de alguns Estados-Membros se debaterem
com a crise financeira;

Observa que o montante imputado aos Estados-Membros ao abrigo da regra 50/50 (2006-
2009) é de 424 000 000 euros e que 58% desse montante diz respeito a Italia; solicita a
elaboracdo de um plano de acdo para que a Italia resolva esta situagdo;

Recorda que continua a existir um défice de transparéncia em matéria da publicacéo, nas
demonstragdes financeiras apresentadas ao Parlamento, dos montantes deduzidos aos
Estados-Membros (na realidade, dinheiro dos contribuintes) e dos montantes efetivamente
recuperados junto dos beneficiarios; solicita a Comisséo que forneca essa informacgéo ao
Parlamento;

Convida o Tribunal de Contas a publicar um relatério sobre a mesma matéria no dominio
dos fundos estruturais;

Parte XI1 — Relatdrio Especial n.° 9/2011 do Tribunal de Contas, intitulado "'Os projetos de
Governo eletronico apoiados pelo FEDER tém sido eficazes?""

96.

97.

Congratula-se com o Relatoério Especial do Tribunal de Contas e respetiva avaliacéo,
segundo a qual os projetos de Governo eletrénico apoiados pelo FEDER contribuiram
para o desenvolvimento dos servicos publicos eletronicos;

Subscreve as recomendacdes do Tribunal de Contas, nomeadamente que:

- Os Estados-Membros deverao elaborar estratégias de eGoverno baseadas nas
necessidades constatadas, estabelecer objetivos claros e atribuir competéncias aos
organismos responsaveis pela realizacdo desses objetivos;

— As autoridades de gestdo devem selecionar os projetos de Governo eletronico para
apoio do FEDER com base numa avaliagdo dos custos e beneficios qualitativos e
quantitativos provaveis dos mesmos;

— As autoridades de gestdo dos Estados-Membros devem garantir que 0s projetos de
Governo eletronico selecionados para financiamento do FEDER se concentram nao
apenas nas realizacbes mas também nas alteracfes dos processos ou da organizacao
necessarias para beneficiar plenamente dos sistemas desenvolvidos;

JO L 355 de 15.12.2006, p. 56.



— Asautoridades de gestdo devem ser encorajadas a aplicar as boas praticas, sobre as
quais € possivel obter aconselhamento, por exemplo, atraves da comunidade
ePractice, e devem recomendar a utilizacdo de uma metodologia adequada de gestao
dos projetos para os projetos de Governo eletrénico financiados pelo FEDER;

— A Comisséo deve ser convidada a prosseguir os seus esfor¢os no sentido de
assegurar que os principios e as recomendacdes da Unido que permitem a
interoperabilidade transeuropeia, em especial os principios do QEI, sejam aplicados
nos projetos beneficiarios do FEDER;

—  As autoridades de gestdo, ao selecionarem os projetos de Governo eletronico,
devem assegurar-se de que todos os custos significativos, incluindo os de
manutenc¢do, foram suficientemente previstos na analise custo-beneficio que deve
fundamentar a decisdo de financiamento;

— A Comisséo deve ser convidada a prosseguir os seus esfor¢cos no sentido de
assegurar que as autoridades de gestdo acompanhem e avaliem os resultados e 0s
impactos dos projetos a fim de demonstrar que os fundos da Uni&o sdo utilizados
eficazmente e de fornecer informacéo de retorno com vista a melhorar a concecéo
de futuros programas;

Parte X111 — Relatorio Especial n.° 10/2011 do Tribunal de Contas, intitulado **Os programas
de leite escolar e de distribuicao de fruta nas escolas séao eficazes?"'

98.

99.

100.

101.

102.

103.

Recorda o resultado da avaliacdo externa de 1999 do programa do leite escolar e a
observacao do Tribunal de Contas de que desde entdo ndo foram efetuadas quaisquer
alteracdes ao programa;

Salienta que a simples manutencéo do atual programa de leite escolar representaria um
desperdicio de dinheiro dos contribuintes e que o programa deve, por conseguinte, ser
extinto, a menos que seja sujeito de imediato a uma ampla reforma;

Sublinha que, presentemente, apenas 10% das escolas elegiveis participam de facto no
programa de leite escolar; como tal, considera que os Estados-Membros manifestaram o
Seu apoio ao programa, ndo obstante o reduzido nivel de ajuda facultado e o seu possivel
"efeito de inércia"; incentiva os Estados-Membros a criarem programas nacionais de
nutricdo para as escolas, substituindo assim os programas de leite escolar e de distribuicdo
de fruta nas escolas por medidas mais bem direcionadas;

Entende que, a serem mantidos, os programas de leite escolar e de distribuicdo de fruta
nas escolas devem funcionar em moldes semelhantes, a fim de facilitar a coordenagéo e a
criacdo de sinergias, na medida em que tém os mesmos objetivos;

Convida a Comissdo e os Estados-Membros a elegerem como alvo, com base em dados
cientificos, as criancgas e 0s alunos que mais beneficios podem retirar (em termos de
necessidades nutricionais, grupo etario, estado de satde, meio social, etc.) destes
programas; sublinha que esse enfoque facilitara também a afericdo do impacto dos
programas;

E de opinido que os produtos devem ser distribuidos gratuitamente e que convém evitar a
distribuicdo em cantinas;



104. Insiste em que a distribuicdo dos produtos enquadrados nestes programas deve inserir-se
numa estratégia nacional e/ou regional e sublinha que essa estratégia deve igualmente
incluir medidas de acompanhamento (sob a forma de medidas pedagdgicas e informativas
que envolvam os pais e os professores);

105. Convida a Comisséo e os Estados-Membros a dotarem o programa de leite escolar de um
sistema de cofinanciamento semelhante ao utilizado no programa de distribuicéo de fruta
nas escolas; considera que a Comisséo e os Estados-Membros poderiam ponderar a
possibilidade de alargar o cofinanciamento as medidas de acompanhamento; considera
ainda que as dotacdes nacionais ndo utilizadas poderiam ser reatribuidas aos Estados-
Membros;

106. Exorta a Comissao e os Estados-Membros a instituirem sistemas de acompanhamento e
controlo eficazes;

Parte X1V — Relatorio Especial n.° 11/2011 do Tribunal de Contas, intitulado "*A concecao e
a gestdo do sistema das indicacGes geograficas permitem-lhe ser eficaz?"'

107. Congratula-se com o Relatério Especial do Tribunal de Contas e regista as seguintes
conclusdes do mesmo:

—  Asdisposicoes juridicas do sistema das indica¢des geogréficas ndo definem
requisitos minimos relativamente aos controlos da observancia do caderno de
especificacbes e ndo abordam questdes como a cobertura minima dos controlos, a
sua frequéncia, a metodologia para a sua selecao e as partes implicadas nas
diferentes fases da producéo e da distribuicdo sujeitas a controlo;

- O Regulamento (CE) n.° 882/2004 ndo aborda a questdo do carater obrigatorio e do
tipo de controlos a realizar pelos Estados-Membros para evitar e detetar praticas nao
autorizadas no quadro do sistema das indicacdes geograficas;

108. Receia que, de acordo com a auditoria do Tribunal de Contas, esta situagéo resulte em
divergéncias entre os sistemas de controlo dos Estados-Membros numa série de aspetos
importantes e considera necessario reduzir essas divergéncias no futuro; toma nota da
proposta da Comissao (COM(2010)0733) integrada no denominado "Pacote Qualidade™;
exorta a criacdo de um sistema e de uma estrutura de controlo adequados que assegurem,
de forma consistente, a elevada qualidade dos produtos de denominacéo de origem
protegida e indicacdo geogréafica protegida, e que evitem e detetem eficazmente préaticas
ndo autorizadas em todos os Estados-Membros; defende, contudo, que esta situacdo nédo
deve conduzir a criacdo de niveis de controlo adicionais, a defini¢do de requisitos
maximos para os controlos e a um novo aumento da burocracia;

109. Apoia a recomendacdo do Tribunal de Contas de incluir, no plano da Comisséo de
auditorias regulares nos Estados-Membros, auditorias aos controlos do sistema das
indicacdes geograficas dos Estados-Membros e solicita que a Comissdo aja em
conformidade;

110. Recorda a conclusé@o do Tribunal de Contas, segundo a qual o procedimento de exame das
candidaturas é moroso, quer a nivel nacional quer ao nivel da Comissdo, e solicita a
Comissao que simplifique e reduza os longos e burocraticos procedimentos de registo, de
modo a tornar o sistema das indicagdes geogréficas mais atrativo para potenciais



111.

112.

113.

114.

115.

candidatos, atualmente dissuadidos pela excessiva morosidade dos procedimentos de
candidatura;

Considera motivo de preocupacgéo o facto de a auditoria do Tribunal de Contas ter
verificado uma fraca sensibilizacdo, por parte dos produtores e consumidores, quanto ao
sistema das indicacBes geogréaficas; manifesta também a sua apreensdo quanto ao facto de
as opcOes atualmente utilizadas serem consideradas pouco suscetiveis de contribuir para
uma sensibilizacdo relativamente ao sistema das indicagdes geograficas e inadequadas
para incentivar a participacdo dos produtores; consequentemente, solicita a Comissdo uma
analise exaustiva da situacdo, o desenvolvimento de uma estratégia clara e a identificacdo
de medidas e meios eficazes que abordem a atual falta de sensibilizacédo para o sistema
das indicacGes geogréficas, respetivos produtos e logétipos, através, por exemplo, da
organizacdo de uma campanha por sua propria iniciativa, etc.;

Apoia a recomendacéo do Tribunal de Contas relativa a criagcdo de um sistema de
assisténcia matua que contemple as necessidades especificas das autoridades nacionais
responsaveis pelo sistema das indicaces geogréficas;

Recorda que o sistema de indicacdes geogréaficas da Unido diferencia dois tipos de
denominacdes protegidas: denominacgdo de origem protegida e indicacdo geografica
protegida; salienta que estas indica¢Bes sdo confusas para o consumidor, na medida em
que as diferencas néo se afiguram claras; propde, por conseguinte, a elaboracéo de
indicacdes mais claras que permitam aos consumidores diferenciar as denominacgdes
protegidas em termos de grau e natureza da relagdo que existe entre o produto e a regido
geografica;

Manifesta-se preocupado perante os recentes comunicados de imprensa que denunciam a
utilizacdo inadequada e abusiva de indicacdes geograficas por parte de determinados
paises terceiros; solicita a Comissdo que, também num contexto de comércio
internacional, adote medidas ativas de protecao dos produtos registados no @mbito do
sistema das indicacdes geogréaficas da Unido e conclua os respetivos acordos com paises
terceiros;

Insta a Comisséo a informar o Parlamento do resultado das suas acgoes;

Parte XV — Relatdrio Especial n.° 15/2011 do Tribunal de Contas, intitulado ""Os
procedimentos da Comissdo asseguram uma gestao eficaz do controlo dos auxilios estatais?""

116.

117.

118.

Congratula-se com o Relatdrio Especial e subscreve, em geral, as recomendaces do
Tribunal de Contas com as observacdes que se seguem, constatando que apenas o0ito
Estados-Membros foram selecionados para esta auditoria;

Regista a avaliagdo do Tribunal de Contas segundo a qual a Comisséo reagiu de forma
rapida e eficaz a crise financeira, contribuindo, assim, substancialmente para evitar a
bancarrota de instituicGes financeiras importantes com sede na Unido;

Convida a Comissdo a adotar uma atitude mais proativa na sua relagdo com 0s
Estados-Membros, nomeadamente:

— envidar mais esfor¢os no sentido da sensibilizacdo para as regras em materia de
auxilios estatais, difundindo informacéao sobre boas praticas e proporcionando uma



orientagdo mais pratica;

—  assegurar, quando aplicavel, a devida notificacdo de todos os auxilios estatais e
desenvolver meios para disciplinar os Estados-Membros nos casos em que tal se
ndo verifica;

— aumentar a disponibilidade de recursos humanos para o controlo dos auxilios
estatais, sem demora;

119. Regista as insuficiéncias no que respeita a necessidade de acelerar o processo de decisdo e
de incrementar a respetiva transparéncia e convida a Comissao a tomar as medidas
necessarias para reduzir a morosidade do processo de investigacdo; observa o elevado
numero de pedidos de informacédo enviados aos Estados-Membros e incentiva a Comissédo
a limitar esses pedidos a fim de acelerar 0 processo; insta a Comissao a informar o
Parlamento sobre o tempo médio necessario para a finalizacdo dos casos por Estado-
Membro, no decurso dos ultimos quatro anos;

120. Incentiva a Comissdo a considerar ainda se 0s ensinamentos retirados do éxito da sua
acdo relativa a crise financeira poderiam ser igualmente utilizados para racionalizar o
trabalho em circunstancias "normais", e convida a Comissao a informar o Parlamento,
antes de setembro de 2012, sobre as eventuais alteragdes a introduzir;

121. Realca a importancia de garantir a certeza juridica a todos os intervenientes;
consequentemente, convida a Comissao a:

—  tratar com celeridade as queixas infundadas;

— acelerar o procedimento de tratamento das queixas, em geral, e afetar os recursos
necessarios a fim de reduzir ainda mais o numero de queixas pendentes;

- informar devidamente o queixoso, o Estado-Membro e o beneficiario sobre o
andamento de cada caso e o resultado da investigacao;

122. Reconhece as insuficiéncias na utilizacdo dos recursos humanos disponiveis e acolhe
favoravelmente a intencdo da Comissao de aplicar um sistema melhorado de registo do
tempo; apoia a sugestdo do Tribunal de Contas relativamente a um sistema de relatérios
de gestdo concebido de modo a permitir controlar eficazmente o tempo despendido nos
casos especificos e 0 volume de trabalho dos responsaveis pelos casos; espera que esse
sistema esteja operacional até ao final de 2012;

123. Sublinha a importancia de controlar os auxilios estatais; encoraja, pois, a Comissao a
reforcar as suas atividades de controlo, tanto em termos da dimensdo das amostras como
do &mbito;

124. Toma nota das insuficiéncias observadas no processo de recolha de dados e convida a
Comissao a melhorar a sua eficiéncia e fiabilidade, bem como a facultar informagdes
sobre 0 andamento da introducdo da aplicacdo SARI! antes do final do processo de

A aplicacdo SARI é uma nova aplicacado central de base de dados através da qual as autoridades
responsaveis pela concessdo dos subsidios nos Estados-Membros podem codificar diretamente os
valores desembolsados em auxilios (Relatério Especial n.° 15/2011, p. 60).



quitacdo de 2010;

125. Solicita a Comissao que amplie a avaliacdo de impacto ex post dos auxilios estatais e do
controlo dos auxilios estatais nas empresas, nos mercados e na economia global;

0
0 0

126. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo ao Conselho, a Comisséo,
ao Tribunal de Justica da Unido Europeia e ao Tribunal de Contas, bem como de prover a
sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia (série L).



