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Ansvarsfrihet for 2010: EU-byraernas verksamhetsresultat, ekonomiska
forvaltning och kontroll

Europaparlamentets resolution av den 10 maj 2012 om ansvarsfrihet for genomférandet
av budgeten for EU:s byraer for budgetaret 2010: EU-byraernas verksamhetsresultat,
ekonomiska forvaltning och kontroll (2011/2232(DEC))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

—  med beaktande av kommissionens rapport av den 14 november 2011 till
Europaparlamentet och radet om uppfdljningen av ansvarsfrihetsforfarandet for
budgetaret 2009 (COM(2011)0736) och av de arbetsdokument fran kommissionens
administration som atfoljer denna rapport (SEK(2011)1350) och SEK(2011)1351),

- med beaktande av kommissionens meddelande av den 11 mars 2008 med titeln
”EU:s tillsynsmyndigheter — mot en gemensam ansats” (COM(2008)0135),

—  med beaktande av sin resolution av den 10 maj 2011 om beviljande av ansvarsfrihet for
budgetaret 2009: EU-byraernas verksamhetsresultat, ekonomiska forvaltning och
kontroll?,

- med beaktande av radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002
med budgetforordning fér Europeiska gemenskapernas allmanna budget?,

- med beaktande av kommissionens forordning (EG, Euratom) nr 2343/2002 av den
19 november 2002 med rambudgetférordning for de gemenskapsorgan som avses i
artikel 185 i radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 med budgetférordning for
Europeiska gemenskapernas allmanna budget?, sarskilt artikel 96,

— med beaktande av revisionsrittens sirskilda rapport 5/2008 ”Unionens
tillsynsmyndigheter: att uppna resultat”,

- med beaktande av revisionsrattens sarskilda arsrapporter* om de decentraliserade
byraernas arsredovisningar for budgetaret 2010,

— med beaktande av studien "Lampligheten och mojligheten av att inrdtta gemensamma
stodtjanster foér EU-organ”, som publicerades den 7 april 2009,

- med beaktande av sin resolution av den 15 september 2011 om EU:s insatser for att
bekampa korruption®, sin forklaring av den 18 maj 2010 om unionens insatser nar det
géller att bekampa korruption® och kommissionens meddelande till Europaparlamentet,
radet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén “’Insatser mot korruption pa
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EU:s territorium” (COM(2011)0308),
med beaktande av artikel 77 och bilaga VI i arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet fran budgetkontrollutskottet och yttrandena fran utskottet
for sysselséttning och sociala fragor och utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter
samt réattsliga och inrikes fragor (A7-0103/2012), och av foljande skal:

Denna resolution innehaller, for varje organ enligt vad som avses i artikel 185 i
forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002, de dvergripande kommentarer som atféljer
besluten om beviljande av ansvarsfrihet i enlighet med artikel 96 i férordning (EG,
Euratom) nr 2343/2002 och artikel 3 i bilaga VI i parlamentets arbetsordning.

Byraerna har okat kraftigt i antal under det gangna decenniet, fran 3 ar 2000 till 24 ar
2010.

De beslut som radet har fattat de senaste aren om inrattande och lokalisering av byraer har
lett till hoga kostnader och ett ineffektivt arbetssatt, eftersom besluten inte baserats pa
overvaganden om effektivitet, vilket bland annat aterspeglas i lokaliseringar till avlagsna
och dyra orter.

Budgeten for de decentraliserade byraerna dkade kraftigt mellan 2007 och 2010 fran
1 055 000 000 EUR (21 byraer) till 1 658 000 000 EUR (24 byraer).

Unionens bidrag till de decentraliserade byraerna for budgetaret 2010 uppgick till mer &n
620 000 000 EUR.

Efter att ha antagit det ovan namnda meddelandet fran kommissionen av den

11 mars 2008 aterupptog parlamentet, radet och kommissionen arbetet med att definiera
gemensamma ramar for byraerna, och inrattade 2009 en interinstitutionell arbetsgrupp for
byraer.

Den interinstitutionella arbetsgruppen sammantradde for sjunde gangen pa politisk niva
den 13 december 2011 och diskuterade féljande punkter: kriterier for inrattandet av nya
byraer, valet av sate for byraerna och avtalet om séte, styrelsernas sammansattning,
forfarandet for utnamning av direktorer, utvéardering och resultat, det flerariga
programmet samt administrativt stod.

Revisionsrattens sarskilda rapport om kostnadsriktméarkning for unionens byraer var
planerad att offentliggoras fore slutet av 2011. Den skrivelse som parlamentet fick fran
revisionsratten den 15 februari 2012 innehaller ett sammanfattande dokument med
utvalda uppgifter fran perioden 2008-2010 om byraernas ledningskostnader, ekonomiska
forvaltning och operativa effektivitet. Revisionsrétten informerade den
ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten genom en skrivelse av den 18 april 2012 att man
inte har for avsikt att publicera den sarskilda rapporten om kostnadsriktmérkning for
unionens byraer.

I. GEMENSAMMA UTMANINGAR AVSEENDE EKONOMISK FORVALTNING

Forvaltning av budgetmedel (inklusive 6verféringar och forfallna anslag)

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att arligen ge den ansvarsfrihetsbeviljande



myndigheten konsoliderad information per byra om de totala arliga anslagen fran
unionsbudgeten. Dokumentet maste innehalla foljande information:

- Det ursprungliga anslaget fran unionsbudgeten till byran,

- hur stort belopp som hanfor sig till dverforing av tidigare ars 6verskott,
—  det totala bidraget fran unionsbudgeten till byran,

- hur stort belopp som hanfor sig till bidrag fran Eftastaterna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att arligen ge den ansvarsfrihetsbeviljande
myndigheten konsoliderad information om inkomster som byraerna sjalva har genererat, i
tillampliga fall, samt bidrag fran medlemsstaterna och tredje part.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ge den information som namns i punkt 1
for budgetaret 2010 pa ett jamforbart och transparent satt samt for tidigare budgetar, sa att
parlamentet och allménheten kan jamféra unionens bidrag till varje byra i ett
tidsperspektiv. Detta kommer ocksa att ge klarhet, transparens och offentlig kontroll 6ver
hur unionens medel spenderas.

Europaparlamentet uppmanar entrdget kommissionen att upphdra med 6kningen av
byraernas budgetar, och t.0.m. 6vervéaga att minska unionens bidrag till deras budgetar.
Byraerna uppmanas ocksa att minska sina lépande och fasta kostnader, bland annat
genom att sla ihop byraer med liknande eller Gverlappande uppgifter eller med flera saten,
och att infora mekanismer for att tydligt visa och redovisa anvandningen av varje euro,
samt att gora ordentliga besparingar nar det galler unionens medel.

Europaparlamentet kraver att samtliga byraer systematiskt motiverar andringsbudgetar
samt overforingar mellan konton och mellan ar i sina slutliga arsredovisningar och arliga
rapporter om budgetforvaltningen och den ekonomiska forvaltningen.

Europaparlamentet noterar att vissa byraer har problem med att anvanda sina budgetar i
ratt tid och att ataganden ingas for projekt som inte relaterar sig till budgetaret. Det &r
oroande att stora belopp anslas i slutet av budgetaret. Detta ar eventuellt ett tecken pa att
unionens medel i vissa fall anvands i onddan. Parlamentet uppmanar revisionsratten och
sarskilt byraerna sjélva att ge ytterligare information och motiveringar, sérskilt Cedefop,
CPVO, Efsa, Emsa, Enisa, ERA, Eurojust och FRA som har spenderat mer &n 25 procent
av sina budgetar under de sista tva manaderna av 2010, och Cepol, CPVO, Frontex och,
aterigen, Emsa som standigt uppvisar stora éverforingar till paféljande ar vilka man sedan
maste lata forfalla.

Europaparlamentet &r oroat 6ver att andelen periodiseringar i forhallande till Gverforingar
till nasta ar var lagre an 50 procent 2010 fér ECHA, Enisa, ERA, Eurofound, FRA, Cepol,
EU-OSHA, Efsa, Eurojust, ECDC, Frontex och OHIM. Parlamentet efterlyser ytterligare
information och motiveringar fran de ovan namnda byraerna, eftersom detta tyder pa att
over halften av deras dverféringar hanfor sig till verksamheter under paféljande ar, och
detta maste, utan en god motivering, betraktas som ett brott mot principen om ettarighet.

Europaparlamentet noterar en hog niva pa dverforda och forfallna driftsanslag for flera
byraers del under budgetaret 2010, vilket revisionsratten i sina rapporter om
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arsredovisningarna for 2010 inte ansag vara anmarkningsvart eller omotiverat. Darfor
skulle det vara valkommet om revisionsratten kunde informera om vilka kriterier man har
anvant for att bedéma vad som utgor vasentliga eller omotiverade Gverforingar.

Europaparlamentet papekar att den hdga nivan av 6verforda och forfallna anslag ofta ar
ett tecken pa byrans oférmaga att hantera en stor 6kning av sin budget. Parlamentet kraver
att formagan att utnyttja resurserna och den tid som behovs for att utfora ytterligare
uppgifter bor spela en storre roll vid framtida budgetbeslut. Parlamentet insisterar pa att
den berdrda byrans arliga budget ska minskas om inte strukturerna andras i adekvat
utstréckning.

Europaparlamentet uppmanar entraget byraerna att forbattra sin forvaltning av ataganden
och av sin interna planering och prognostisering av allmanna inkomster, sa att deras
overforingar mellan ar och forfallna anslag samt deras utgifter kan optimeras. Byraerna
paminns om att de maste forfina sina planerings- och évervakningssystem och inleda
arbetet med kontrakten tidigare under kalenderaret sa det inte blir nddvandigt att gora sa
manga anslagsoverforingar. Kommissionen uppmanas dessutom att ge vagledning och
halla strikt 6vervakning i detta hanseende.

Dock inser Europaparlamentet att vissa byraer, t.ex. Ema, i allmanhet maste gora stora
overforingar i slutet av varje ar pa grund av uppbyggnaden av deras finansiering. Dessa
byraer uppmanas att inratta en ordentlig mekanism som gor det mojligt att i ratt tid
uppskatta dverforingarnas storlek. En sadan mekanism &r nodvandig for att utvéardera
huruvida 6verforingsnivan vid arets slut ar motiverad och byraernas formaga att forvalta
sin budget korrekt.

Europaparlamentet erkanner att vissa byraer inom omradet med frihet, sakerhet och
rattvisa ar operativa byraer och att genomférandet av deras budgetar kan bero pa externa
faktorer.

Europaparlamentet valkomnar Cedefops avsikt att ytterligare minska sina dverforingar
genom &vervakning via standardiserade mallar for budgetens genomforande (ataganden,
betalningar) samt centrumets framsteg med upphandlingarna. Detta ar ett exempel pa
praxis som andra byraer bor folja.

Europaparlamentet papekar att innan ndgon utkontraktering eller sammanslagning gors,
kravs en grundlig kostnads- och nyttoanalys for att beddma om de administrativa
kostnaderna kan minskas, till exempel pad omradena budgetplanering och
personalforvaltning. Parlamentet hanvisar i detta sammanhang till studien ”Lémpligheten
och mojligheten av att inrdtta gemensamma stodtjanster for EU-organ”, som utfordes av
parlamentet redan 20009.

Europaparlamentet pAminner om att byraernas budgetar maste vara balanserade.
Parlamentet understryker att vissa byraer far intakter genom sin verksamhet, vilket ibland
leder till 6verskott. For de byraer som finansieras helt och hallet fran EU-budgeten bor det
overskott som uppstar under ar n klart och tydligt rdknas av fran unionens bidrag till
byran for ar n+1.

Europaparlamentet uppmanar byraerna att undersoka sina interna administrativa rutiner
med syftet att minska de administrativa bordorna. Det géller sérskilt upphandlings- och
rekryteringsforfarandena dar det kan finnas utrymme for patagliga foreklingar.
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Europaparlamentet satter press pa byraerna att jamfora de egna administrativa
kostnaderna med de andra byraernas kostnader nar de forbereder framtida resursplaner
och att beakta den jamforande tabellen 6ver I6negraderna for administrativ personal vid
framtida rekryteringar till sddana tjanster.

Dessutom anser Europaparlamentet att de byraer som delvis ar sjalvfinansierade bor lata
sina kunder betala den fulla kostnaden for de tjanster som byran tillhandahaller, inklusive
ett proportionellt bidrag till den anstalldes bidrag till pensionssystemet. Néar det géller hur
man bor hantera ett eventuellt underskott jamfort med prognosen for intakter via avgifter
fran kunderna och behovet att kunna garantera den nédvéndiga finansieringen av
byraderna, uppmanas kommissionen att undersoka huruvida det behévs en begransad
reservfond med 6ronméarkta medel, som skulle fungera pa ett transparent sétt, samt hur
bestammelserna for en sadan fond skulle kunna utformas.

Europaparlamentet uppmanar alla berérda budgetaktorer att respektera sina plikter i
samband med budgetforfarandet, att ge tillrackligt utférliga motiveringar till sina
onskemal rorande byraernas budgetar (d.v.s. ursprunglig begaran om budgetmedel,
okningar, minskningar) och att i framtiden vara forsiktigare nar man beslutar att 6ka
byraernas budgetar, med tanke pa den tid det tar att komma igang med nya verksamheter.
Byraernas budgetar bor baseras pa deras aktuella verkliga behov. Parlamentet uppmanar
darfor kommissionen och alla berorda parter i budgetforfarandet att sa snart som mojligt
genomfora revisionsrattens rekommendation om nollbasbudgetering for byrderna nar
deras budgetar utarbetas, vilket innebar att budgeten for varje byra upprattas utan
hanvisning till historiska belopp och bestams mot bakgrund av behoven hos varje enskild
byra.

Europaparlamentet uppmanar entraget byraerna att minimera antalet sena betalningar
genom att infora korrigerande atgarder. Parlamentet ar framfor allt oroligt for att
forsenade betalningar 6kar risken for att man ska bli tvungen att betala ranta och
forseningsavgifter, for vilka det inte finns nagra anslag i budgeten.

Europaparlamentet uppmanar byraerna att ocksa korrekt och i ratt tid rapportera om
avvikelser, i linje med den interna kontrollstandarden N. 16.

Brister i upphandlingsférfarandena

21.

22.

23.

Europaparlamentet noterar bristerna i upphandlingsforfarandena. Byraerna uppmanas att
forbattra effektiviteten i sina interna kontrollsystem sa att man kan undvika eller upptacka
efterhangsna fel som hotar lagligheten och korrektheten i byraernas transaktioner.

Europaparlamentet uppmanar féljaktligen byraerna att skarpa sina
upphandlingsforfaranden, sarskilt sin upphandlingsauktorisation pa den niva dar beslut
om finansiering och arbetsprogram fattas. Till exempel noterar parlamentet att det beslut
som Emsa fattade om finansieringen av de upphandlingar som planeras for verksamheten
eventuellt kan vara ogiltigt p.g.a. att underliggande stodjande uppgifter saknades.

Europaparlamentet uppmanar ocksa byraerna att i sina arliga arbetsprogram ta med tydlig
information om hur stort totalbelopp i budgeten som avdelats for upphandlingar och en
uppskattning av hur manga och vilka typer av kontrakt som man dmnar teckna.
Parlamentet &r oroat dver att byraernas arliga arbetsprogram sallan explicit innehaller all
den information som ndmns i budgetforordningen och dess genomférandebestammelser.
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Denna svaghet géller framfér allt Emsa och ERA.

Europaparlamentet uppmanar byraerna att se till att deras rapportering sker pa korrekt satt
och i ratt tid sa att avvikelserna kan redovisas i sin helhet i de arliga
verksamhetsrapporterna. Via detaljerade checklistor och flodesscheman skulle byraerna
tydligt kunna visa varje anstallds roll och uppgifter och garantera en adekvat uppféljning
av eventuella oegentligheter.

Dessutom uppmanar Europaparlamentet byraerna att se till att forfarandet for forhandlad
upphandling, som far utnyttjas pa vissa strikt definierade villkor, rapporteras korrekt och i
ratt tid till styrelsen sa att den &r fullt informerad om omfattningen av dessa forfaranden.

Europaparlamentet uppmanar byraerna att dessutom utveckla och rapportera om
efterhandskontroller for att garantera en adekvat uppféljning av potentiella oegentligheter.
| detta sammanhang stdder parlamentet initiativ som utvecklar en central och samordnad
formaga pa intern direktoratsniva hos varje byra for att minska risken for ineffektiv
anvandning av medel och ej samordnad 6vervakning av kontrakt.

Europaparlamentet valkomnar Efsas initiativ att utarbeta en praktisk upphandlingsmanual
som tydliggor roller och ansvar i varje steg av processen, och som ska uppdateras
regelbundet. Detta ar ett exempel pa initiativ som andra byraer bor félja.

Europaparlamentet valkomnar att revisionsratten kunnat fa tillrackliga garantier for att
arsredovisningarna for alla byraer inom omradet med frihet, sakerhet och rattvisa for
budgetaret 2010 i allt vasentligt ar tillforlitliga och att de underliggande transaktionerna ar
lagliga och korrekta. Parlamentet konstaterar att ansvarsfrineten for genomforandet av
dessa byraers budgetar bor fortsétta att baseras pa deras prestationer under hela aret.

I1. GEMENSAMMA PRESTATIONSUTMANINGAR

Det flerariga programmet

29.

30.

Europaparlamentet uppmanar byraerna att uppratta flerariga strategiska program och
riktlinjer som &r skraddarsydda till deras respektive verksamhet. Det ar viktigt att sadan
flerdrig verksamhetsplanering (mal och atgarder for att nd malen) kopplas till den
flerariga resursplaneringen (sarskilt budget och personal) och att planerna omsatts i det
arliga arbetsprogrammet. Byraerna uppmanas att radfraga parlamentet i denna fraga.

Europaparlamentet uppmuntrar byraerna att uppratta flerariga IT-strategiplaner som stod
for sin verksamhet.

Det arliga arbetsprogrammet

31.

Europaparlamentet anser att de interna rutiner hos byraerna som stoder upprattandet av
deras arliga arbetsprogram har stor betydelse for tillforlitligheten hos den information
som byraerna lamnar till sina intressenter och till den ansvarsfrihetsbeviljande
myndigheten. Darfor uppmanas byraerna se till att planeringsarbetet sker pa ett
konsekvent s&tt och att det finns adekvata forfaranden och riktlinjer samt tillracklig
dokumentation som underlag for det arliga arbetsprogrammet, sa att man kan ge
information om alla aktiviteter som ska genomfdras och vilka resurser som planeras per
aktivitet.
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Europaparlamentet anser att det ar absolut nédvandigt att de parlamentsutskott som har
ansvar for byraer ytterst noggrant granskar byraernas arliga arbetsprogram och ser till att
dessa anpassas till det aktuella laget och de politiska prioriteringarna.

Europaparlamentet forvéntar sig i detta avseende ett intensivare samarbete mellan
byrderna och kommissionen i samband med utarbetandet av de arliga arbetsprogrammen.

Europaparlamentet efterlyser ett nara samarbete mellan byraerna for att garantera en
effektiv samordning av de arliga arbetsprogrammen.

Europaparlamentet uppmanar sérskilt byrderna att vidta atgarder sa att deras arliga
arbetsprogram blir riktigt fullstandiga och innehaller all information som kravs

(dvs. information om alla aktiviteter som genomférs och vilka resurser som planeras per
aktivitet) och dessutom innehaller detaljerad information och uppskattningar avseende
anslag som kommer att foras éver till paféljande ar.

| detta sammanhang uppmanar Europaparlamentet byraerna att basera sina arliga
arbetsprogram pa en mall for att underlatta jamforelser. Kommissionen uppmanas i detta
sammanhang att utarbeta riktlinjer for en sadan mall.

Europaparlamentet finner det beténkligt att férdelningen av ansvaret for forberedelse och
antagande av det arliga arbetsprogrammet inte &r faststallt i inrattandebeslutet for vissa
byrder (t.ex. Eurojust). Detta kan leda till oklarheter och bristande ansvarstagande for
forberedelse och antagande av det arliga arbetsprogrammet. Parlamentet invantar
kommissionens forslag om andring av den rattsliga grunden.

Den arliga verksamhetsrapporten

38.

39.

40.

Europaparlamentet uppmanar entraget byraerna att standardisera den arliga
verksamhetsrapportens struktur i enlighet med det format som anvands av kommissionens
generaldirektorat, och att i enlighet darmed lamna detaljerad och komplett information
om foljande: genomforandet av det arliga arbetsprogrammet, budgeten,
personalplaneringen, indikatorer for budgetforvaltningen, t.ex. utgifter vid slutet av aret
(dvs. budgetataganden som byran ingatt under arets tre sista manader), forvaltningen och
interna kontrollsystem, interna/externa revisioner, uppféljning av rekommendationer efter
granskningar eller i samband med ansvarsfrihetsrekommendationen samt den
verkstallande direktorens forklaring. Byrderna uppmanas ocksa att i sina arliga
verksamhetsrapporter ta med information fran rakenskaperna och fran den rapport dver
budgetforvaltningen och den ekonomiska férvaltningen som ska lamnas inom ramen for
ansvarsfrihetsforfarandet, under férutséattning att tidsramarna for forberedelsen av
unionens arliga konsoliderade rakenskaper respekteras.

Europaparlamentet kraver att den arliga verksamhetsrapportens struktur hos varje byra
ska innehalla ett antal gemensamma element som baserar sig pa basta praxis bland
byraerna, med syftet att underlatta jamforelser. Kommissionen uppmanas i detta
sammanhang att utveckla en vagledande mall i samarbete med byraerna.

Europaparlamentet uppmanar ocksa byraernas direktorer att sanda in sina arliga
verksamhetsrapporter for ar n samt styrelsens utvardering for ar n+1 till revisionsratten,
parlamentet, radet och kommissionen senast den 1 juli ar n+1.
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Europaparlamentet valkomnar att EU-OSHA i sin arliga verksamhetsrapport lamnade
detaljerade uppgifter med jamforelse mellan olika ar, sa att den ansvarsfrihetsheviljande
myndigheten effektivare skulle kunna bedoma byrans prestationer. Detta ar en praxis som
ovriga byraer borde ta efter.

Europaparlamentet uppmanar byraerna att anstranga sig mer for att se till att deras arliga
verksamhetsrapporter verkligen aterspeglar deras arliga arbetsprogram. Detta ar ett
avgorande element for att det ska vara mojligt att korrekt utvardera byraernas
verksamheter och resultat mot bakgrund av bidragen fran EU, och darmed kunna
faststélla deras prestationer. | detta sammanhang vill parlamentet sérskilt beromma de
arliga verksamhetsrapporterna och arbetsprogrammen fran ECHA, Emsa och Europol.
Dock kan man konstatera att vissa byraer (t.ex. EMCCDA och GSA) visade brister i detta
avseende, och att deras planerade resurser for verksamheten (ABB) saknade koppling till
respektive byras organisationsstruktur vilket innebar att budgetens genomférande inte
kunde foljas.

Europaparlamentet valkomnar Cedefops initiativ att tillhandahalla Ganttscheman for de
viktigaste operativa verksamheterna i sin arliga verksamhetsrapport for 2010. Parlamentet
paminner byraerna om att dessa scheman pa ett koncist satt visar hur mycket tid som varje
anstalld lagger ned pa ett projekt och uppmuntrar ett forhallningssatt som &r inriktat pa
resultat. Byraerna uppmuntras att lata Ganttscheman inga i programplaneringen for var
och en av de operativa verksamheterna.

Utvardering av byraerna

44,

Europaparlamentet uppmanar byraerna att vartannat ar genomfara och presentera en
overgripande utvérdering av sin verksamhet och sina prestationer och sin effektivitet, som
kommissionen, parlamentet och/eller revisionsratten ska bestélla, och att offentliggéra
denna rapport pa sin webbplats. Byraerna ska sedan fa i uppdrag att utarbeta en fardplan
med en plan for uppféljningsatgarder, baserad pa resultaten av dessa utvérderingar, och
att arligen rapportera om de framsteg som gjorts.

Rapporten enligt artikel 96

45.

46.

Europaparlamentet paminner om att enligt artikel 96.2 i rambudgetforordningen ska
byrderna ge den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten en rapport 6ver de atgarder som
vidtagits, baserad pa revisionsrattens iakttagelser och rekommendationer i den féregaende
granskningsrapporten.

Europaparlamentet beklagar att den information som byraerna lamnar i den rapport som
avses i artikel 96 kommer fran byraerna sjalva, och att uppgifternas korrekthet darmed
inte helt och fullt kan verifieras eller tas for given. Den interinstitutionella arbetsgruppen
for byraer uppmanas darfor dvervaga att infora en bestammelse om upprattande och
tillampning av en verifikationsmekanism for den information som byraerna lamnar i den
rapport som avses i artikel 96, sa att den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten ska kunna
vara saker pa att den information som mottas ar korrekt, och sa att en ordentlig
uppfoljning kan ske av de kommentarerna och rekommendationer som parlamentet har
gjort i sina tidigare ansvarsfrihetsresolutioner.

Tabellen som bifogats revisionsrattens arsrapport
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Europaparlamentet valkomnar att byraerna, i den tabell som medféljde som bilaga till
revisionsrattens sarskilda arsrapport 2010, hade gjort en jamfarelse mellan de
verksamheter som genomforts under 2010 och 2009 sa att den ansvarsfrihetsbeviljande
myndigheten effektivare kunde bedoma deras prestationer fran ett ar till ett annat. Detta
har varit ett krav fran den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten sedan
ansvarsfrihetsforfarandet for byraerna 2008.

Rollen som samordnare for byranatverket

48.

Europaparlamentet berommer ECHA for dess effektiva arbete som samordnare for
byranatverket under ansvarsfrihetsforfarandet for 2010. Denna praxis borde féljas av de
allt fler gemensamma foretagen.

I11. GEMENSAMMA TRANSPARENSUTMANINGAR

Byraernas webbplats

49.

Europaparlamentet uppmanar byraerna att via sina webbplatser tillhandahalla information
sa att transparens kan garanteras, sarskilt ekonomisk transparens. Det ar sarskilt viktigt att
byraerna pa sina webbplatser erbjuder en forteckning 6ver alla kontrakt som ingatts under
de senaste tre aren samt en forteckning 6ver ledamaterna i sina styrelser tillsammans med
ledamoternas forklaringar om ekonomiska intressen samt en forteckning éver alla foretag
som &r involverade i kontrakt enligt modellen privat-offentligt partnerskap eller som star i
annat kommersiellt forhallande till byran. Kommissionen uppmanas att fortsatta sina
anstrangningar att géra denna information fullt tillganglig och integrerad i kommissionens
system for finansiell transparens.

Forbindelser med intressenter

50.

51.

Europaparlamentet uppmanar byraerna att samordna sin verksamhet med de olika
intressenterna.

Europaparlamentet uppmanar byraerna att ytterligare involvera EU-institutionerna, och
sarskilt parlamentet, i sin arliga planering.

Intressekonflikter

52.

53.

54.

Europaparlamentet uppmanar byraerna att anta effektiva forfaranden som pa ett korrekt
satt kan hantera pastaenden om intressekonflikter inom byraerna och/eller deras styrelser,
sérskilt EASA, EEA och Efsa.

Europaparlamentet valkomnar initiativen hos vissa byraer, t.ex. Gemenskapens
kontrollorgan for fiske vars internrevisionsenhet utvecklade en internutbildning och som
har genomfort den utbildning som behdvs avseende etik och integritet inom byran.
Parlamentet valkomnar sérskilt att utbildningen ar obligatorisk for all personal, sa att alla
blir medvetna om etiska och organisatoriska varden, sarskilt etiskt upptrddande,
undvikande av intressekonflikter, férebyggande av forskingring samt rapportering av fel.

Europaparlamentet uppmanar byraerna att noga finslipa och utvérdera sina kontrollsystem
for att forhindra intressekonflikter mellan sin personal och de experter som arbetar for
byran. Dessutom uppmanas byraernas styrelser att anta och tillampa de striktaste



55.

56.

57.

58.

59.

60.

bestammelser och verifikationsmekanismer gentemot sina ledaméter, sa att man kan
garantera deras totala frikoppling fran privata intressen. Parlamentet paminner &n en gang
om att en byras rykte kommer att ta skada om den ifragaséatts pa grund av
intressekonflikter, med atfoljande negativa aterverkningar for hela unionens rykte.

Europaparlamentet paminner om att Europeiska ombudsmannen kritiserade Efsa for det
satt pa vilket byran bedomde potentiella intressekonflikter och hanterade fall av
“sviingdorrspolicy”. Parlamentet uppmanar andra byraer att anvanda effektiva forfaranden
for att upptacka och forebygga alla intressekonflikter. Det kravs ett klargérande av vilken
karensperiod som galler for personer som har varit direktor for en byra eller som har haft
ett huvudansvar dar.

Europaparlamentet uppmanar darfor byraerna att ge sina respektive ansvariga
parlamentsutskott och parlamentets budgetkontrollutskott en detaljerad 6versikt 6ver de
forfaranden, kriterier och verifikationsmekanismer som anvands for att undvika fall av
”svangdorrspolicy” och alla intressekonflikter. Om denna roll utdvas tillsammans med
nationella motparter uppmanas byraerna att fortydliga denna uppdelning av rollen, sa att
man kan undvika kryphal for att undkomma ansvar vid intressekonflikter.

Europaparlamentet upprepar dessutom sin uppmaning till kommissionen att ge
information om huruvida det finns bestimmelser om karensperioder och hur dessa i sa fall
tillampas, och informera om liknande fall i samtliga byraer fore utgangen av 2012.

Europaparlamentet ar njt med revisionsrattens avsikt att gora en fullstandig analys av
byraernas policyer och konkreta praxis for att hantera situationer med intressekonflikter,
for att forebygga sadana konflikter, och att darvid ta hansyn till OECD:s definition av
intressekonflikter och bestdmmelserna i samband darmed.

Europaparlamentet paminner om att man i sin ovannamnda resolution av den

15 september 2011 om EU:s insatser for att bekdmpa korruption bland annat uppmanade
kommissionen och unionens byraer att forbattra transparensen genom att utarbeta
uppforandekoder eller forbattra de uppforandekoder som redan finns, med tydliga
bestammelser rérande intressekonflikter som ett minimum.

Europaparlamentet paminner om att intressekonflikter &r en grund for korruption,
bedréagerier, misshushallning med pengar och manskliga resurser samt for
gunstlingssystem, och forsamrar beslutens opartiskhet och arbetets kvalitet samt
undergraver unionsmedborgarnas fortroende for unionens institutioner, inklusive
byraerna.

Rekryteringen av byraernas direktorer

61.

62.

Europaparlamentet uppmanar den interinstitutionella arbetsgruppen att ta sig an de
bestammelser som géller for tillsattning av byraernas direktorer, sa att man far ett Gppet,
transparent och tillforlitligt rekryteringsforfarande. | detta sammanhang uppmanas
arbetsgruppen se till att det i dess gemensamma uttalande ndmns att de kandidater som
valjs ut till tjansten som direktor for en byra ska underkastas en offentlig utfragning i
parlamentets utskott.

Europaparlamentet noterar att i Europeiska véardepappers- och marknadsmyndigheten,
Europeiska bankmyndigheten och Europeiska forsékrings- och



tjanstepensionsmyndigheten (byraer som inrattades 2010 och inledde sin verksamhet
2011) tillsatts verkstallande direktoren av styrelsen, men forst efter bekraftelse fran
parlamentet i dess roll som ansvarsfrihetsbeviljande myndighet. Parlamentet betonar att
detta borde vara regel for tillsattningen av verkstallande direktorer i samtliga byraer.

Forebyggande av bedragerier

63.

Europaparlamentet uppmanar byraerna att vara mer aktiva nar det galler att upptacka och
forebygga bedrédgerier samt att regelbundet ge ordentlig information om denna
verksamhet. Rollen for Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf) gentemot
byraerna bor formaliseras, forstarkas och géras mer synlig.

Varningssystem

64.

Europaparlamentet anser att nar kommissionen har allvarliga skal att missténka att en
byrd kommer att fatta beslut om eller engagera sig i verksamhet som kan sta i strid med
byradns mandat, strida mot unionslagstiftningen eller tydligt avvika fran unionens politiska
mal aligger det kommissionen att omedelbart informera parlamentet och radet sa att de
kan vidta lampliga atgarder.

IV. GEMENSAMMA PERSONALUTMANINGAR

Rekryteringsforfaranden

65.

66.

67.

Europaparlamentet uppmanar byraerna att vidta nddvandiga atgarder for att forbattra
lagligheten, transparensen och objektiviteten i sina rekryteringsforfaranden. Aterigen &r
det flera byraer som har sadana brister i sina forfaranden for att vélja ut personal att de
riskerar att asidosatta transparensen i dessa forfaranden och/eller att bryta mot principen
om likabehandling vid tillampningen av kriterierna fér vem som har rétt att soka.
Parlamentet noterar sérskilt att revisionsratten vid upprepade tillfallen har rapporterat om
foljande brister:

- Det finns inget som visar huruvida urvalskriterierna och de krav som kandidaterna

maste uppfylla for att kallas till skriftliga prov eller intervjuer ar faststallda innan
bedémningsforfarandet inleds.

- Rekryteringsforfarandets dokumentation ar bristfallig.
- Interna och externa kandidater behandlas olika under rekryteringsforfarandet.

- Konkurrensen ar begrénsad.

Parlamentet anser att dessa brister minskar byraernas formaga att bemota eventuella
anklagelser om godtyckliga beslut vid personalrekrytering och att fatta lampliga
korrigerande beslut.

Europaparlamentet valkomnar Cedefops initiativ 2010 till ett webbaserat

rekryteringsverktyg "Recon — Recruitment Online” som kommer att hjédlpa centrumet att
forbattra hastigheten, effektiviteten och transparensen i sitt rekryteringsférfarande.

Byraerna uppmanas att folja detta exempel.

Europaparlamentet ar 6vertygat om att det varje ar finns anstallda, inklusive direktorer,



68.

69.

som roterar mellan byrderna. Kommissionen uppmanas att forse parlamentet med en
sammanstallning éver alla anstallda personer, sarskilt direktorer och personer i
chefsstallning, som har bytt arbetsplats fran en byra till en annan eller till en annan av
unionens institutioner, atminstone sedan 2008.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att forse parlamentet med en detaljerad
sammanstallning av vilka kriterier som har tillampats for att garantera att den rekryterade
personalen uppfyller kraven pa oberoende, opartiskhet och lampliga kvalifikationer,
inklusive de kriterier som syftar till att stoppa eller forhindra intressekonflikter samt att
vidta avskrackande atgarder nar oegentligheter upptacks.

Europaparlamentet beklagar att vissa byraer fortfarande hade manga otillsatta tjanster
2010. Parlamentet uppmanar dessa byraer att vidta alla nddvéandiga atgarder for att
undvika att denna situation upptréder igen.

Kénsliga arbetsuppgifter som anfortros tillfalligt anstalld personal

70.

Europaparlamentet uppmanar &n en gang byraerna att se till att kansliga arbetsuppgifter
inte anfortros tillfalligt anstalld personal, och beklagar att byraer i vissa fall har rekryterat
personer i denna kategori for att utfora kansliga arbetsuppgifter eller har gett dem tillgang
till konfidentiell information. Parlamentet framhaller den risk for brott mot
konfidentialiteten som kan uppsta om denna personalkategori ges tillgang till
konfidentiell information, och papekar ocksa att dessa personer kan vara okunniga om
vilka forfaranden som maste féljas eller om intressekonflikter.

Flexibel arbetstid — ledighet

71.

Europaparlamentet uppmanar alla byraer att meddela den ansvarsfrihetsheviljande
myndigheten hur manga lediga dagar som tillats for varje Iénegrad i samband med flextid
och overtidskompensation 2010.

V. UTMANINGAR AVSEENDE INTERNA KONTROLLSYSTEM

72.

Europaparlamentet uppmuntrar byraerna att ytterligare forbéattra sina interna
kontrollsystem for att stodja sina direktorers arliga forklaringar. Dessutom &r det viktigt
att byrderna verkligen inrattar en riskhanteringsfunktion for kartlaggning av risker och
utarbetande av planer for avhjélpande insatser.

Internrevisionstjansten (1AS)

73.

74,

Europaparlamentet noterar att enligt radande lagstiftning ar byraerna i och for sig inte
tvungna att stélla 1AS rapporter till budgetkontrollutskottets férfogande. Detta ar en brist i
lagstiftningen. IAS rapporter bor goras tillgangliga for ledamoterna i
budgetkontrollutskottet, eventuellt med forbehall for begransad atkomst. Medlagstiftarna
uppmanas att under de pagaende forhandlingarna dndra budgetforordningen, sa att det
kravs att 1AS sénder sin rapport till den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten via
budgetkontrollutskottets sekretariat.

Europaparlamentet anser att IAS spelar en mycket viktig roll som internrevisor for
byraerna. Det bor sérskilt framhallas att IAS avger oberoende yttranden om forvaltnings-
och kontrollsystemens kvalitet och utfardar rekommendationer for att forbattra villkoren



75.

for att genomfora transaktioner och for att framja en sund ekonomisk forvaltning i
byraerna.

Europaparlamentet uppmanar féljaktligen byraernas styrelser att ta vederborlig hansyn till
IAS rekommendationer, sa att de konstaterade bristerna snabbt kan rattas till, samt att for
den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten forklara underlatenhet och forseningar vid
genomforandet av IAS rekommendationer.

VI. UTMANINGAR AVSEENDE EXTERNA KONTROLLSYSTEM

Revisionsrattens granskningar av byraerna

76.

77.

78.

79.

Europaparlamentet noterar att bade internrevisionen och revisionsratten ger byraerna
rekommendationer for att de ska kunna ratta till sina brister. Parlamentet valkomnar de
bada revisionsinrattningarnas anstrangningar att ge byraerna anvandbara rad sa att de kan
ratta till sina brister. Byraerna paminns bestamt om att ta rekommendationerna pa allvar
och att vidta de atgarder som kravs for att ratta till sina brister. Parlamentet kréaver att 1AS
informerar budgetmyndigheten om brister i de rapporter som byraernas direktorer ska
sammanstalla enligt 72.5 i forordning (EG, Euratom) nr 2343/2002, och offentliggor
rekommendationerna till byraerna sa att allmanintresset garanteras, och darmed att deras
granskningsuppdrag genomfors effektivt.

Europaparlamentet noterar att revisionsratten 2010 publicerade 32 dokument om byraerna
som alla offentliggjordes i Europeiska unionens officiella tidning och som finns
tillgangliga pa bade revisionsrattens och budgetkontrollutskottets webbplats. Darfor
uppmuntrar parlamentet revisionsratten att noggrant och opartiskt fortsatta sitt
granskningsarbete gentemot byraerna och att aterge alla sina iakttagelser och
rekommendationer i sina offentliga arsrapporter eller séarskilda rapporter sa att
budgetmyndigheten kan fullgéra sin ansvarsfrihetsbeviljande uppgift helt och fullt, och sa
att unionsmedborgarna halls informerade.

Europaparlamentet konstaterar att revisionsratten behandlar upphandlingsférfaranden
inom ramen for de arliga granskningarna av byraerna. Parlamentet stoder revisionsrattens
roll som externrevisor, med syftet att den gor sitt yttersta for att fa sa fullstandig
information som mojligt om upphandlingsforfaranden for att kunna faststélla huruvida
byraernas anbudsinfordringar, offentliggorande, utvéardering och forvaltning av kontrakt
helt och fullt respekterar principen om maximal och éppen konkurrens samt principen om
valuta for pengarna, och sa att revisionsratten kan verifiera den verkliga omsattningen hos
de foretag som har kontrakt med varje byra, for att forsakra sig om att omséattningen inte
ar kopplad till férandringar av kontraktsinnehavarens officiella namn.

Europaparlamentet ber revisionsrétten att, nér antalet relevanta uppgifter vaxer inom
ramen for granskningarna, tillhandahalla en offentlig databas med bl.a. foljande uppgifter
i ett lattatkomligt format (t.ex. Excelfiler eller CSV-filer):

—  budgetataganden som ingatts under arets tre sista manader,

—  Overforda anslag i forhallande till byrans budget,

— skillnaden mellan byrans forvantade (ex ante) och faktiskt (ex post) dverforda
anslag,

— genomsnittligt kontantinnehav per manad,
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— forfallna anslag i relation till genomsnittligt kontantinnehav under aret,
- ranteinkomster i relation till byrans genomsnittliga kontantinnehav,
— genomsnittligt kontantinnehav i relation till genomsnittliga utgifter per dag,

—  antal unika besokare pa byrans webbplats och antal publikationer/pressmeddelanden
fran byran i relation till medel anslagna till PR.

Byraerna uppmanas darfor att i ratt tid ge revisionsratten de nddvandiga uppgifterna och
berdkningarna.

Europaparlamentet uppmanar revisionsratten att skapa ett offentligt tillgangligt och
transparent rankningsforfarande for byraer, och darvid utnyttja viktiga indikatorer
avseende god finansiell férvaltning och budgetforvaltning, laga administrativa kostnader
samt effektiv drift, och tillhandahalla de underliggande uppgifterna i ett lattatkomligt
format (t.ex. Excelfiler eller CSV-filer).

Revisionsrattens rapporter om de arliga rakenskaperna

81.

82.

83.

Europaparlamentet paminner om att myndigheten for beviljande av ansvarsfrihet vid det
foregaende ansvarsfrihetsforfarandet for byraerna uppmanade revisionsratten att lamna
ytterligare information om

— de interna kontrollsystemens effektivitet i varje byra,

- potentiella intressekonflikter inom byréaerna,

—  en utvardering av den arliga verksamhetsrapporten for varje byra,
- byraernas prestationer.

Europaparlamentet valkomnar att revisionsratten i sina utvarderingar av byraernas arliga
verksamhetsrapporter bifogade en tabell med en jamférelse av verksamheten under 2009
och 1010, och darmed gav allménheten information i samband med denna verksamhet.

Europaparlamentet pAminner om att revisionsratten fungerar som en extern oberoende
kontrollmyndighet for att tillgodose de europeiska medborgarnas ratt att fa veta hur deras
pengar spenderas och hur byraerna forvaltas. | detta sasmmanhang paminner parlamentet
om att byraerna tjanar allmanintresset och bor vara redovisningsskyldiga infor de
medborgare vilkas intressen de maste foretrada. Revisionsratten uppmanas att ge den
ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten sa detaljerad information som méjligt om vilka
atgarder som har vidtagits med anledning av tidigare granskningar och om de fel som
revisionsratten inte anser vara sa allvarliga att de bor omnamnas, som ett stod for den
ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten i dess uppgift att utdva tillsyn dver byraerna.

Tva sarskilda rapporter fran revisionsratten: en planerad men inte realiserad, den
andra planerad att komma 2012

84.

Europaparlamentet &r oroat 6ver att den sarskilda rapporten om kostnadsriktmérkning for
unionens byraer inte har 6versants, trots informationen i revisionsrattens arbetsprogram
for 2011 och trots ihardiga pastotningar fran parlamentet. Parlamentet uppskattar
revisionsrattens anstrangningar att ge parlamentet information om
kostnadsriktmarkningen for byraerna. Parlamentet ar dock forvanat éver att
revisionsrattens ordférande den 15 februari 2012 sande en skrivelse med bilaga till
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Europaparlamentets talman, dar det i princip sags att bilagan i) inte &r den sarskilda
rapporten om kostnadsriktmarkning for byraerna, ii) inte ar av offentlig natur, och iii)
skulle kunna anvéndas i ansvarsfrihetsforfarandet for 2011, trots att uppgifterna i bilagan
tacker perioden 2008-2010. Parlamentet beklagar att revisionsratten inte avser att
publicera den sarskilda rapporten om kostnadsriktméarkning for unionens byraer, vilket
revisionsratten meddelade i sin skrivelse till den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten
den 18 april 2012.

Europaparlamentet noterar att revisionsratten kommer att publicera en sarskild rapport om
hanteringen av intressekonflikter inom byraerna senast i slutet av juni 2012. Eftersom
parlamentet finner det oroande att vissa byraer upprepade ganger utsatts for beskyllningar
om intressekonflikter vdlkomnas detta beslut, och revisionsratten uppmanas att 6ka sina
anstrdngningar att publicera denna sérskilda rapport inom den planerade tidsfristen.

Utlaggning av revisionsrattens granskningar av unionens byraer

86.

87.

88.

Europaparlamentet anser att om revisorer fran den privata sektorn maste involveras i den
externa granskningen av byraernas rakenskaper maste urvalet och kontrakteringen av de
privata revisorerna goras enligt gallande bestammelser, inklusive reglerna for transparent
offentlig upphandling, och lampliga kontrollmekanismer maste inforas sa att det kan
garanteras att arbetet avseende inkomsternas och utgifternas laglighet och korrekthet och
tillforlitligheten i byraernas rakenskaper utfors i enlighet med de standarder som kréavs.
Parlamentet anser ocksa att alla aspekter av sadana utlagda externa granskningar,
inklusive de rapporterade iakttagelserna, maste forbli revisionsrattens fulla ansvar, och att
revisionsratten maste hantera all administration och alla upphandlingsforfaranden som
kravs och finansiera dessa fran sin egen budget utan att begara extra medel, eftersom
denna uppgift ingar i revisionsrattens ansvarsomrade. Dessutom tillater den radande
krisen inte extra budgetanslag for arbetsuppgifter som ingar i uppdraget for en av
unionens institutioner, i detta fall revisionsrétten.

Europaparlamentet uppmanar revisionsratten att forhindra alla intressekonflikter nar man
upphandlar en oberoende granskning for byraerna.

Europaparlamentet anser ocksa att om sadan utlaggning ska anvandas maste rapporterna
fran de oberoende revisorerna offentliggoras omedelbart, bade av de oberoende
revisorerna och av revisionsratten. Darfor begér parlamentet att revisionsratten avstar fran
att i de eventuella kontrakten med oberoende uppdragstagare inféra
konfidentialitetsklausuler avseende publicering av rapporterna, i den form som de lamnas
av den oberoende uppdragstagaren. Samtidigt maste revisionsratten ta pa sig ansvaret for
denna oberoende granskning och handla i enlighet darmed.

VIl. BYRAERNAS STYRNING

Styrelsen

89.

Europaparlamentet noterar att den stora styrelsen i vissa byraer och den hdga
omséttningen av ledamdoter och deras profil kan leda till att det beslutsfattande organet
blir ineffektivt. Den interinstitutionella arbetsgruppen for byraerna uppmanas darfor att ta
sig an denna fraga samt gora en ny utvardering av ledaméternas status, behérighetens
omfattning samt fragor i samband med intressekonflikter. Dessutom foreslar parlamentet
att gruppen ska fundera 6ver om man skulle kunna sla ihop styrelserna fér byraer som



90.

91.

92.

93.

arbetar inom narliggande omraden, for att minska sammantradeskostnaderna.

Europaparlamentet noterar det ansvar som vilar pa styrelserna nar det géller forvaltning
och kontroll av byraerna. Vissa styrelsebeslut kan bli prejudicerande for ledningen av
byran, t.ex. att forkasta en eller flera av internrevisionens rekommendationer utan giltiga
skal. Parlamentet begér att man 6vervager kommissionens roll i byraernas styrelser, och
ger kommissionen rostrétt och ratt till ”blockerande minoritet” vid beslut om
budgetforvaltningen, den finansiella forvaltningen och administrationen. Kommissionen
uppmanas for ovrigt att informera den ansvarsfrihetsheviljande myndigheten om sadana
beslut som fattats i styrelsen men som strider mot principen om sund budgetforvaltning
och finansiell forvaltning vid byran eller som star i strid med budgetférordningen.

Europaparlamentet valkomnar att atgarder redan har vidtagits till f6ljd av revisionsrattens
forslag om att noggrannare évervaka och kontrollera anslagséverforingarna, och forvéntar
sig dessutom att byraernas budgetar aven i fortsattningen granskas noggrant. Parlamentet
anser att problem nar det galler verksamhetsbaserad budgetering uppkommer pa grund av
praktiska svarigheter med att separera personalutgifter, administrativa utgifter och
driftsutgifter nar verksamhetsomradena omfattar information, radgivningstjanster och
fortroendeskapande atgarder.

Europaparlamentet uppmanar byraerna att i sina verksamhetsrapporter pa ett Gppnare satt
redovisa personalstyrkan, inbegripet de kontraktsanstallda. Parlamentet vantar pa
overenskommelsen fran den interinstitutionella arbetsgruppen for byraer, eftersom denna
pa ett betydande satt kommer att bidra nar det géller byraernas budgetering och drift.

Europaparlamentet noterar att i nio byraer, namligen Cepol, ECHA, Efsa, EMCDDA,
Emsa, ETF, FRA och Frontex, lag genomsnittskostnaden for styrelseméte och ledamot
2010 pa mellan 1 017 EUR och 6 175 EUR. Parlamentet anser att dessa kostnader ar
alldeles for hoga och maste skaras ned radikal.

Administrativt stod

94.

95.

Europaparlamentet uppmanar dessutom byraerna att 6vervéaga foljande méjligheter till
administrativt stod for att kunna fungera pa effektivaste satt:

—  Sla ihop mindre byraer for att kunna gora besparingar och for att fa slut pa eller
undvika dverlappande mal samt forhindra fortsatta utgifter fran unionens budget.

— Lata flera byraer ha gemensam administration, baserat antingen pa geografisk
narhet eller liknande politikomraden. | detta sammanhang berémmer parlamentet
Emsa-CFCA-initiativet att ha en gemensam internrevision. Parlamentet ser detta
som starten pa en trend av omstruktureringar och sammanslagningar som kommer
att fortsatta, och som ocksa kommer att omfatta byraerna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och/eller revisionsratten att géra en
utvardering av samtliga byraer for att upptacka och analysera

— potentiella synergieffekter och fall av onddiga eller 6verlappande verksamheter hos
byraerna,

— onddigt hoga fasta kostnader p.g.a. platsen for satet,



och att forbereda en fullstdndig kostnads-/nyttoanalys och en konsekvensanalys avseende
sammanslagning eller nedlaggning av vissa byraer om en enskild byras mervarde eller
effektivitet ar otillracklig, samt informera parlamentet om denna fraga i lamplig tid infor
ansvarsfrihetsforfarandet for 2011.

96. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och radet att for varje byra beakta huruvida
den verkligen ar nodvandig, att det ar nddvandigt att spara pengar at unionens
skattebetalare i dessa tider av finansiell och ekonomisk kris, och inte ta ndgon hansyn till
att vissa medlemsstater i eget intresse har en byra pa sitt territorium av andra skl an
unionens allménintresse.

Disciplinara forfaranden

97. Europaparlamentet paminner &n en gang om att man sedan sin ansvarsfrihetsresolution
2006 har uppmanat byraerna att inratta en disciplinnamnd for samtliga byraer, som i
opartisk anda kan utfarda disciplinara sanktioner, i varsta fall uteslutning. Parlamentet
noterar att detta projekt har visat sig svart att realisera. Parlamentet uppmanar den byra
som ar ansvarig for samordningen av byranatverket att inrétta ett personalnatverk med
anstallda, med den tjanstegrad som kréavs, som ska inga i disciplinnamnden.

VIIl. REFLEKTIONER AVSEENDE BYRAERNA - ETT GEMENSAMT SYNSATT

98. Europaparlamentet valkomnar det arbete som den interinstitutionella arbetsgruppen for
byraer utrattar, vilket syftar till en dversyn av de decentraliserade byraernas roll och
stallning i unionens institutionella landskap samt dessa byraers inrattande, struktur och
verksamhet, tillsammans med finansierings-, budget-, tillsyns- och ledningsfragor.
Arbetsgruppen uppmanas att lagga fram ett preliminart forslag till
samforstandsoverenskommelse om byraerna mellan parlamentet, radet och
kommissionen.

99. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utarbeta olika forslag till hur den
professionella forvaltningen av likvida medel som innehas av byraerna skulle kunna
organiseras och tillampas.

100. Europaparlamentet ber den interinstitutionella arbetsgruppen att identifiera omraden dar
det forekommer dubbelarbete och dverlappningar bland de nuvarande byraerna samt
dvervaga huruvida vissa byraer skulle kunna slas ihop.

101. Europaparlamentet anser att byraerna skulle gynnas av gemensam administration pa
samma satt som samarbetet bedrivs mellan Regionkommittén och Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén. Den interinstitutionella arbetsgruppen bor 6vervaga fragan om
byraernas spridda geografiska placeringar, vilket véasentligt 6kar deras kostnader och
forsvarar samarbete. Om byraerna var grupperade tillsammans pa ett mindre antal orter
kunde de dela pa fasta kostnader och administrativa kostnader, sarskilt kostnader for IT,
personal och finansforvaltning.

102. Europaparlamentet konstaterar till sist att i dessa kristider bor byraernas verkliga
mervarde analyseras seridst och snabbt for att undvika varje utgift som inte &r obligatorisk
eller absolut nodvandig, sa att unionens grundlaggande behov kan tillgodoses pa ett
korrekt satt och EU ge ett svar pa medborgarnas behov, oro och 6nskan att kunna kanna
fortroende for vara institutioner. Parlamentet betonar att unionen och dess medlemsstater



103.

inte kan begadra att unionsmedborgarna ska spara om de inte sjalva gor det. Parlamentet
efterlyser réttvisa i samband med de vasentliga besparingar som unionens institutioner —
inklusive byraerna — maste gora samtidigt som man kraver sadana besparingar av sina
medborgare som &r de skattebetalare som bidrar till unionens budget.

0
00
Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versanda denna resolution till de byraer

som ar foremal for detta ansvarsfrihetsforfarande, radet, kommissionen och
revisionsratten.



