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Wprowadzenie przez Szwajcari¢ ograniczen liczby pozwolen na pobyt staly
wobec obywateli Polski, Litwy, Lotwy, Estonii, Slowenii, Slowacji, Republiki
Czeskiej i Wegier

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 24 maja 2012 r. w sprawie wprowadzenia
przez Szwajcari¢ ograniczen liczby pozwolen na pobyt staly wobec obywateli Polski,
Litwy, Lotwy, Estonii, Stowenii, Stowacji, Republiki Czeskiej i Wegier (2012/2661(RSP))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac Umowe o wolnym handlu miedzy Europejska Wspolnota Gospodarczg a
Konfederacja Szwajcarska z dnia 22 lipca 1972 1.},

uwzgledniajac Umowe migdzy Wspolnota Europejska i jej panstwami cztonkowskimi z
jednej strony, a Konfederacja Szwajcarska z drugiej strony, z dnia 21 czerwca 1999 r. w
sprawie swobodnego przeplywu osob?, a w szczegolnosci zatacznik I do tej umowy
dotyczacy swobodnego przeptywu osob oraz zatgcznik I1I w sprawie uznawania
kwalifikacji zawodowych,

uwzgledniajac Protok6t do Umowy miedzy Wspdlnota Europejska 1 jej panstwami
cztonkowskimi z jednej strony, a Konfederacja Szwajcarska z drugiej strony, z dnia 26
pazdziernika 2004 r. w sprawie swobodnego przeptywu osob, w zwigzku z udziatem w
charakterze umawiajacych si¢ stron, Republiki Czeskiej, Republiki Estonskiej, Republiki
Cypryjskiej, Republiki Lotewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki
Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Stowenii i Republiki Stowackiej, w
nastepstwie przystapienia tych panstw do Unii Europejskiej?,

uwzgledniajac Protok6t do Umowy miedzy Wspdlnota Europejska i jej panstwami
cztonkowskimi z jednej strony, a Konfederacja Szwajcarska z drugiej strony, z dnia 27 maja
2008 r. w sprawie swobodnego przeptywu osob, w zwigzku z udziatem Republiki Bulgarii 1
Rumunii w charakterze umawiajacych si¢ stron, w nastgpstwie przystgpienia tych panstw do
Unii Europejskiej®,

uwzgledniajac swoja opini¢ z dnia 7 wrze$nia 2010 r. w sprawie EOG i Szwajcarii:
przeszkody w pelnej realizacji rynku wewnetrznego®,

uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 14 grudnia 2010 r. w sprawie stosunkéw UE z
krajami EFTA,

uwzgledniajac decyzje szwajcarskiej Rady Federalnej z dnia 18 maja 2012 r. w sprawie
powotlania si¢ na klauzule ochronng w odniesieniu do o§miu panstw cztonkowskich UE,

1 Dz.U. L 300z 31.12.1972, s. 189.
2Dz.U. L 114 7 30.4.2002, s. 6.
*Dz.U. L 89z 28.3.2006, s. 30.
#Dz.U. L 124 7 20.5.2009, s. 53.
*Dz.U. C 308 E z20.10.2011, s. 18.



uwzgledniajac skierowane do Komisji pytania z dnia 14 maja 2012 r. i z dnia 16 maja 2012
r.w sprawie wprowadzenia przez Szwajcari¢ ograniczen liczby pozwolen na pobyt staty
wobec obywateli Polski, Litwy, Lotwy, Estonii, Stowenii, Stowacji, Republiki Czeskiej i
Wegier (0-000113/2012 — B7-0115/2012 i O-000115/2012 — B7-0116/2012),

uwzgledniajgc art. 115 ust. 5 oraz art. 110 ust. 2 Regulaminu,

. majac na uwadze, ze Rada Federalna Szwajcarii postanowita wprowadzi¢ od 1 maja 2012 r.
ilosciowe ograniczenia dla zezwolen kategorii B na pobyt do lat pigciu, przyznawanych
obywatelom Polski, Litwy, Lotwy, Estonii, Stowenii, Stowacji, Republiki Czeskiej i
Wegier;

. majac na uwadze, ze podejmujac t¢ decyzje, wtadze szwajcarskie powotaty si¢ na tzw.
klauzule ochronng z art. 10 porozumienia z 1999 r., ktéra umozliwia im wprowadzenie
takich tymczasowych ograniczen, jezeli w danym roku liczba udzielonych zezwolen na
pobyt przekroczy $rednig z trzech ostatnich lat o co najmniej 10%; majac na uwadze, ze
wladze szwajcarskie o§wiadczyly, ze sytuacja taka nastgpita w przypadku obywateli o§miu
panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j;

. majac na uwadze, ze klauzula ochronna z art. 10 porozumienia z 1999 r., na ktorg powotaty
si¢ wladze szwajcarskie, nie przewiduje rozréznienia na podstawie obywatelstwa, gdy
zaistnieje potrzeba wyznaczenia putapow czy kwot dla zezwolen na pobyt, oraz ze odnosi
si¢ ona do ,,pracownikow najemnych i do os6b prowadzacych dziatalno$¢ na wiasny
rachunek ze Wspolnoty Europejskie;j”;

. Majac na uwadze, ze jezeli chodzi o obywateli o$miu panstw cztonkowskich, ktore
przystapity do UE w 2004 r., Szwajcaria stosowala ograniczenia ilosciowe do 30 kwietnia
2011 r., na co zezwalat protokot z 2004 r.; majac na uwadze, ze po zakonczeniu tego okresu
przejsciowego stosuje si¢ art. 10 ust. 4 porozumienia z 1999 r.;

. majac na uwadze, ze sytuacje¢ te nalezy widzie¢ w szerszym konteks$cie, poniewaz wtadze
szwajcarskie podjely szereg dziatan, ktdre podwazaja osiagnigte dotychczas postepy w
realizacji porozumien dwustronnych i w sprawie ktorych Parlament wyrazit juz swoje
zaniepokojenie w rezolucji z wrzesnia 2010 r.;

. majac na uwadze, ze Szwajcaria przyjeta szereg tzw. sSrodkoOw ograniczajacych, ktore
towarzysza umowie o swobodnym przeptywie oséb (FMPA), co moze zaszkodzi¢
swiadczeniu ustug przez przedsigbiorstwa unijne w Szwajcarii, zwlaszcza mate i1 Srednie
przedsiebiorstwa (MSP); majac rowniez na uwadze, ze w $wietle orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwos$ci wiele tych srodkow wspierajgcych mozna zaakceptowaé tylko wéowczas,
gdy w proporcjonalny sposob stuza ochronie interesu publicznego , ktory nie podlega
ochronie w kraju pochodzenia ustugodawcy;

. majac na uwadze, ze niektdre z tych srodkow sa niewspotmierne do zakladanych celow, jak
np. obowigzek uprzedniego zawiadomienia z osmiodniowym okresem oczekiwania na
odpowiedz, wymog ponoszenia czgsci kosztow wykonawczych komisji trdjstronnych oraz
spoczywajacy na obcych przedsigbiorstwach §wiadczacych ustugi transgraniczne
obowigzek przedstawienia gwarancji pewnos$ci finansowej; majac na uwadze, ze te srodki
szczegblnie obciazaja MSP cheace $wiadezyé ustugi w Szwajcarii;

. majac na uwadze, ze wladze szwajcarskie postanowity wycofa¢ przystugujace do tej pory



niemieckim i austriackim taksowkom zezwolenie na zabieranie pasazerow ze szwajcarskich
portow lotniczych;

majac na uwadze, ze kwestie te wielokrotnie dyskutowano ze Szwajcarig w ramach
wspolnej komisji ustanowionej na mocy FMPA; majac na uwadze, ze wspdlna komisja nie
zdotata tym sprawom zaradzi¢;

majgc na uwadze, ze w FMPA mozna dokonywac¢ jedynie ograniczonych zmian w celu ich
dostosowania do zmian w prawie unijnym w dziedzinie swobodnego przeptywu osob;
majac na uwadze, ze w FMPA nie przewidziano skutecznego mechanizmu nadzoru i
kontroli sadowej, podobnego do tych stosowanych w UE i na EOG,;
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gleboko ubolewa nad faktem, ze wtadze szwajcarskie postanowity przywroci¢ ograniczenia
ilosciowe dla zezwolen na pobyt dlugoterminowy, przyznawanych obywatelom UE, ktorzy
maja obywatelstwo jednego z o$miu panstw cztonkowskich, ktore przystapity do UE w
2004 r., co ogranicza swobodny przeptyw 0sob przewidziany w porozumieniu z UE z
1999,

. uwaza te¢ decyzje za dyskryminujacg i bezprawng, poniewaz nie ma podstawy prawnej dla
jakiegokolwiek zroznicowania tego rodzaju w umowach obowigzujacych miedzy
Szwajcarig i UE; nalega na wladze szwajcarskie, zeby ponownie rozpatrzyly swoja decyzje
1 wycofaly si¢ ze stosowania klauzuli ochronnej;

zauwaza, ze nie spetniono przestanek zastosowania art. 10 ust. 4 porozumienia z 1999 r.,
uzupetnionego protokotem z 2004 r;

z zadowoleniem przyjmuje rychte i krytyczne o§wiadczenie wysokiej
przedstawiciel/wiceprzewodniczacej Komisji Europejskiej, w ktorym wezwala swoje stuzby
do podjecia wszelkich dziatan niezbednych do zadania odwotania decyzji wtadz
szwajcarskich;

zauwaza, ze w 2008 r. w protokole II Szwajcaria poszerzyta prawa swobodnego przeptywu
na Bulgari¢ i Rumunig; ubolewa jednak, ze w porozumieniu przewidziano okresy
przejsciowe trwajace do siedmiu lat; krytycznie odnosi si¢ do faktu, ze w maju 2011 r. rzad
szwajcarski postanowil przedtuzy¢ okres przejsciowy dla Bulgaréw i Rumunéw do 31 maja
2014r.

. uwaza, ze zamiast wprowadza¢ w obecnych ramach ograniczenia, obie strony powinny
wspolnie opracowaé odpowiedniejszy, skuteczniejszy 1 elastyczniejszy system wspolpracy
w celu dalszego utatwienia swobodnego przeptywu osob; wzywa Komisje, zeby przy
najblizszej okazji poruszyla te sprawe z wltadzami szwajcarskimi oraz by ujeta ja w planie
nastgpnego posiedzenia wspolnej komisji ustanowionej na mocy porozumienia;

Przeszkody w pelnej realizacji rynku wewnetrznego

7. zwraca si¢ do Komisji, zeby wskazata, jakie dzialania podj¢to od przyjecia rezolucji

Parlamentu z dnia 7 wrzesnia 2010 r. w celu rozwigzania problemow zwigzanych z
ograniczeniami, ktore utrudniajg unijnym MSP §wiadczenie ustug w Szwajcarii, oraz zeby
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przekonata wtadze szwajcarskie do uchylenia przepisow, ktore zobowigzujg obce
przedsigbiorstwa $wiadczace ustugi do ztozenia gwarancji rzetelnosci finansowej;

jest zaniepokojony decyzja rady Federalnej Szwajcarii o przeanalizowaniu dodatkowych
srodkow ograniczajacych;

ponownie podkresla swoje zaniepokojenie sytuacja w szwajcarskich portach lotniczych,
gdzie w wyniku odmowy udzielonej przez wtadze szwajcarskie taksowki niemieckie 1
austriackie nie mogg zabiera¢ pasazerdéw, oraz zwraca si¢ do Komisji, zeby zbadata
zgodnos$¢ tej decyzji z FMPA;

ubolewa, ze porozumienie nie uwzglednia dyrektywy 2004/38/WE w sprawie prawa
obywateli Unii 1 cztonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na
terytorium panstw cztonkowskich; wzywa do bardziej dynamicznego dostosowania umow
w dziedzinach zwigzanych z rynkiem wewng¢trznym do zmian w dorobku prawnym UE;

jest zdania, ze dla dalszego udzialu Szwajcarii w rynku wewnetrznym jest sprawa
kluczowa, by przepisy zapewnialy podmiotom gospodarczym z obu stron przejrzystsze i
bardziej przewidywalne srodowisko;

wzywa do postepow w znajdowaniu horyzontalnych rozwigzan w odniesieniu do potrzeby
dynamicznego dostosowania umoéw do zmian w prawie unijnym, jednolitej wyktadni umow,
niezaleznych mechanizméw nadzoru 1 kontroli sadowej, mechanizmu rozstrzygania sporow,
ktory nie bedzie podlegat fragmentacji, przejrzystosci w systemie podejmowania decyzji i
komunikacji migdzy wspolnymi komisjami;

podkresla, ze mechanizmy kontroli zgodnos$ci wykraczajace poza srodki czysto krajowe
majg duze znaczenie dla dobrego funkcjonowania rynku wewngtrznego;

jest gotowy wspiera¢ poglebianie stosunkow migdzy UE i Szwajcarig w celu sprostania
wyzwaniom stojacym obecnie przed obiema stronami;

0
0O O

zobowigzuje przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz
rzagdom i parlamentom panstw cztonkowskich, a takze rzadowi i parlamentowi Szwajcarii.



