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Fremtiden for akten for det indre marked

Europa-Parlamentets beslutning af 14. juni 2012 om akten for det indre marked - de
naeste trin i veekstbestrabelserne (2012/2663(RSP))

Europa-Parlamentet,

der henviser til Kommissionens meddelelse af 13. april 2011 "Akten for det indre marked
- Tolv lgftesteenger til at skabe vaekst og gget tillid - "Sammen om fornyet vaekst™"
(COM(2011)0206),

der henviser til Kommissionens meddelelse af 27. oktober 2010 "Pa vej mod en akt for
det indre marked - For en social markedsgkonomi med hgj konkurrenceevne - 50 forslag
med henblik pd at blive bedre til at arbejde, ivaerkszatte og handle sammen"
(COM(2010)0608),

der henviser til arbejdsdokument af 24. februar 2012 fra Kommissionens tjenestegrene
"Making the Single Market Deliver, Annual Governance Check-Up 2011"
(SWD(2012)0025),

der henviser til arbejdsdokument af 16. august 2011 fra Kommissionens tjenestegrene
"Det indre marked i befolkningens gjne: Et gjebliksbillede af borgernes og
virksomhedernes 20 starste betenkeligheder (SEC(2011)1003),

der henviser til konklusionerne fra samlingen i Radet (konkurrenceevne) den 10.
december 2010,

der henviser til sin beslutning af 20. maj 2010 om realisering af et indre marked for
forbrugere og borgere?!,

der henviser til sin beslutning af 6. april 2011 om et indre marked for virksomheder og
vaekst 2,

der henviser til sin beslutning af 6. april 2011 om et indre marked for europaeere?,

der henviser til sin beslutning af 6. april 2011 om styring og partnerskab i det indre
marked?,

der henviser til sin beslutning af 1. december 2011 om resultatet af forummet for det indre
marked®, der blev afholdt i Krakow (Polen) den 3.-4. oktober 2011, og konklusionerne fra
Det Europziske Rads mgde den 23. oktober 2011,
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der henviser til forretningsordenens artikel 110, stk. 2,

der henviser til, at det indre marked har givet EU-borgerne enorme fordele og samtidig
har abnet nye muligheder for europaiske virksomheder, iseer sma og mellemstore
virksomheder (SMV'er);

der henviser til, at det indre marked er en central drivkraft for gkonomisk veekst og
beskeeftigelse i Den Europaiske Union; der henviser til, at europaerne endnu ikke har
opnaet den fulde fordel af det indre markeds muligheder inden for mange omrader, og at
der er behov for nye incitamenter, navnlig for at sikre effektiv arbejdskraftmobilitet i hele
Europa samt tilstreekkelig social samhgrighed og for at gare det letter at kabe og slge pa
tveers af graenserne;

der henviser til, at det indre marked ikke ma betragtes isoleret fra andre horisontale
politikomrader, navnlig sundhed, socialsikring og forbrugerbeskyttelse, arbejdsret, miljg,
baeredygtig udvikling og foranstaltninger udadtil, og at den konkrete gennemfarelse af EU
2020-strategien kreever en omfattende strategi for udbygning af det indre marked,;

der henviser til, at den aktuelle gkonomiske nedgang og den genopstaede
protektionistiske gkonomiske adfeerd i medlemsstaterne er en trussel mod nogle af de
mest synlige resultater af den europaiske integrationsproces, hvorfor det er ngdvendigt at
na de mal, der oprindeligt blev fastlagt i tjenesteydelsesdirektivet, og i mellemtiden undga
at skade traditionelle gkonomiske sektorer; der henviser til, at der er starre behov for det
indre marked end nogensinde far som middel til at puste nyt liv i den europziske
gkonomi ved hjalp af en konkret reaktion pa den aktuelle langvarige krise og sikring af
det europziske projekts levedygtighed pa lang sigt;

der henviser til, at medlemsstaterne og EU-institutionerne ber na til enighed om en
bindende tidsplan og om de konkrete foranstaltninger, der er ngdvendige med henblik pa
gennemfarelse af lovgivningen vedrgrende det indre marked og afskaffelse af alle
resterende ubegrundede hindringer for den fri bevagelighed for varer, tjenesteydelser og
arbejdskraft;

der henviser til, at medlemsstaterne og EU-institutionerne bar fokusere pa vedtagelse og
hurtig gennemfarelse af de centrale elementer af lovgivningen om vakst og i den
forbindelse prioritere bestraeebelserne pa at bekeempe ungdomsarbejdslgsheden og
begraense bureaukratiet;

Indledning

understreger, at det bar veere et vigtigt punkt pa EU's dagsorden for veekst at styrke det
indre marked og understgtte det med den rigtige gkonomiske styring, og opfordrer til, at
det indre marked fuldendes sa malrettet og hurtigt som muligt under passende
hensyntagen til de gkonomiske, sociale og miljgmassige dimensioner;

papeger, at det indre marked og identifikationen af de "tolv lgftesteenger"” for baeredygtig,
intelligent og inklusiv veakst har stor strategisk relevans, fordi der dermed ydes et vigtigt
bidrag til styrkelse af det indre marked pa en omfattende og velafbalanceret made;
understreger, at det indre marked er et resultat af en omfattende hgringsproces blandt
interesserede parter og forskellige institutioner;
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er af den opfattelse, at det umiddelbart ber prioriteres at vedtage de 12 prioriterede
hovedindsatsomrader i akten for det indre marked, navnlig dem, der kan bidrage til
fuldendelsen af det digitale indre marked, hvor det er muligt, inden udgangen af 2012;
opfordrer Kommissionen til at hjeelpe medlemsstaterne med at sikre gennemfgrelsen af de
12 prioriterede hovedindsatsomrader og sgge at fa dem omsat til national lov, leenge far
fristen udlgber,;

mener, at der er behov for at opretholde det tempo, der er sat med akten for det indre
marked, og foreslar derfor, at akten for det indre marked behandles som et rullende
progran, der opdateres og revideres hvert ar; gleeder sig over Kommissionens plan om
yderligere at udbygge det indre marked ved at gere status over de fremskridt, der er gjort
med akten for det indre marked, inden udgangen af 2012 med henblik pa at fremme
vaeksten og forbedre styringen i det indre marked; gentager, at akten for det det indre
marked ogsa bar tage fat pa EU's samfundsgkonomiske problemer og bidrage til et
marked, som tjener borgernes interesser;

er af den opfattelse, at de naeste skridt til gennemfarelse af prioriterede aktioner generelt
bar tage udgangspunkt i de vaekstfremmende "tolv lgftesteenger™ i akten for det indre
marked for at malrette den politiske indsats, sikre enighed om en afbalanceret vej frem og
udbygge og modernisere det indre marked med serlig opmarksomhed pa at fremme dets
fordele for forbrugerne og erhvervslivet; mener, at det indre marked ogsa ber beskytte
den sociale velferd og sikre rimelige arbejdsvilkar;

anmoder Kommissionen om at fremszette relevante detaljerede forslag senest i foraret
2013;

Styring af det indre marked

gentager, at det kraever en steerk ledelse fra EU-institutionernes side og politisk ejerskab
fra medlemsstaternes side at genskabe det indre markeds troveerdighed og tilliden til det;

understreger, at ufuldsteendig og forsinket omseetning til national lov og utilstreekkelig
gennemfarelse og handhavelse af reglerne hindrer borgerne og erhvervslivet i at fa det
fulde udbytte af det indre markeds fordele;

ger pa ny opmarksom pa behovet for at mindske gennemfarelsesefterslaebet for
direktiverne om det indre marked til 0,5 % for manglende gennemfarelse og 0,5 % for
ukorrekt gennemfarelse inden udgangen af 2012;

understreger, at der er behov for bedre og mindre EU-lovgivning; opfordrer derfor
Kommissionen til at veelge forordninger frem for direktiver, hvor dette er hensigtsmaessigt
og navnlig hvor der ikke er behov for yderligere skansbefgjelser ved gennemfgrelse af
EU-lovgivningen, som det foretrukne retsinstrument til regulering af det indre marked, da
de har en klar fordel hvad angar effektivitet og produktivitet og skaber lige vilkar for
borgere og virksomheder med stgrre mulighed for privat handhavelse;

anmoder Kommissionen om at koncentrere sine bestreebelser om at forbedre
handhavelsen af lovgivningen om det indre marked, navnlig inden for sektoren for varer
0g tjenesteydelser, hvor der forventes at veere det starste potentiale for fremme af
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gkonomisk veekst i Europa; opfordrer derfor Kommissionen til hurtigt og effektivt at
forfalge overtraedelser af bestemmelserne om det indre marked,;

opfordrer Kommissionen til at overveje at udvide innovative mekanismer, som f.eks. den
gensidige evalueringsprocedure, der er fastlagt i tjenesteydelsesdirektivet, til at omfatte
nye omrader for at sikre en mere effektiv anvendelse af EU-lovgivningen;

mener, at sammenligningstabeller gger gennemsigtigheden i processen med at sikre
anvendelse af EU-lovgivningen;

opfordrer EU og medlemsstaterne til at forpligte sig til at reducere de administrative
byrder med yderligere 25 % senest i 2015 og modernisere deres offentlige
administrationer;

opfordrer Kommissionen til at udvikle en "proportionalitetstest™ til afslgring af
uhensigtsmaessig EU-lovgivning og ophave en sadan lovgivning;

glaeder sig over Kommissionens "Governance Check-Up™ for 2011, som for farste gang
giver et samlet overblik over de forskellige veerktgjer, der anvendes i en "Single Market
governance cycle" (arbejdscyklus for styringen af det indre marked), herunder
resultattavlen for det indre marked, den arlige SOLVIT-rapport og webstedet "Dit
Europa”; understreger kraftigt sin holdning til betydningen af kvikskranker; roser
Kommissionen for dens arbejde med webstedet "Dit Europa™ og opfordrer den til at
feerdiggere udviklingen af dette nyskabende veerktgj, der fungerer som et vigtigt
supplement til netveerket af kvikskranker, idet det tilbyder en samlet adgang til al den
information og alle de hjalpetjenester, som borgere og virksomheder matte have behov
for til at gare brug af deres rettigheder i det indre marked

tilskynder Kommissionen til hurtigst muligt at vedtage en handlingsplan, der yderligere
skal forsteerke og styrke betydningen af SOLVIT, Borgernes Vejviserservice og de
europaiske forbrugercentre blandt andre radgivningstjenester, med henblik pa at gere
dem mere synlige for borgerne og erhvervslivet;

understreger betydningen af @get og tidligere inddragelse af relevante akterer i
udformningen, vedtagelsen, gennemfarelsen og overvagningen af foranstaltningerne til
fremme af vaekst og borgernes rettigheder i det indre marked; understreger desuden, at
dialog med arbejdsmarkedets parter, de nationale parlamenter og civilsamfundet spiller en
vigtig rolle for genoprettelsen af tilliden til det indre marked og derfor bgr have en central
placering i det fornyede indre marked;

opfordrer medlemsstaterne og Kommissionen til at inddrage borgerne teettere i
udviklingen af det indre marked, navnlig ved at give dem klarere oplysninger, som giver
dem mulighed for at overvage handhavelsen af reglerne for det indre marked, ved at
fremme dialog og kommunikation med borgerne med henblik pa at opna sterre forstaelse
for deres forventninger og ved at sikre, at borgerne og erhvervslivet har mulighed for at
udnytte deres rettigheder og opfylde deres forpligtelser;

understreger pa ny behovet for lgbende overvagning af gennemfarelsen af akten for det
indre marked pa hgjeste politiske niveau; gleeder sig over Det Europaiske Rads
engagement i overvagningen af gennemfarelsen af akten for det indre marked; opfordrer
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Kommissionen og medlemsstaterne til at sikre en korrekt gennemfarelse og omsatning til
national ret af lovgivningen om det indre marked via en mere systematisk og uafhangig
overvagning med henblik pa at garantere lige konkurrencevilkar i hele EU; foreslar, at
omsatningen til national lov forbedres igennem nart samarbejde med medlemsstaterne
med henblik pa at afslgre de problemer, de stader pa i forbindelse med omsatningen til
national lov, herunder konflikter med den nationale lovgivning, saledes at Kommissionen
kan hjaelpe dem;

opfordrer Kommissionen til at overvage gennemfarelsen af det indre marked som led i
den arlige afvikling af det europaiske semester under hensyntagen til det arlige
"Governance Check-Up" og rapporteringsmekanismerne i forbindelse med resultattavien;
er af den opfattelse, at det i forbindelse med den arlige overvagning ber vurderes, i hvilket
omfang forbrugerne og erhvervslivet hgster fordel af det indre marked, ligesom der bar
rapporteres om funktionshindringer;

opfordrer Kommissionen til at foresla et malrettet vakstinitiativ med udgangspunkt i
tanken om en konkurrencedygtig europeeisk social markedsgkonomi baseret pa det
europaiske semester, akten for det indre marked, Europa 2020-strategien og relevante
eksisterende afgarelser og understattet af finansiering fra bl.a. strukturfondene,
projektobligationer og rammeprogrammet for forskning; foreslar, at vaekstinitiativet
godkendes politisk af Det Europziske Rad og Europa-Parlamentet efter hgring af de
nationale parlamenter, og at denne proces udmunder i konkrete landespecifikke
henstillinger, der tager hensyn til, hvor langt man er naet med gennemfarelsen af det indre
marked;

De naeste trin i veekstbestraebelserne

anser det for vigtigt, at de sektorer, som har direkte indflydelse pa borgernes og
forbrugernes dagligliv, gives en central placering i politikken og lovgivningen vedrgrende
det indre marked;

minder om betydningen af, at der findes effektive klagemekanismer, saledes at
forbrugerne kan gare deres rettigheder geeldende; understreger, at borgerne bar veere
bedre informeret om disse klagemuligheder og redskaber til problemlgsning med henblik
pa at lette forbrugernes klageadgang i forbindelse med kab af varer og tjenesteydelser pa
tveers af graenser;

opfordrer alle EU-medlemsstater til at sikre fuldsteendig og komplet gennemfarelse af
tjenesteydelsesdirektivet, bl.a. ved at oprette brugervenlige og omfattende kvikskranker
og serge for opfalgning af den feelles evalueringsproces og effektivitetskontrollerne;
mener, at medlemsstaterne ber overveje at integrere disse i de kvikskranker, der kraeves
oprettet i henhold til varepakken;

opfordrer Kommissionen til at fremsatte forslag til den gennemsigtighedsmekanisme, der
er omhandlet i artikel 59 i direktivet om gensidig anerkendelse af erhvervsmaessige
kvalifikationer, for at afslgre omrader, hvor medlemsstaterne pa uhensigtsmaessig vis
blokerer adgangen til regulerede erhverv;

understreger den afgerende rolle, offentlige indkab spiller for fremme af innovation og
konkurrenceevne, og opfordrer pa denne baggrund til, at man opretholder tempoet pa
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dette omrade; opfordrer Kommissionen, medlemsstaterne og de lokale myndigheder til at
gennemfare den nye lovgivning om offentlige indkeb pa en strategisk made, der sikrer, at
offentlige midler, som investeres i anleegsarbejder, tjenesteydelser og leverancer, skaber
baeredygtig veekst, beskeftigelse og social samhgrighed;

understreger ngdvendigheden af hurtigt at anvende uudnyttede EU-midler til
foranstaltninger, der effektivt tackler den hgje ungdomsarbejdslgshed; opfordrer
medlemsstaterne og EU-institutionerne til hurtigt at na til enighed om bindende mal og
foranstaltninger inden for ungdomsmobilitet ("Unge pa vej"-programmet) og ufortevet at
gennemfare initiativet “"Muligheder for Unge";

understreger, at EU, i denne digitale tidsalder, fuldt ud ber udnytte det potentiale og de
muligheder, som internet, e-handel og udbredelsen af IKT - i sma og mellemstore
virksomheder og i den offentlige forvaltning - giver for den videre udvikling af det indre
marked, og gere det tilgeengeligt for alle EU-borgere; understreger, at udviklingen af nye
teknologier bar tage hgjde for behovet for at beskytte alle borgere, forbrugere og SMV'er;

opfordrer Kommissionen til at betragte udviklingen af det digitale indre marked som en
prioritet, saledes at forbrugerne far fuld adgang til mere konkurrencedygtige tilbud pa
varer og tjenesteydelser; anmoder om yderligere tiltag fra medlemsstaternes side for i
samordning med Kommissionen at overvinde de barrierer, der hindrer borgerne i at fa
adgang til online tjenesteydelser;

opfordrer til, at der opstilles en ambitigs forbrugerdagsorden omfattende
lovgivningsmaessige og politiske aktioner med sigte pa at give savel
gennemsnitsforbrugere som sarbare forbrugere alle muligheder for at gve indflydelse;

understreger detailsektorens rolle som drivkraft for vaekst og beskeftigelse og som
byggesten for det indre marked; gleeder sig over den planlagte vedtagelse af
Kommissionens omfattende handlingsplan for detailsektoren, der indeholder en strategi
for et mere effektivt og fair detailmarked i EU, og som bygger pa positive resultater og
tager udestaende udfordringer op, samt af en meddelelse om de eksisterende nationale
foranstaltninger vedrgrende kontraktforhold; ger opmarksom pa, at handlingsplanen og
resultaterne af dialogen med de forskellige akterer om handelspraksis mellem
virksomheder (business-to-business practices) vil blive fremlagt til den farste
rundbordsdrgftelse for detailsektoren, som vil blive afholdt inden udgangen af 2012;

mener, at det indre markeds eksterne dimension bar styrkes, navnlig ved at gge
samarbejdet pa omradet international standardisering, og at det bar tilstreebes at opna
mulige synergier mellem Unionens interne og eksterne gkonomiske politik, dvs. mellem
det indre marked og handelen;

opfordrer Kommissionen og i endnu hgjere grad medlemsstaterne til at fremme
gennemfarelsen af det feelles europzeiske luftrum 11, som indfarelsen af SESAR vil spille
en vigtig rolle i, og opfordrer Kommissionen til senest i 2013 at fremsatte et forslag om
gennemfgarelse af et feelles europzeisk luftrum gennem en reduktion i antallet af
funktionelle luftrumsblokke;

understreger betydningen af at udvikle infrastrukturer til store netveerksindustrier og
offentlige tjenester - herunder energi, transporttjenester som f.eks. transnationale
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jernbanenet og elektroniske kommunikationsnet som f.eks. bredbandsadgang i hele EU -
som en katalysator for konkurrenceevne, vaekst og beskaftigelse; understreger
ngdvendigheden af at udvikle et feelles europzisk energimarked med henblik pa at
begreense EU's energiafhaengighed, gge EU's energieffektivitet og gare priserne mere
overkommelige;

opfordrer Kommissionen til senest den 31. december 2012 at foreleegge et forslag til
direktiv med bestemmelser om forholdet mellem infrastrukturforvaltning og
transportvirksomhed samt et forslag om at dbne det indenlandske marked for
personbefordring med jernbane, der ikke forringer jernbanetransporttjenesternes kvalitet
og sikrer forpligtelserne til at yde offentlig tjeneste;

understreger ngdvendigheden af at fremme SMV'ernes rolle i det indre marked ved at
sikre adgang til kreditter og finansiering og ved i fuldt omfang at gennemfgre Small
Business Act;

opfordrer Kommissionen til at foresla foranstaltninger til forbedring af
rammebetingelserne for industrien og for SMV'er, navnlig ved at forbedre Den
Europeeiske Investeringsbanks aktioner til fremme af adgangen til finansiering og fremme
forskning og innovation igennem en kraftig udvidelse af centrale EU-programmer for
FoU og innovation og igennem bedre anvendelse af uudnyttede EU-midler til
vaekstfremmende projekter;

minder om sin anmodning i forbindelse med det fjortende selskabsretsdirektiv om
grenseoverskridende flytning af selskabers hjemsted, og gar opmaerksom pa, at et sadant
direktiv ville lette virksomheders mobilitet i Europa betydeligt; anmoder desuden
Kommissionen om at fremszette lovforslag til opfalgning af grenbogen om corporate
governance og medtage dem i arbejdsprogrammet for 2013;

beklager, at forslaget til forordning om vedteegter for det europaiske gensidige selskab er
blevet taget tilbage, og anmoder Kommissionen om at fremszette et nyt forslag; anmoder
om, at Kommissionen genoptager sit arbejde med det niende selskabsretsdirektiv om
koncerner med henblik pa at skabe rammebestemmelser for denne almindelige form for
virksomhedssammenslutning og i den forbindelse indfare et st feelles bestemmelser bl.a.
med henblik pa at beskytte datterselskaber og interessenter og gare den juridiske og
ejendomsretlige struktur mere gennemsigtig;

opfordrer Kommissionen til at fremsaette forslag til forbedring af de finansielle
instrumenter, der er til radighed til statte for baeredygtig veekst, som f.eks.
projektobligationer til langsigtede investeringer, og udsende en meddelelse om
konkurrencepolitikkens bidrag til innovation og vakst og i den forbindelse revidere de
eksisterende regler i ngdvendigt omfang;

anmoder om, at Kommissionen snarest muligt fremseetter forslag til forbedring af
beskyttelsen af investorer og andre detailkunder i forbindelse med finansielle
tjenesteydelser, navnlig pakkeprodukter for private investorer (PRIPS), institutter for
kollektiv investering i veerdipapirer (UCITS) samt forsikringsformidling og
forsikringsgarantiordninger;

understreger betydningen af en robust finansmarkedsinfrastruktur til at stette det indre
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marked og opfordrer pa baggrund heraf Kommissionen til snarest at fremsatte forslag til
kriselgsningsmekanismer for en sadan infrastruktur; understreger desuden betydningen af
en hurtig opfelgning af Kommissionens strategipapir om momssystemets fremtid;

understreger vigtigheden af at bekeempe skatteunddragelser pa nationalt og europzisk
plan og opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at koordinere skattepolitikkerne i
tilstreekkelig grad til at undga forvridninger i det indre markeds funktion, garantere lige
vilkar for virksomheder og borgere og sikre sunde offentlige finanser;

gentager sin opfordring til Kommissionen om at udarbejde en resultattavle, der viser de
hindringer, EU's arbejdstagere star overfor, nar de gnsker at ggre brug af deres ret til fri
bevaegelighed, som beskriver, hvordan disse hindringer tackles i medlemsstaterne, og ger
det muligt at vurdere, om de behandles grundigt og effektivt, ikke mindst ved hjelp af en
undersggelse af fenomenet “social dumping"; opfordrer Kommissionen til at fremlaegge
en handlingsplan til fjernelse af de resterende hindringer for de EU-borgere, der gnsker at
gere brug af deres ret til at flytte til og arbejde i en anden medlemsstat;

er af den opfattelse, at europaeerne endnu ikke har udnyttet det indre markeds muligheder
fuldt ud i mange ar, herunder den fri beveegelighed for personer og arbejdstagere, og at
der er behov for kraftige incitamenter, isear for at sikre effektiv arbejdskraftmobilitet i
hele Europa, farst og fremmest i form af en garanti for, at socialsikrings- og
pensionsrettigheder kan overfares;

opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til under overholdelse af forordning (EF)
nr. 883/2004 og artikel 153 i TEUF at iveerksette undersggelser med henblik pa at sikre
kontinuiteten i socialsikringen for mobile borgere i EU og ligebehandling i forhold til
veertsmedlemsstatens statsborgere og til at overveje indfarelsen af en valgfri,
socialsikringsordning pa europeisk plan med mulighed for overfarsel som supplement til
den generelle ordning med henblik pa at etablere et tattere socialpolitisk samarbejde;

palaegger sin formand at sende denne beslutning til Radet og Kommissionen.



