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Aspetos comerciais da Parceria Oriental

Resolucéo do Parlamento Europeu, de 3 de julho de 2012, sobre os aspetos comerciais da
Parceria Oriental (2011/2306(INTI))

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta as negociacGes em curso dos Acordos de Associacdo UE-Ucrania,
UE-Moldavia, UE-Geo0rgia, UE-Arménia e UE-Azerbaijao, que incluirdo elementos
comerciais significativos,

Tendo em conta as Conclusdes do Conselho, de 22 de janeiro de 2007, que aprovaram as
diretrizes de negociagdo para o Acordo de Associacdo UE-Ucréania, incluindo uma zona
de comércio livre aprofundada e abrangente,

Tendo em conta as Conclus6es do Conselho, de 10 de maio de 2010, que aprovaram as
diretrizes de negociacgdo para os Acordos de Associacdo UE-Arménia e UE-Gedrgia
incluindo, cada um deles, uma zona de comércio livre aprofundada e abrangente,

Tendo em conta as Conclus@es do Conselho, de 15 de junho de 2009, que aprovaram as
diretrizes de negociacdo no ambito do Acordo de Associacdo UE-Moldavia e das
adicionais diretrizes pormenorizadas de negociacao relativas a zona de comércio livre
aprofundada e abrangente, aprovadas pelo Conselho em 20 de junho de 2011,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho, de 10 de maio de 2010, que aprovaram as
diretrizes de negociacdo no ambito do Acordo de Associacdo UE-Azerbaijéo,

Tendo em conta 0 Acordo de Comércio e Cooperacao celebrado pela Comunidade
Europeia com a Unido Soviética em 1989 e, subsequentemente, aprovado pela
Bielorrussia,

Tendo em conta a comunicacao conjunta da Comissdo Europeia e da Alta Representante
da Unido Europeia para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranca, de 25 de
maio de 2011, intitulada «<Uma nova estratégia para uma vizinhanca em mutacao»
(COM(2011)0303),

Tendo em conta o desenvolvimento da Politica Europeia de Vizinhanga (PEV) desde
2004 e, em particular, os relatérios intercalares da Comisséo sobre a sua execucéo,

Tendo em conta as recomendac6es do PE para a negociacéo de Acordos de Associagao
com a Moldavia, a Gedrgia, a Arménia e o Azerbaijao;

Tendo em conta os Planos de Ac¢do adotados em conjunto com a Arménia, o Azerbaijao, a
Georgia e a Moldavia, bem como a Agenda de Associacdo com a Ucrénia,

Tendo em conta as declaragdes conjuntas da Cimeira de Praga sobre a Parceria Oriental,
de 7 de maio de 2009, e da Cimeira sobre a Parceria Oriental de Varsovia, de 29-30 de
setembro de 2011,



Tendo em conta a criagdo da Assembleia Parlamentar EURONEST pelo seu ato
constitutivo de 3 de maio de 2011,

Tendo em conta o artigo 8.° do Tratado da Uni&o Europeia e o artigo 207.° do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o artigo 48.° do seu Regimento,
Tendo em conta o relatério da Comissao do Comercio Internacional (A7-0183/2012),

Considerando que a celebracéo e a execucdo dos Acordos de Associagéo, incluindo zonas
de comeércio livres aprofundadas e abrangentes (ZCLAA), é um objetivo e ambicéo
prioritarios da Politica Europeia de Vizinhanca respeitante aos parceiros orientais;

Considerando que 4 dos 6 paises da Parceria Oriental ja s&o membros da OMC, sendo que
0s Governos do Azerbaijao e da Bielorrussia dispdem apenas do estatuto de observador;

Considerando que, na sequéncia dos movimentos revolucionarios ocorridos em 2011 na
Vizinhanca Meridional da UE, atualmente conhecidos por Primavera Arabe, o interesse
da UE se tem concentrado nos vizinhos meridionais; considerando que os paises incluidos
na Parceria Oriental e que as relacbes comerciais da UE com estes merecem a atencdo da
UE;

Considerando que a presenca econémica da China nos paises da Parceria Oriental
continua a crescer;

Considerando que as negocia¢fes da ZCLAA com a Ucrania foram concluidas em
outubro de 2011; considerando que a ZCLAA sé entrara em vigor apos a celebracéo do
Acordo de Associacdo UE-Ucrania, que esta atualmente suspenso devido ao
descontentamento da UE em relacdo aos desenvolvimentos politicos internos na Ucrania e
ao funcionamento do seu sistema judicial;

Considerando que as negociacdes da ZCLAA com a Geobrgia e a Moldavia foram
aprovadas pelo Conselho em dezembro de 2011 e que as primeiras rondas de negociagdes
devem ter lugar na primavera de 2012;

Considerando que a Arménia registou, em 2011, progressos significativos no
cumprimento das principais recomendac6es, e que as negociacdes da ZCLAA entre a UE
e a Armenia foram langadas em fevereiro de 2012 e tiveram o seu inicio em 6 de margo
de 2012;

Considerando que a adesao do Azerbaijao a OMC teve inicio em 1997, mas que 0
progresso tem sido limitado, o que constitui o principal obstaculo ao inicio das
negociacOes da ZCLAA com a UE;

Considerando que a Bielorrussia, até agora, s6 participou de forma limitada nas diferentes
plataformas da Parceria Oriental; considerando que isso prejudica o cumprimento do
objetivo final da Parceria Oriental, que consiste no refor¢co da democracia, progresso,
estabilidade e prosperidade na vizinhanca oriental da UE; considerando o dinamismo
econodmico do novo espacgo econdmico formado pela Russia, pelo Cazaquistdo e pela
Bielorrussia, anima os respetivos membros a realizarem as suas atividades econdmicas



em conformidade com as normas e regras comerciais reconhecidas a nivel internacional,
em particular as decorrentes da OMC;

Considerando que todos os parceiros orientais da UE, ou seja, os Estados da ex-URSS,
partilham do mesmo enquadramento social e institucional e tém enfrentado desafios
semelhantes na sua transicéo politica e econdmica ao longo das ultimas duas décadas;

Consideracdes gerais

1.

Realca que a perspetiva de criar varias ZCLAA com a UE constitui um dos principais
incentivos para que 0s paises parceiros prossigam a via de reformas; considera que a
criacdo de ZCLAA é um dos instrumentos mais ambiciosos da politica comercial bilateral
da UE para alcancar um ambiente econdmico estavel, transparente e previsivel, que
respeite a democracia, os direitos fundamentais e o Estado de direito, que proporcione néo
sO uma maior integracdo econdmica mediante o progressivo desmantelamento dos
entraves comerciais, mas também uma convergéncia regulamentar em dominios que se
repercutem nas trocas comerciais de bens e servigos, em particular mediante o reforco da
protecdo dos investimentos, a racionalizacdo dos procedimentos aduaneiros e fronteiricos,
a reducdo das barreiras técnicas e outras de natureza nao aduaneira, o reforgo da
regulamentacéo sanitaria e fitossanitaria, a melhoria do bem-estar animal, o refor¢o do
quadro juridico em matéria de concorréncia e de contratos publicos, e a garantia do
desenvolvimento sustentavel; entende que € fundamental concluir as ZCLAA para
combater tendéncias para um protecionismo a nivel global;

Reconhece que as ZCLAA dotam a UE de um instrumento comercial vital para a criagdo
de relagGes econdmicas duradouras com paises terceiros; reconhece o impacto das
ZCLAA em todo o funcionamento dos parceiros comerciais da EU, que vai muito além
das meras questdes comerciais, influenciando igualmente o estado da democracia, 0
Estado de Direito e outras normas comuns;

Sublinha que o processo de decisdo relativo a avaliacao da preparacdo de potenciais
parceiros da UE para encetarem negociagfes comerciais deve estar isento de quaisquer
preconceitos de natureza politica e deve, em mais larga medida, depender da verdadeira
capacidade do parceiro comercial para aplicar efetivamente as condi¢des da ZCLAA;

Reconhece o facto de as ZCLAA poderem ser uma componente-chave de um acordo
politico mais vasto (Acordo de Associagdo); sublinha, contudo, que nos casos em que ndo
seja possivel ou aconselhavel celebrar um Acordo de Associa¢do com um determinado
pais se ponderem outras estratégias, que permitam prosseguir de forma eficaz as metas
econOmicas e comerciais da Unido com o pais em causa;

Destaca a importancia do Programa Global de Reforco Institucional, do instrumento de
Intercdmbio de InformacgGes e de Assisténcia Técnica (TAIEX) e dos programas de
geminacdo no apoio aos parceiros orientais para cumprirem as principais recomendacoes,
assim como no refor¢o da sua capacidade de execucéo;

Reconhece que uma maior integracdo comercial, com as profundas alteragdes nas
estruturas econdémicas que isso implica, requer esforcos consideraveis por parte dos
N0Ss0S parceiros orientais a curto e a médio prazo, se bem que tenha no entanto a
convicgdo de que, a longo prazo, as vantagens dessa integracdo compensardo tais
esforcos; sublinha que o apoio e o envolvimento da sociedade civil local e de ONG
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internacionais na promocao dos beneficios a longo prazo sdo a chave para o sucesso dos
seus processos de reforma;

Manifesta-se favoravel ao reforco da cooperacédo entre a UE e 0s seus parceiros orientais
em varios dominios, em particular a industria, as PME, a investigacdo, o desenvolvimento
e ainovagéo, as TIC e o turismo;

Considera que a diferenciacdo, acompanhada da aplica¢éo do principio «mais por mais»,
tal como descrito na Comunicagdo Conjunta, anteriormente referida, sobre «Uma nova
estratégia para uma vizinhanga em mutacao» ¢ um passo na direcdo certa no ambito das
relagbes comerciais com 0s parceiros orientais, a0 mesmo tempo que reconhece 0s
esforcos dos que registam mais progressos e que motiva 0s outros a intensificarem os seus
esforcos; considera que as trocas comerciais devem ser um fator dinamizador da mudanca
e sublinha a importancia das clausulas de condicionalidade e da ulterior aplicacédo das
mesmas;

Esta convicto de que a integracdo econdmica dos parceiros orientais com a UE nédo pode
ser conduzida de forma eficiente sem reformas politicas e sociais, sem a participacao da
sociedade civil no processo de tomada de decisfes e sem uma integra¢do econémica entre
0s proprios parceiros orientais; salienta que a integracdo econémica entre estes paises
deve ser aberta, por forma a capitalizar os seus beneficios; lamenta, a este respeito, que 0s
conflitos regionais congelados tenham prejudicado durante anos a eficacia e o
desenvolvimento do comércio transfronteirico, continuem a causar enormes prejuizos
econdmicos a alguns dos parceiros orientais e a conduzir ao seu isolamento econémico;

Considera importante que a UE ofereca a todos os parceiros das ZCLAA as flexibilidades
a que tém direito ao abrigo das regras da OMC;

Salienta a importancia da prevencao de conflitos através da coesdo economica e social,

Apela a Comissdo para que conceda, em especial, flexibilidades que promovam a criacao
de inddstrias nascentes nos paises parceiros das ZCLAA,;

Acolhe favoravelmente a proposta da Comisséo sobre o Quadro Financeiro Plurianual
para 2014-2020, que propde um aumento de 40 % nos fundos da Politica Europeia de
Vizinhanga; sublinha que, no seu entender, 0s parceiros orientais ndo podem carregar
sozinhos os custos da aproximagcdo legislativa e das necessarias reformas institucionais e
estruturais, e que o apoio financeiro da UE, que deve complementar os seus proprios
esforcos de reforma, também é fundamental para o sucesso; solicita, a este respeito, ao
Conselho que mantenha os fundos propostos pela Comissao;

Sublinha o papel dos parlamentos nacionais dos parceiros orientais da UE na
aproximacdo legislativa em matéria de comércio com o acervo da UE, o que constitui um
pré-requisito para a celebracdo e implementacdo adequada das futuras ZCLAA, solicita, a
este respeito, a UE e aos Estados-Membros que lhes fornecam uma melhor assisténcia
técnica e convida em especial 0s novos Estados-Membros da UE a partilharem com eles
os conhecimentos especializados e as boas praticas que tenham adquirido no seu proprio
processo de harmonizacédo da legislagdo comunitaria com o acervo comunitario
relativamente as trocas comerciais;

Acolhe favoravelmente as adesdes da Ucrania e da Moldavia ao Tratado que institui a
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Comunidade da Energia, tendo em conta o papel possivelmente fulcral que poderéo
desempenhar em termos de assegurar a consecuc¢do dos objetivos de seguranca energética
da UE e de contribuir para a seguranca destes paises;

Sauda todos os esforcos que visam o reforco da Parceria Oriental, nomeadamente as
iniciativas emblemaéticas da Comissdo sobre PME, incluindo a facilidade PME da
Parceria Oriental, e sobre mercados regionais da energia e eficiéncia energética;

Exorta a Comisséo a desenvolver a Estratégia da UE para o Mar Negro, na medida em
que representa um importante elemento da estratégia energética externa da UE, tendo em
conta o seu papel geoestratégico, que propicia potencialidades significativas em termos de
seguranca energética e de diversificacdo do abastecimento;

Reconhece a importancia da Assembleia Parlamentar (AP) EURONEST, em particular, a
sua Comissdo da Integracdo Econdmica, da Aproximacéo Juridica e da Convergéncia
com as Politicas da UE bem como a sua Comissdo da Seguranca Energética, nas
discussdes relativas a questdes em matéria de comércio entre os deputados do Parlamento
Europeu e os deputados nacionais dos parceiros orientais da UE; manifesta-se
esperangado em que as condigdes para que os deputados do Parlamento bielorrusso se
juntem a AP EURONEST sejam cumpridas num futuro previsivel;

Sublinha que uma ZCLAA néo é assisténcia concedida aos parceiros orientais, mas um
acordo comercial que proporciona vantagens e obrigacdes reciprocas a ambas as partes;
lamenta que a avaliacdo da PEV continue a ndo esclarecer de que modo o
desenvolvimento de uma politica comercial desse tipo poderia impulsionar os interesses
econdémicos da UE, proporcionando beneficios substanciais aos consumidores, as
empresas e aos trabalhadores da UE; sublinha que as ZCLAA ndo s6 proporcionariam
beneficios econdmicos aos parceiros orientais, como podem também acelerar as reformas
institucionais, a modernizacéo e o desenvolvimento;

Toma nota da criacdo, em 18 de outubro de 2011, de uma zona de comércio livre entre a
maioria dos membros da Comunidade de Estados Independentes, que inclui os parceiros
orientais da UE, a excecdo da Georgia, e, atualmente, do Azerbaijdo; considera que a
conclusdo de ACL com outros paises ndo deve prejudicar as ZCLAA que os paises da
Parceria Oriental concluirem com a UE, e enfatiza, a este respeito, que é importante que a
UE disponibilize uma alternativa atrativa e viavel aos parceiros orientais;

Insiste em que a estratégia da UE relativamente a Russia deve ter devidamente em conta a
influéncia que este pais tem nos parceiros orientais; observa que a Russia estabeleceu uma
Unido Aduaneira com o Cazaquistdo e um parceiro oriental, a Bielorrussia; lamenta o
facto de a Russia poder ter prejudicado as negociacGes comerciais entre a UE e varios
parceiros orientais, nomeadamente a Ucrania, ao oferecer-lhes uma via alternativa,
assente em solugdes de curto prazo, como precos inferiores para o gas; considera que
estas alternativas resultardo contraproducentes para 0s parceiros orientais a longo prazo;

Insiste em que o sucesso das ZCLAA ira depender, em grande medida, do reforco
institucional e da adequada implementacdo dos compromissos, 0 que SO pode ser
garantido num ambiente de negociacGes aberto, transparente e livre de corrupgao, que €
um dos requisitos prévios para uma implementacdo bem-sucedida das ZCLAA;

Observa que a prosperidade e estabilidade na vizinhanca oriental da UE sdo do maior
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interesse para a UE e, além disso, as relacOes estaveis e previsiveis entre a UE e 0s
parceiros orientais aumentardo, indiscutivelmente, os volumes de comércio em ambas as
direcoes;

Observa, ao mesmo tempo, que a UE é o principal parceiro de exportacdo da maioria dos
paises da Parceria Oriental;

Observa que, apesar de registarem progressos suficientes no cumprimento das principais
recomendac0es, subsiste, como condi¢bes para permitir o inicio das negociacgdes da
ZCLAA, a necessidade da Gedrgia e da Moldavia garantirem que 0 seu COmpromisso
com o processo de reformas é a longo prazo e que se envolvem num processo de reformas
duradouro ao longo das negociacgdes; sublinha que os dois paises ainda precisam de
registar progressos significativos ao nivel da reforma regulamentar respeitante, em
particular, aos entraves técnicos ao comércio, as medidas sanitérias e fitossanitarias, aos
direitos de propriedade intelectual e ao direito da concorréncia;

Manifesta preocupacéo relativamente a capacidade institucional dos parceiros orientais
em relacdo a implementacédo efetiva de uma ZCLAA; sublinha que a celebracdo de uma
ZCLAA ndo garante por si s6 sucesso, a menos que seja implementada eficazmente e
acompanhada de medidas eficazes em matéria de concorréncia e de luta contra a
corrupgéo;

Observa que deve haver uma adesao as normas laborais aprovadas internacionalmente
aquando da conclusdo das ZCLAA; constata que a observancia dos direitos laborais
fundamentais aprovados pela Organizacao Internacional do Trabalho é um elemento
fundamental no que toca ao respeito dos direitos humanos;

Requer uma abordagem ambiciosa tendente a integrar as economias da UE e dos paises
da Parceria Oriental atraves de ZCLAA, mediante a inclusdo de outros aspetos associados
ao comeércio livre e justo; recomenda a inclusdo em todas as ZCLAA de um capitulo
vinculativo sobre o desenvolvimento sustentavel, com disposi¢cdes em matéria de defesa
do ambiente e dos direitos laborais internacionalmente reconhecidos;

Arménia

29.

30.

31.

Sauda o Governo arménio por reforcar os seus esforcos a fim de cumprir as principais
recomendacdes em 2011, o que conduziu ao langcamento das negociagdes sobre a ZCLAA
em fevereiro de 2012;

Salda o lancamento das negociacfes sobre uma ZCLAA entre a Arménia e a UE em
fevereiro de 2012 e o seu inicio em 6 de marco de 2012; encoraja a Arménia a recorrer ao
potencial da ZCLAA para reforcar a sua economia, as oportunidades de exportacéo e o
acesso ao mercado da UE, para acelerar as reformas necessarias e, de modo geral, elevar
os padrdes da Arménia a um nivel europeu; sublinha que uma integracdo econémica mais
estreita com a UE tem de contribuir para o fortalecimento da estabilidade politica e da
seguranca na regido; manifesta-se esperancado numa rapida concluséo das negociacgdes
sobre uma ZCLAA entre a UE e a Arménig;

Acolhe com satisfacdo o lancamento das negociacdes da ZCLAA, o0 que ird proporcionar
oportunidades para reforcar as relacfes econdmicas entre as duas partes; considera
necessario efetuar reformas para criar um ambiente econdmico estavel e transparente,
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algo que ira atrair investimento estrangeiro, fomentar o crescimento e criar emprego;

Considera que a conclusdo de uma ZCLAA ira estimular a economia da Arménia,
nomeadamente, através do refor¢o da concorréncia;

Lamenta que o conflito Nagorno-Karabakh ainda ressoe nas fronteiras fechadas entre a
Arménia e 0 Azerbaijdo e a Turquia, mantendo o pais economicamente isolado por causa
da falta de estradas de acesso; sublinha que a abertura das fronteiras é, entre outras, uma
condicdo importante para atrair o investimento estrangeiro;

Manifesta preocupacéo pelas indicacdes das atuais ligacdes estreitas entre circulos
politicos e empresariais e de entraves significativos a negécios, incluindo a falta de
transparéncia do sistema tributario e a baixa protecdo dos investimentos; reconhece a
necessidade de um quadro institucional s6lido em matéria de concursos publicos e de
politica da concorréncia, a fim de incluir um mecanismo de execucéo eficaz;

Salda a decisdo da Arménia de aderir aos Acordos Comerciais Multilaterais da OMC em
matéria de contratacdo publica em dezembro de 2011; acredita que este passo traz
beneficios a imagem da Arménia enquanto parceiro comercial de confianca;

Sublinha que a ZCLAA deve incluir um sélido compromisso por parte da Arménia para
reformar os seus regulamentos, tendo em vista as normas da UE, a par de medidas
anticorrupcao eficazes;

Recomenda também que a ZCLAA inclua medidas que visem reforcar a implementacao
do direito da concorréncia, permitindo assim aos investidores e as empresas estrangeiras
que participem, nomeadamente, nas industrias da construcdo e da energia na Armeénia;

Insta a Arménia a acelerar o processo de cumprimento das medidas sanitarias e
fitossanitarias da UE, o que permitiria diversificar as exportacdes da Arménia por forma a
incluir produtos agricolas;

Acredita que a diminuicdo da dependéncia da Arménia em relacdo ao apoio comercial e
governamental russo, em virtude da abertura das fronteiras da Arménia e do reforco da
cooperacao internacional, promove o crescimento econdmico; acredita que a celebracéo
de uma ZCLAA com a UE seria especialmente benéfica para este efeito;

Azerbaijéo

40.

41.

Reconhece os esforgos e resultados do Azerbaijdo com vista a aproximacao em relacao ao
acervo da UE; salda, a este respeito, a recente ado¢do do novo Codigo Aduaneiro e do
Cadigo da Construcdo;

Sublinha que a adesao do Azerbaijdo a OMC é o principal requisito prévio para iniciar as
negociacdes da ZCLAA, elevando assim as relagcdes comerciais UE-Azerbaijdo a um
nivel superior; observa que a estrutura da economia do Azerbaijdo ndo oferece ao seu
governo uma motivacgéo forte para ambicionar a adesdo a OMC e uma ZCLAA com a
UE; sublinha, no entanto, que os beneficios da ZCLAA nédo sao meramente econémicos,
mas que podem também desenvolver a economia local para além da sua excessiva
dependéncia das exportagdes de energia; insta, por conseguinte, o governo do Azerbaijéo
a reforcar os seus esfor¢os com vista a adesdo a OMC; para este efeito, solicita a UE que
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forneca a assisténcia necessaria ao Azerbaijao;

Salda o notavel crescimento econdmico registado pelo Azerbaijao nos ultimos anos;
observa, no entanto, que o setor petrolifero fornece 50 % do PIB do Azerbaijdo, 95 % das
suas exportacdes e 60 % das suas receitas orcamentais, 0 que torna o Azerbaijdo
economicamente vulneravel a volatilidade dos precos do petréleo e a todas as alteracoes
na procura global; neste sentido, solicita ao Governo do Azerbaijdo que considere a
adocédo de medidas eficazes e consistentes para diversificar a economia nacional;

Recorda o potencial do Azerbaijao em relacdo ao desenvolvimento de uma producéo
agricola competitiva, e recomenda que o Governo deste pais tenha em consideracao este
dominio como um passo potencialmente importante com vista a diversificacdo da sua
economia e das suas exportacdes para a UE, em funcdo do cumprimento dos requisitos
sanitarios e fitossanitarios da UE, bem como para outros paises;

Solicita ao Governo do Azerbaijdo que se envolva verdadeiramente no combate a
corrupcao e as desigualdades sociais suscetiveis de conduzir a agitagdo social, que
melhore o acesso das empresas ao financiamento, tornando assim a economia nacional
mais competitiva e atrativa para o investimento estrangeiro;

Apoia plenamente a adaptacdo do componente comercial do futuro Acordo de Associacao
UE-Azerbaijdo para uma ZCLAA logo que todas as condicGes estejam cumpridas;

Bielorrussia

46.

47.
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Lamenta que a BielorrUssia, apesar do seu potencial inquestionavel, se esteja a afastar
cada vez mais da UE em termos da generalidade dos seus padrdes politicos e economicos,
bem como do seu modelo econdmico;

Sublinha a importancia da posicéo estratégica da Bielorrussia enquanto pais de transito
para a energia, nomeadamente para os fornecimentos de gas natural com destino a UE;
apela por isso a Bielorrussia para que ratifique pronta e devidamente a Carta da Energia;

Recorda que a UE é o segundo maior parceiro comercial da Bielorrassia a seguir a
Russia;

Sublinha a necessidade de uma maior assisténcia por parte da UE para melhorar o
desempenho das estruturas administrativas, nomeadamente a necessidade de combater a
corrupcao;

Salienta as dificuldades de avaliacdo da verdadeira situacdo econémica na Bielorrussia,
pelo facto de que as estatisticas oficiais, de acordo com observadores independentes,
ocultam a realidade, em que alegadamente 20 % dos bielorrussos vivem abaixo do limiar
da pobreza;

Constata que 80 % das empresas sdo publicas e que o desenvolvimento do setor privado é
prejudicado por medidas discriminatorias e arbitrarias, alteracdes a legislacdo e uma
tributacdo pesada, obrigando o setor privado a funcionar parcialmente na economia néo
oficial;

Recorda que, por causa do clima politico e econdmico negativo na Bielorrassia, 0 Fundo
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54.

55.

56.

Monetario Internacional e 0 Banco Mundial congelaram os seus créditos a Bielorrassia
em 1996 e a UE fez 0 mesmo em 1997; reconhece que todas estas questfes dissuadiram e
continuam a dissuadir investidores estrangeiros, com um investimento direto estrangeiro
que representa atualmente apenas 1 % do PIB nacional;

Entende que a UE deve contribuir para reforcar a sociedade civil bielorrussa através de
uma reorientacao dos fundos comunitarios nesse sentido;

Acredita que é necessario realizar reformas institucionais e estruturais profundas, por
forma a iniciar a construcao de uma economia de mercado funcional, transparente e
aberta;

Observa que a adesdo do pais a OMC é uma condicéo para iniciar negociacoes
relativamente a qualquer tipo de acordo de comércio livre com a UE; neste sentido,
solicita a Bielorrussia que se envolva verdadeiramente no processo de adesdo a OMC;
assinala que a Bielorrussia, na sua qualidade de membro da Unido Aduaneira com a
Russia e o Cazaquistdo, poderia beneficiar da experiéncia da Rassia com o processo de
adesdo a OMC;

Acredita que a UE deve envidar todos os esforcos para envolver a Bielorrissia num
didlogo politico e econdémico real e proporcionar incentivos a reformas, que séo
indispensaveis e tém uma importancia extrema para a populacéo bielorrussa; assinala,
neste contexto, as atuais medidas econdmicas restritivas da UE contra a Bielorrussia;
considera que a UE deve continuar a aplicar as suas medidas restritivas direcionadas, ao
mesmo tempo que continua a apoiar a sociedade civil e 0s empregadores com vista nao s6
a melhorar as condi¢des econdémicas, mas também a reforcar o Estado de direito, a
transparéncia e a luta contra a corrupcao;

Georgia

57.

58.

59.

60.

61.

Salienta que, de acordo com a avaliacdo do Banco Mundial, a Georgia é uma das
economias que mais rapidamente atravessa um processo de reformas a escala mundial e
que esta classificada pelo Banco Mundial como o 16.° melhor lugar do mundo para
realizar negécios;

Reconhece o trabalho de reconstrucdo efetuado pela Georgia apds a guerra de 2008 e a
sua abertura a novos mercados;

Reconhece que o Governo georgiano esta a tentar reforcar a protecdo dos direitos de
propriedade intelectual, observando, no entanto, que a Georgia ainda tem, alegadamente,
a mais alta prevaléncia de software ilegal em comparagdo com outros paises; neste
sentido, apela ao governo georgiano que crie leis destinadas a dar aplicacdo aos direitos
de propriedade intelectual, tendo porém em devida conta os direitos humanos e a
proporcionalidade;

Toma em consideracdo que a Gedrgia tem registado um crescimento economico e taxas
de investimento assinalaveis e realca que a ZCLAA serd um fator adicional para apoiar
um crescimento numa base ampla e para atrair investimentos estrangeiros;

Incentiva a Gedrgia a aperfeigoar a sua legislacdo, a melhorar a eficiéncia das suas
instituicOes e a assegurar padrdes de controlo de elevada qualidade para os seus produtos,
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de forma a cumprir os requisitos definidos pela Comissdo Europeia;

Salda o novo sistema de contratacdo publica da Georgia, que permite leil6es eletronicos
para todos os tipos de contratos, independentemente da sua dimensao ou natureza;
observa que a Georgia deve também servir de exemplo aos Estados-Membros da UE
neste dominio;

Solicita a Georgia que assegure que, apds a celebracao das negociacdes da ZCLAA, sO
produtos originarios das regies que reconhecam formalmente a sua adesdo ao Estado da
Gedrgia sejam elegiveis para beneficiarem de preferéncias comerciais;

Moldavia

64.

65.

66.

67.

68.

69.

Reconhece com satisfacdo que a Moldavia, apesar da fragilidade da sua economia,
passou, nos Ultimos anos, por um processo de reformas notavel e melhorou muito o seu
desempenho econdmico; destaca, a este respeito, a importancia vital da assisténcia
financeira disponibilizada pelo Fundo Monetario Internacional e da assisténcia
macrofinanceira disponibilizada pela UE;

Considera que a futura ZCLAA se deve aplicar a todo do territério da Moldavia que
reconheca formalmente a sua adeséo ao Estado moldavo;

Observa que, atualmente, a maior parte das exportacbes moldavas tém origem na
agricultura e, por conseguinte, enfrentam uma concorréncia feroz e requisitos rigorosos
no mercado da UE; entende que uma ZCLAA deve ajudar a diversificar as exportacdes
moldavas e tornar o pais mais competitivo e permitiria @ Moldavia atrair investimentos
estrangeiros para por fim a sua dependéncia relativamente as remessas, bem como fazer a
transicdo para uma economia de mercado competitiva em matéria de exportacdes;

Sublinha a importancia de prosseguir com o alinhamento da Moldavia com a UE em
relacdo as suas infraestruturas e sistemas, nomeadamente regulamentacéo técnica,
normalizacgéo, avaliacdo da conformidade, testes, fiscalizacdo do mercado e metrologia;

Salienta que ainda € necessario um progresso consideravel no dominio dos servicos e da
protecdo dos investimentos;

Solicita as autoridades da UE que se envolvam mais na procura de uma solucgéo pacifica
para os problemas da reintegracdo territorial da Moldavia;

Ucrania

70.

71.

72,

Sauda a celebracdo da ZCLAA entre a UE e a Ucréania, que é o primeiro acordo de
comeércio livre entre a UE e um parceiro oriental; considera que este acordo inovador e a
experiéncia obtida durante a sua negociacao servirdo, indiscutivelmente, de exemplo Util
nas futuras negociacdes da ZCLAA;

Observa que a Ucrania é o maior parceiro oriental da UE e que a ZCLAA abre um novo
mercado de 46 milhdes de consumidores a UE; considera que, para a UE, 0s maiores
beneficios em implementar a ZCLAA proveem de um regime comercial e de
investimentos mais estavel e previsivel na Ucrania;

Sauda os esforgos das autoridades ucranianas que se concentram na superacgao das
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74.

75.

76.

77.

78.

79.

desigualdades sociais e geograficas, nomeadamente entre a capital e as regides;

Lamenta os atrasos na assinatura do Acordo de Associacdo, que constitui a condicdo para
a entrada em vigor da ZCLAA; manifesta a esperancga de que 0s entraves a assinatura
sejam rapidamente ultrapassados;

Assinala que a Comisséo excluiu a possibilidade de aplicar provisoriamente a ZCLAA
antes da celebracéo do Acordo de Associacgéo e da sua aprovacao pelo Parlamento
Europeu; assinala que a aplicagdo do Acordo de Associacdo e da ZCLAA originara
reformas estruturais e politicas, pelo que aspira a rapida aplicacdo de ambos os acordos;

Reconhece que, independentemente da integragdo nas estruturas europeias, a Ucrania
realizou alguns progressos e comecou a adaptar de forma gradual o seu sistema legal ao
da UE e as normas internacionais, e tem também registado grandes progressos na ado¢do
dos padrdes e normas da OCDE; assinala, no entanto, que o clima empresarial na Ucrania
continua a ocupar a 152.2 posic¢ao de acordo com a publicagdo “Doing Business” do
Banco Mundial, registando um agravamento dos problemas relacionados com o comércio
transfronteirico;

Enfatiza que a implementacéo bem-sucedida da ZCLAA dependerd em muito da vontade
politica e da capacidade administrativa em aplicar todas as suas disposi¢oes de forma
atempada e adequada; considera que este é um desafio sério para a Ucrania, que tem um
registo contrastado no que diz respeito as reformas da sua economia e do estado e que
continua a lutar para cumprir plenamente o seu compromisso ao abrigo do processo de
adesdo a OMC, bem como 0s compromissos perante 0 Banco Mundial e o Fundo
Monetario Internacional;

Reitera que as reformas fundamentais econdmicas, politicas e institucionais, com uma
participacdo alargada e permanente das organizacgdes e das redes da sociedade civil,
devem ser aceleradas e realizadas de uma forma mais abrangente e consistente, de modo a
assegurar uma implementacao adequada da ZCLAA e os ganhos provenientes desta;
apela, em particular, ao prosseguimento das reformas econémicas nos setores da
agricultura, energia e transportes;

Manifesta preocupacao quanto as indica¢des negativas relativas ao clima empresarial e de
investimentos na Ucrania em consequéncia de varias falhas institucionais e sistémicas,
como entraves a entrada no mercado, autoriza¢fes administrativas, nimero excessivo de
inspecdes administrativas, falta de transparéncia dos sistemas tributario e aduaneiro e uma
administracdo fraca, instabilidade e falta de transparéncia do sistema legal e 0 seu mau
funcionamento, administracdo publica e judicial fraca e corrupta, execucdo ineficaz de
contratos e direitos de propriedade intelectual insuficientes, subdesenvolvimento e
monopolizagdo das infraestruturas; insta 0 governo ucraniano a acelerar o processo de
reformas de forma a eliminar os obstaculos, acima referidos, aos negdcios e comeércio
livres e justos;

Apela ao Governo da Ucrania para que se debruce com maior eficicia sobre as
preocupacdes do setor empresarial, em particular no que diz respeito ao acesso ao credito
e a terra, as hipotecas, aos créditos preferenciais para desenvolver pequenas exploracdes
agricolas, a simplificacdo e a uma maior transparéncia do sistema de cobranca de
impostos, a devolucdo do imposto sobre o valor acrescentado aos exportadores, ao
desalfandegamento e aos procedimentos aplicaveis as importacdes, a promocao do setor
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das PME, a melhoria da aplicacdo da legislacdo no &mbito da protegdo dos bens materiais
e da propriedade intelectual, ja que todos estes fatores tém um impacto direto e imediato
na quantidade e na qualidade das relagcbes comerciais com a UE e o seu fluxo de
investimento estrangeiro direto na Ucrania;

Solicita a Ucrania que adapte a sua legislagdo interna por forma a facilitar o transito de
gas livre e sem interrupgdes com destino aos Estados-Membros da UE; assinala que este
processo deveria incluir a reestruturacdo do setor do gés e o estabelecimento de uma
regulacado justa das infraestruturas energéticas, com vista a colocar numa posicéo de
igualdade os fornecedores estrangeiros, os clientes estrangeiros e a procura local de
energia; solicita uma maior cooperacdo entre a UE e a Ucrania no setor energeético, com
vista & integracdo do setor energético ucraniano na esfera energética europeia € ao inicio
de uma modernizagdo conjunta e de projetos de desenvolvimento no &mbito da
infraestrutura energética; apela ao governo para que implemente o 3.° pacote de energia;

Manifesta a esperanca de que a Ucrania continue a encontrar suficiente vontade politica e
coragem para criar condicOes politicas e regulamentares conducentes a uma
implementacdo plena e atempada da ZCLAA, que traria muitos beneficios a sua
populacéo;

0O O

Solicita as autoridades da UE que concedam mais apoio a melhoria do desempenho das
estruturas administrativas da Ucrania e a promog¢édo de normas da UE no dominio da
governacao;

Solicita ao Conselho, a Comissdo e ao Servi¢o Europeu de Acdo Externa que tenham
devidamente em conta as anteriores consideracdes e recomendagfes durante a negociacéo
e execucao das partes comerciais dos Acordos de Associacdo com a Arménia, 0
Azerbaijédo, a Georgia, a Moldavia e a Ucrania, bem como no desenvolvimento das
relagBes comerciais da UE com a Bielorrdssia;

Solicita a Comissdo que apresente relatorios regulares e completos ao Parlamento
Europeu sobre o progresso das negociacdes e, apds a sua entrada em vigor, 0 progresso da
implementacdo de cada ZCLAA,

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo ao Conselho, a Comissao, a
Vice-Presidente da Comissdo/Alta Representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros
e a Politica de Seguranca, aos governos e parlamentos dos Estados-Membros, e aos paises
pertencentes a Parceria Oriental.



