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Mitmeaastane finantsraamistik aastateks 2014—-2020

Euroopa Parlamendi 23. oktoobri 2012. aasta resolutsioon mitmeaastase
finantsraamistiku 2014—2020 heakskiitmise menetluse positiivse lopptulemuse
saavutamise huvides (COM(2011)0398 — COM(2012)0388 — 2011/0177(APP))

Euroopa Parlament,
- vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikleid 311 ja 312,

- vottes arvesse komisjoni 29. juuni 2011. aasta ettepanekut ja komisjoni 6. juuli 2012.
aasta muudetud ettepanekut votta vastu ndukogu maarus, millega maaratakse kindlaks
mitmeaastane finantsraamistiku aastateks 2014—2020 (COM(2011)0398) ja
COM(2012)0388),

- vOttes arvesse komisjoni 29. juuni 2011. aasta ettepanekut séimida
institutsioonidevaheline kokkulepe Euroopa Parlamendi, nGukogu ja komisjoni vahel
eelarvealase koost6d ning usaldusvééarse finantsjuhtimise kohta (COM(2011)0403),

- vOttes arvesse komisjoni 29. juuni 2011. aasta teatist ,,Euroopa 2020. aasta strateegia
aluseks olev eelarve” (COM(2011)0500),

- vottes arvesse komisjoni 27. aprilli 2010. aasta aruannet Euroopa Parlamendile ja
ndukogule eelarvedistsipliini ja usaldusvéarse finantsjuhtimise kohta sélmitud
institutsioonidevahelise kokkuleppe toimimise kohta (COM(2010)0185),

- vOttes arvesse oma 29. mértsi 2007. aasta resolutsiooni Euroopa Liidu omavahendite
tuleviku kohta,

- vOttes arvesse oma 8. juuni 2011. aasta resolutsiooni tulevikku investeerimise ning uue
mitmeaastase finantsraamistiku kohta konkurentsivBimelise, jatkusuutliku ja kaasava
Euroopa nimel?,

- vOttes arvesse oma 13. juuni 2012. aasta resolutsiooni mitmeaastase finantsraamistiku ja
omavahendite kohta®,

- vOttes arvesse mitmeaastase finantsraamistikuga seotud kiisimuste kohta tehtud
uhisavaldust, mis on lisatud liidu tldeelarve suhtes kohaldatavatele labivaadatud
finantseeskirjadele,

- vottes arvesse kodukorra artikli 81 16iget 3,

— vOttes arvesse eelarvekomisjoni vaheraportit ning valiskomisjoni, arengukomisjoni,
rahvusvahelise kaubanduse komisjoni, eelarvekontrollikomisjoni, té6hdive- ja
sotsiaalkomisjoni, keskkonna-, rahvatervise ja toiduohutuse komisjoni, toostuse,
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teadusuuringute ja energeetikakomisjoni, siseturu- ja tarbijakaitsekomisjoni, transpordi-
ja turismikomisjoni, regionaalarengukomisjoni, pdllumajanduse ja maaelu arengu
komisjoni, kalanduskomisjoni, kultuuri- ja hariduskomisjoni, diguskomisjoni,
kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni, pohiseaduskomisjoni ja naiste
Oiguste ja soolise vorddiguslikkuse komisjoni arvamusi (A7-0313/2012),

arvestades, et Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 312 18ike 2 kohaselt votab
ndukogu, kes tegutseb vastavalt seadusandlikule erimenetlusele, méaaruse, millega
maéaratakse kindlaks mitmeaastane finantsraamistik, vastu thehdélse otsusega parast
Euroopa Parlamendilt ndusoleku saamist; arvestades, et Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikli 312 16ike 2 kohaselt voib Euroopa Ulemkogu iihehaalselt vastu vtta
otsuse, millega lubatakse ndukogul mitmeaastast finantsraamistikku kasitleva mééaruse
vastuvdtmisel teha otsus kvalifitseeritud haalteenamusega;

arvestades, et ELi toimimise lepingu artikli 310 I8ike 1 kohaselt tuleb eelarves &ra
néidata koik liidu tulu- ja kuluartiklid;

arvestades, et Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 295 kohaselt konsulteerivad
Euroopa Parlament, ndukogu ja komisjon uksteisega ning korraldavad oma koostd6d
uhisel kokkuleppel, ning arvestades, et sel eesmargil tuleks s6lmida
institutsioonidevaheline kokkulepe, millega parandada iga-aastase eelarvemenetluse
sujumist ja institutsioonidevahelist eelarvealast koostood;

arvestades, et ELi toimimise lepingu artikli 312 18ikes 5 kutsutakse Euroopa Parlamenti,
ndukogu ja komisjoni ules votma koik vajalikud meetmed finantsraamistiku
vastuvotmise hdlbustamiseks;

arvestades, et Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 311 kohaselt varustab liit end
oma eesmarkide saavutamiseks ja poliitika elluviimiseks vajalike vahenditega ning liidu
eelarvet rahastatakse taielikult omavahenditest; arvestades, et enne kui ndukogu votab
vastu uue otsuse omavahendite reformi kohta, peab ta parlamendiga konsulteerima, ning
enne kui ta votab vastu madruse omavahendite stisteemi rakendusmeetmete kohta, peab
ta saama peale selle parlamendilt nGusoleku;

arvestades, et see saab olema esimene kord, kui mitmeaastast finantsraamistikku
késitlev madrus voetakse vastu Lissaboni lepingu uute sétete kohaselt ja kui sellega
kaasneb seet6ttu institutsioonidevahelise koostdd uus kord, mille eesmark on tagada
aluslepingust tulenevaid Gigusi arvestav tdhus otsustusprotsess;

arvestades, et Lissaboni leping annab Euroopa Liidule sellistes valdkondades nagu
valistegevus (Euroopa Liidu lepingu artikli 27 18ige 3), sport (ELi toimimise lepingu
artikkel 165), kosmos (ELi toimimise lepingu artikkel 189), kliimamuutus (ELIi
toimimise lepingu artikkel 191), energeetika (ELi toimimise lepingu artikkel 194),
turism (ELi toimimise lepingu artikkel 195) ja kodanikukaitse (ELi toimimise lepingu
artikkel 196) markimisvéarsed uued digused;

arvestades, et oma 8. juuni 2011. aasta resolutsioonis, mis voeti vastu suure
hé&élteenamusega, sbnastas parlament jargmist mitmeaastast finantsraamistikku
puudutavad Gldised poliitilised digusloome- ja eelarveprioriteedid;

arvestades, et oma 13. juuni 2012. aasta resolutsioonis, mis vQeti vastu suure



haalteenamusega, sdnastas parlament jargmist mitmeaastast finantsraamistikku
puudutavad Gldised prioriteedid nii kulude kui ka tulude poolel,

J. arvestades, et asjaomased parlamendikomisjonid on — nagu lisatud arvamustest niha —
poliitiliste prioriteetide kindlaks tegemiseks pdhjalikult hinnanud kdiki vajadusi;

K. arvestades, et ndukogu eesistujariik Kupros kavatseb 2012. aasta novembris toimuvaks
Euroopa Ulemkogu erakorraliseks kohtumiseks esitada labirdakimispaketi, mis hdlmab
ka ulemmadrade summasid (aga ka poliitilisi valikuid, mis kuuluvad seadusandliku
tavamenetluse alla);

L. arvestades, et ELi eelarvega juba antakse euroalasse mittekuuluvatele litkmesriikidele
tagatised keskpika perioodi maksebilansiga seotud finantsabi osas kuni 50 miljardi euro
suuruses summas ja tagatised Euroopa finantsstabiilsusmehhanismile kuni 60 miljardi
euro suuruses summas (kogu laenude pdhisumma jaék);

M. arvestades, et ELil peab olema selline eelarve ja eelarvemenetlus, mille puhul vetakse
taielikult arvesse parlamendi otsustus- ja kontrolliprotsessi labipaistvat ja
demokraatlikku olemust ja mis p6hineb thtsuse ja kdikehdlmavuse tildpohimaotte
jargimisel, mis tdhendab seda, et kdik tulud ja kulud tuleb eelarvesse kanda, ilma et neid
vastastikku korrigeeritaks, ning et nii tulude kui ka kulude kohta tuleb vastavalt
aluslepinguga antud padevustele korraldada parlamentaarne arutelu ja haéletus;

ELi eelarve kui peamine vahend kogu EL.is aruka, pusiva ja kaasava majanduskasvu
saavutamiseks

1. annab endale taielikult aru, et 2014.—2020. aasta finantsraamistiku ule peetavad
labirdékimised toimuvad vaga keerulises sotsiaalses, majanduslikus ja rahalises
olukorras, kus litkmesriigid teevad riigirahanduse jatkusuutlikkuse ning
pangandussektori ja Uhisraha stabiilsuse tagamiseks oma riigieelarve korrigeerimisel
suuri joupingutusi; réhutab, et liidust ei tohi jadda muljet, nagu suurendaks see
maksumaksjate maksukoormust veelgi; on aga veendunud, et ELi eelarve moodustab
uhe osa lahendusest, mis aitab Euroopal praegusest kriisist valjuda, sest see soodustab
majanduskasvu ja tdohdivesse investeerimist ning aitab liikmesriikidel Uhiselt,
sihipéraselt ning jatkusuutlikult toime tulla praeguste struktuursete probleemidega,
eelkdige konkurentsivéime vahenemise ning todpuuduse ja vaesuse suurenemisega;

2. on aga seisukohal, et ELi rahaliste vahendite usaldusvéérse ja tulemusliku kasutamise
eeltingimusena tuleb nii liikmesriikide kui ka ELi tasandil l&bi viia tasakaalustatud
struktuursed reformid, ning tuletab meelde, kui oluline on usaldusvéérne riigirahandus;

3. tuletab meelde, et Euroopa Ulemkogu on korduvalt réhutanud, et Euroopa majanduse
juhtimist tuleb tugevdada, ning meelde tuletanud aruka, pusiva ja kaasava
majanduskasvu strateegia ,,Euroopa 2020 eesmarke, milleks on t66hdive
suurendamine, uuendustegevuseks ning teadus- ja arendustegevuseks vajalike
tingimuste parandamine ja avaliku sektori sellealaste kulutuste suurendamine,
kliimamuutuse ja energeetika alaste eesmérkide taitmine, haridustaseme téstmine ja
eelkdige vaesuse vahendamise kaudu sotsiaalse kaasatuse suurendamine;

4. tuletab meelde, et just Euroopa Ulemkogu vottis 2012. aasta juunis vastu
majanduskasvu ja tookohtade loomise kokkuleppe, milles kinnitatakse, et EL.i eelarvel
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on majanduskasvu ja toohdive suurendamisel véimendav moju, ja rGhutatakse igati, et
eelarve aitab kogu liidul praegusest majandus- ja finantskriisist jagu saada;

on seisukohal, et liit on viimased neli aastat kestnud finantskriisi tottu eriliselt
kannatanud osaliselt ka seetdttu, et finantssektor, rahvusvahelised partnerid ja avalik
arvamus on EL.is valitseva solidaarsuse taseme kahtluse alla seadnud; on veendunud, et
ELi eelarve peaks olema solidaarsuse keskmes; on seetdttu veendunud, et jargmist
mitmeaastast finantsraamistikku puudutav otsus kas avaldab pingutustele, mida
liilkmesriikide valitsused kriisist valjumiseks on teinud, suurt positiivset mdju voi viib
ELi veel suuremasse majanduslangusesse;

tuletab meelde, et kdik makromajanduslikud finantsstabiilsusmeetmed, mida on 2008.
aastast saadik vOetud, ei ole veel majandus- ja finantskriisisile 16ppu teinud; on seet6ttu
seisukohal, et Euroopa majanduskasvu taastamiseks ja tookohtade loomiseks peaksid
litkmesriigid jatkama pingutusi pisiva majanduskasvu potentsiaali avamiseks ja et vaja
on eesmargipérast, tugevat ja piisava suurusega EL.i eelarvet, mille abil aidata
litkmesriikide joupingutusi koordineerida ja suurendada;

maérgib, et ELi eelarve moodustab liidu valitsemissektori kuludest ainult umbes 2% ja
on seega rohkem kui 45 korda véiksem kui kdigi litkmesriikide valitsemissektori kulude
summa;

tuletab meelde, et Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 310 kohaselt peavad ELi
eelarves kajastatud tulud ja kulud tasakaalus olema, mis tahendab, et eelarves ei saa
puudujaaki tekkida ja see ei saa avaliku sektori vdlga pohjustada;

rohutab, et ELi eelarve on eeskétt investeeringute eelarve ning et 94% selle kogutulust
investeeritakse kas litkmesriikidesse endisse vdi liidu valispoliitilistesse prioriteetidesse;
rohutab, et ilma ELi eelarve abita oleksid piirkondade ja liikmesriikide avaliku sektori
investeeringud véga véikesed vGi olematud; on seisukohal, et ELi eelarve véhendamise
tagajérg oleks kindlasti tasakaalustamatuse suurenemine ning majanduskasvu
takerdumine ja kogu liidu majanduse konkurentsivéime ja thtekuuluvusmdotme
vahenemine ning ELi Uheks pohivaartuseks oleva solidaarsusp6himdtte ohtu seadmine;

rohutab, et Lissaboni strateegia ei tditnud oma eesmérki ja seda muu hulgas ka seetdttu,
et nii eelarve- kui ka digusloomealane koordineerimine kui ka panus on kdigil tasanditel
olnud puudulikud; on kindlalt veendunud, et strateegia ,,Euroopa 2020 tdhususe
tagamiseks tuleb see ellu viia nliid kohe ja seda ei tohi enam edasi likata;

tuletab meelde, et strateegia ,,Euroopa 2020 seitsme juhtalgatuse elluviimiseks on vaja
suures summas — kuni 2020. aastani hinnanguliselt vahemalt 1800 miljardit eurot —
tulevikku suunatud investeeringuid®; réhutab, et strateegia ,,Euroopa 2020 iiks peamine
eesméark — edendada majanduskasvu ja kvaliteetseid tookohti kdigi eurooplaste jaoks —
on saavutatav vaid siis, kui sotsiaalset kaasatust soodustavad vajalikud investeeringud
haridusse, teadmusiihiskonna edendamisse, teadus- ja uuendstegevusse, VKESsse ning
keskkonnasaéstlikesse ja uutesse tehnoloogiatesse tehakse praegu ja neid ei likata enam
edasi; pooldab majanduskasvu soodustavate eelarve konsolideerimise meetmete puhul
kahetasandilist l&henemisviisi, et vahendada selliste investeeringute abil puudujaéki ja
avaliku sektori volga;

(COM(2010)0700).
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on seisukohal, et kogu ELi noorte murettekitav olukord, st enneolematult korge
t66puuduse madr, jarjest suurenev vaesus ja jarjest stivenevad haridusprobleemid, néuab
sivalaiendusmeetmete abil erilisi pingutusi, millega panna uued pdlvkonnad ELi
vadrtusi — rahu, demokraatia ja inimdigused, majanduslik heaolu ja sotsiaalne diglus —
hindama, ja piisava eelarvetoetusega ELi programme;

rohutab, et aruka, jatkusuutliku ja kaasava Euroopa majanduse saavutamise peamine
eeldus on tugev, mitmekesine ja konkurentsivdimeline toostuslik baas; réhutab, milline
téhtsus on toostussektoril ELi konkurentsivéime ja tookohtade loomise toetamisel ja
millise olulise panuse see annab seetdttu majanduskriisist Ulesaamisse;

toetab igati komisjoni ettepanekut kliimamuutuse vastaste meetmete stivalaiendamise
kohta, mille eesmark on siduda vahemalt 20% kulutustest kliimaga; peab oluliseks, et
ELi eelarve abil oleks vdimalik teha investeeringud jatkusuutlikku ja heaolu tagavasse
madala stsinikuheitega majandusse, anda piisavalt toetust strateegia ,,Euroopa 2020”
kliimamuutuse, energiaalaste, ressursitbhususe ja bioloogilise mitmekesisuse
eesmarkide saavutamiseks ning tagada ELi kodanikele tervislikum keskkond;

kutsub liikmesriike seetdttu Ules leidma vdimalusi liikmesriigi konsolideerimisptddluste
ja labimdeldud ELi eelarve lisandvéartuse vahel koostoime loomiseks, tdnu millele on
voimalik kérgeimal tasandil vdetud kohustusi téita;

Kulutuste tase
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rohutab, et 1988. aastast saadik on liikmesriikide eelarved suurenenud keskmiselt
kiiremini kui ELi eelarve; margib, et isegi 2008. aastal alanud kriisi algusest saadik on
liikmesriikide valitsussektori kulud kokku suurenenud igal aastal nominaalselt 2%;
jareldab sellest, et ELi eelarve piiramine liikmesriikide eelarvega vorreldes on ilmselges
vastuolus liidule aluslepinguga antud padevuse ja tlesannete laiendamisega ja kaalukate
poliitiliste otsustega, mille Euroopa Ulemkogu on ise teinud ja mis puudutavad eelkdige
Euroopa majanduse juhtimise tugevdamist;

rdhutab, et 2000. aastast saadik on erinevus ELi omavahendite Glemma&éara (1,29%
kogurahvatulust kulukohustuste assigneeringutes ja 1,23% maksete assigneeringutes) ja
mitmeaastase finantsraamistiku tlemmadrade vahel hippeliselt suurenenud; méargib
peale selle, et mitmeaastases finantsraamistikus satestatud maarad on k&igest kulutustele
seatud Ulemmaérad ja EL.i eelarve on alati olnud nendest tilemmadradest palju véaiksem;

on seisukohal, et komisjoni ettepanekust, mille kohaselt tuleb 2014.-2020. aasta
finantsraamistiku tlemmadrad 2013. aasta ilemmaé&é&rade tasemel kiilmutada, ei piisa
aruka, pusiva ja kaasava majanduskasvu Euroopa strateegiaga seotud poliitiliste
prioriteetide, Lissaboni lepingust tulenevate uute ilesannete ega ettendgematute
siindmuste rahastamiseks, raakimata Euroopa Ulemkogu enda poolt kehtestatud
eesmaérkide ja seatud kohustuste rahastamisest;

tuletab meelde, et véljendas 2011. aasta 8. juunil seisukohta, et kui eelarvet piisavalt ei
suurendata ja kui seejuures 2013. aasta tlemmadarasid ei Uletata, tuleb paljusid ELi
prioriteete ja poliitikavaldkondi piirata voi neist isegi loobuda;

hoiatab ndukogu, et ta ei prooviks mingil juhul ELi kulutustes veel suuremaid karpeid
teha, kui komisjon on ette ndinud; on kindlalt vastu katsetele teha kogu eelarves
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lineaarseid karpeid, mis seaks ohtu kdigi ELi meetmete rakendamise ja tulemuslikkuse,
olenemata sellest, milline on nende Euroopa lisandvéartus, poliitiline kaal vdi moju;
palub hoopis ndukogul karbete kavandamisel selgelt ja avalikult teada anda, millistest
tema poliitilistest prioriteetidest voi projektidest tuleks téielikult loobuda;

rohutab, et ELi eelarvel peab iihiselt kokku lepitud strateegia ,,Euroopa 2020
eesmérkide saavutamisel peamine roll olema; on kindlalt veendunud, et kui ELi eelarve
on hasti 1abi méeldud, on selle abil tegelikult voimalik algatada ja kiirendada meetmeid,
millel on selge liidu lisandvaartus, mida liikmesriigid ise ei suuda luua, ja mis tagavad
koostoime litkmesriikide tegevusega ja tdiendavad seda ning aitavad liikmesriikidel
keskenduda peamistele tulevikku suunatud investeeringutele;

kordab sellega seoses, et pooldab strateegia ,,Euroopa 2020 keskmes olevatele
konkurentsivGime, VKE, ettevotluse ja jatkusuutlike infrastruktuuride alastele liidu
programmidele ette nahtud vahendite olulist suurendamist; on tdiesti veendunud, et
komisjoni ettepanekuga vorreldes tehtavad edasised kérped seavad ELi usaldusvéarsuse
ning ELi majanduskasvu- ja toohdivepoliitilised plidlused tdsiselt ohtu;

tunneb suurt heameelt ettepaneku tle, mille komisjon tegi Euroopa transpordi-, energia-
ja digitaalsete vdrgustike parandamiseks mdeldud Euroopa Uhendamise Rahastu kohta,
ja selle realistliku rahastamispaketi tle; nduab seetdttu tungivalt, et summat, mis
Uhtekuuluvusfondist Euroopa Uhendamise Rahastusse timber paigutatakse, tuleks
esimestel aastatel kulutada nii, et see oleks téielikult kooskdlas selle fondi raames
tehtavate litkmesriikide eraldistega;

rohutab, et teadus- ja uuendustegevus aitab kiiremini tGle minna sééstvale, maailmas
juhtpositsiooni omavale ja teadmistepdhisele majandusele, kus loodusvarasid
kasutatakse tGhusalt ja vastutustundlikult; kutsub ELi institutsioone ja liikmesriike tles
leppima kokku konkreetses tegevuskavas, mille alusel saavutada eesmark eraldada
teadustegevuse investeeringuteks 3% SKPst; juhib tdhelepanu suurtele majanduslikule
kohustustele, mis selle eesmérgiga kaasneks ja mis tdhendaks aastas 130 miljardi
suurust lisakulu, mida tuleks rahastada kdigist allikatest; rohutab, et sellega seoses tuleb
liidus edendada ja soodustada teadus- ja uuendustegevust ning tagada vastavad
vahendid, nahes selleks ette ELi teadus- ja uuendustegevuse assigneeringute kaudu
vahendite olulise suurendamise — eelkdige programmi ,,Horisont 2020 kaudu;

tuletab meelde, et majanduskasvu, konkurentsivdime, uuendustegevuse ja toohdive
peamised tagajad on VKE, ning margib, et neil on taastumise ja ELi jatkusuutliku
majanduse soodustamisel tahtis roll; tunneb seetdttu heameelt selle Ule, et strateegias
,,Euroopa 2020” on rohku pandud uuendus- ja todstuspoliitikale; likkab kindlalt tagasi
kdik katsed vahendada veelgi rohkem eraldisi, mis on ette nahtud sellistele
programmidele nagu COSME, mis on Euroopa konkurentsivGime ja toohdive keskmes;

on seisukohal, et ELi iihtekuuluvuspoliitika (struktuurifondid ja Uhtekuuluvusfond) on
vaieldamatu ELi lisandvaartusega strateegiline vahend, millega tagada investeeringud,
pusiv majanduskasv ja konkurentsivdime, ja Euroopa solidaarsuse peamine sammas;
margib Uhtlasi, et Ghtekuuluvusvahenditel on kdigile ELi liikmesriikidele suur
tlekanduv moju; réhutab, et ELis makromajandusliku tasakaalustamatuse t6husaks
vahendamiseks ning majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse tihtekuuluvuse toetamiseks
peaks olema vdimalik toetuda stabiilsele, tugevale ja jatkusuutlikule finantsraamistikule;
kordab, et on seisukohal, et kuna majanduskasvu ja td6hdivesse tehtavate avaliku
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sektori investeeringute jarele on tungiv vajadus, tuleks Ghtekuuluvuspoliitika vahendid
jatta vihemalt samale tasemele, nagu need olid perioodil 2007—2013, ja need peaksid
hdlmama endiselt kdiki ELi piirkondi, kuigi esmatéhtsal kohal peaksid olema vahem
arenenud piirkonnad; toetab komisjoni ettepanekut eraldada k&igist
uhtekuuluvuspoliitika vahenditest 25% Euroopa Sotsiaalfondile;

kordab, et on seisukohal, et vottes arvesse vaga erinevaid tlesandeid ja eesmérke,
millele Ghine pdllumajanduspoliitika peab vastama, tuleks uhisele
pdllumajanduspoliitikale 2013. aastal eraldatavad summad jatta jargmisel
finantsplaneerimise perioodil vdhemalt samale tasemele; on seisukohal, et uue ihise
pdllumajanduspoliitika eelarveeraldisi tuleks tulemuslikumalt ja tbhusamalt jaotada, mis
tdhendab muu hulgas seda, et otsetoetusi ja maaelu arengu toetusi tuleks litkmesriikide,
piirkondade ja p6llumajandusettevotjate vahel praeguse I6he véhendamiseks diglaselt
jagada; rohutab sellega seoses thise pollumajanduspoliitika teise samba olulist rolli, mis
aitab oluliselt kaasa investeeringutele ja to6kohtade loomisele maapiirkondades,
p6llumajandussektori tulemuslikkuse ja konkurentsivdime suurendamisele, arvestades
eelkdige uusi iilesandeid, millele on osutatud strateegias ,,Euroopa 2020, ning
keskkonna hoidmisele ja bioloogilise mitmekesisuse séilitamisele;

réhutab, et sihiparast ja tulemuslikku liidu keskkonna- ja kliimaprogrammi tuleb
tingimata tugevdada ja et asjaomaste liidu fondide raames tuleks aktiivselt toetada
kliima- ja keskkonnakulude thendamist;

tunnistab suuri probleeme, millega noortel tuleb ELi majanduskriisi tottu kokku
puutuda; on seisukohal, et noorte eurooplaste osalemine, t66hdive, haridus,
mitteformaalne haridus, koolitus, liikuvus ja sotsiaalne kaasatus on ELi ja Euroopa
uhiskonna arengu jaoks strateegilise tahtsusega kusimused; réhutab, et peale komisjoni
kavandatud konkreetsete noortele mdeldud vahendite suurendamise tuleb neid kiisimusi
slivalaiendada ja tahtsustada kdigis ELi eelarvest rahastatavates asjaomastes
poliitikavaldkondades ja programmides, nagu noortegarantii, millega tagatakse koigile
Euroopa noortele, kes ei leia tood, vdimalus edasi 6ppida ja tdiendavat koolitust saada;

réhutab, et enim puudust kannatavatele inimestele méeldud programmi tuleb jatkata;
tuletab komisjonile meelde tema kohustust esitada Gigel ajal sellealane seadusandlik
ettepanek, millega tagada selle programmi toetamise jatkamine 2013. aasta jarel uue
digusliku aluse alusel ja eraldi rahaliste vahendite abil;

on seisukohal, et komisjoni poolt vabadusel, turvalisusel ja digusel rajanevale alale
eraldatud kogusumma puhul ei ole piisavalt arvesse vGetud seda, et Lissaboni lepinguga
on seda valdkonda tugevdatud ning sel on rohkem ulesandeid; réhutab, et rahastatavatel
meetmetel peaks olema Euroopa lisandvaartus ning nende programmidega taotletavate
eri eesmarkide vahel tuleb tagada Giglane, tasakaalustatud ja l&bipaistev rahaliste
vahendite jaotus;

tuletab meelde, et ELi haridus-, noorte-, meedia- ja kultuuriprogrammid on
kodanikul&dhedased, nende eelarve taitmise méaar on erakordselt kdrge, neil on
markimisvéaérne véimendav mdju ja ulekandumisefekt, sh head majandustulemused,
ning nendega luuakse selget ja tdendatavat Euroopa lisandvaartust, kasutades thiselt
ressursse, innustades liikuvust ja aktiivse kodanikuna tegutsemist ning téhustades
koostdod eri sektorite ja sidusriihmade vahel,



33.

kordab, et on seisukohal, et kuna EL.ile on aluslepingutega antud uued kohustused, siis
tuleks ka rahalisi vahendeid 2007.—2013. aasta finantsraamistikuga vorreldes piisaval
maéaral suurendada, et liidul oleks voimalik taita Glemaailmselt rolli ja juba voetud
kohustusi, sh eelkBige eesmarki, mille kohaselt peavad liikmesriigid eraldama
ametlikule arenguabile 0,7% kogurahvatulust, ning tdita 2015. aastaks aastatuhande
arengueesmargid; réhutab liidu rolli naaber- ja partnerriikides demokraatia, rahu,
solidaarsuse, stabiilsuse edendamisel ja vaesuse vahendamisel; réhutab, et ELi abi ja
liilkmesriikide abi taiendavad teineteist ning et see aitab kiirendada meetmete vGtmist
piirkondades, kus kahepoolset abi andmist ei toimu; toetab eelkdige litkmesriikide ja
ELi meetmete Uhist kavandamist; rohutab seet6ttu, et ettepanekuid, mille komisjon on
teinud globaalse Euroopa ja Euroopa Arengufondi kohta, tuleb pidada kdigest
miinimumiks, mida on Euroopa globaalsete eesmérkide saavutamiseks vaja; margib
eelkdige, et Euroopa valisteenistusele tuleb tagada tema tlesannetele vastav piisav
eelarve;

Suurprojektid

34.

35.

36.

toonitab suuremahuliste infrastruktuuriprojektide, nagu ITER, Galileo ja GMES
strateeqilist tahtsust ELi konkurentsivime tuleviku seisukohalt; tdrjub sellest tulenevalt
kdiki katseid kujundada GMES umber valitsustevaheliseks programmiks;

on kindlalt arvamusel, et nende suuremahuliste projektide rahastamine tuleks ELi
eelarves tagada, kuid samas tuleks see valdkond hoida muudest vahenditest lahus, et
voimalikud tlekulud ei seaks ohtu muude liidu poliitikavaldkondade rahastamist ja
projektide edukat teostamist;

valjendab heameelt komisjoni ettepaneku tle mé&&rata mitmeaastase finantsraamistiku
maéaruses Galileo jaoks maksimumsumma, hoides sellega selle projekti eelarveeraldised
muust rahastamisest lahus; on samuti arvamusel, et ka ITERile ja GMESile eraldatavad
maksimumsummad tuleks kindlaks maérata mééruses; on seisukohal, et nende kolme
projekti rahastamispakett tuleks eraldada tile mitmeaastase finantsraamistiku
ulemmadra, et muuta liikmesriikidel vajaduse korral tdiendavate rahaliste vahendite
eraldamine lihtsamaks;

Rahaliste vahendite parem kasutamine

37.

38.

kordab, et Euroopa lisavéartuse saavutamine ja usaldusvaarse finantsjuhtimise
(saastlikkuse, tbhususe ja tulemuslikkuse) tagamine peaksid olema niitid veel enam Kui
kunagi varem EL.i eelarve juhtpdhimdtted; véljendab sellega seoses heameelt komisjoni
esitatud seadusandlike ettepanekute (le, milles kasitletakse seadusandliku tavamenetluse
kohaselt vastu voetavaid uue pdlvkonna mitmeaastaseid programme; nduab ELi
tugiprogrammide ja riiklike investeeringute vahelise siinergia maksimeerimist;

usub, et praeguses avaliku sektori eelarvepiirangute kontekstis on finantseerimine
muudest rahastamisallikatest véga vajalik, et teha pikaajalisi investeeringuid, mida on
tarvis strateegia ,,Euroopa 2020” eesmarkide saavutamiseks; on kindalt veendunud
selles, et liidu lisandvaéartus peitub eelkdige pikaajalistes investeeringutes, mis kaivad
liilkmesriikidele tksi Ule jou; toonitab seetdttu jareldusi ja soovitusi, mille parlament
esitas oma resolutsioonis uudsete rahastamisvahendite kohta seoses jargmise



39.

40.

41.

42.

43.

44,

mitmeaastase finantsraamistikuga?;

toonitab, et vaja on tagada valdkondlike eeskirjade ja finantsméaaruse tldraamistiku
sidusus ning lihtsustamise ja usaldusvéérse finantsjuhtimise tasakaal; vOtab teadamiseks
komisjoni avaldatud lihtsustamise tulemustabeli ja kinnitab, et toetab kindlalt
lihtsustamiskava; on veendunud, et abisaajate halduskoormust tuleb veelgi vahendada,
ning nduab uue pdlvkonna mitmeaastaste programmide puhul pdhjaliku nn
birokraatiakontrolli tegemist, millega valtida EL.i ja litkmesriikide tasandil
halduskoormuse suurenemist;

on seisukohal, et ELi kulutuste mdjusus soltub koigi tasandite usaldusvaarsest
poliitilisest, regulatiivsest ja institutsioonilisest raamistikust; réhutab, et Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 310 I6ike 5 ja artikli 317 kohaselt peavad liikmesriigid eelarvet
taitma koosk®6las usaldusvaarse finantsjuhtimise pdhimdttega; tuletab liikmesriikidele
meelde, et neil on diguslik kohutus tagada, et eelarvesse kantud assigneeringute
kasutamisel tuleb sellest pdhimdttest kinni pidada, ning et litkmesriigid peaksid kandma
oma osa vastutusest ELi-poolse rahastamise mdjusamaks muutmisel; tuletab meelde, et
90% Euroopa Kontrollikoja tuvastatud vigadest on tehtud liikmesriikides ning enamikku
neist vigadest oleks saanud &dra hoida; nduab, et kdik liitkmesriigid véljastaksid riiklikud
Euroopa Liidu vahendite haldajate kinnitused, mis on allkirjastatud asjakohasel
poliitilisel tasandil,

toetab eeltingimusi kasitlevate eeskirjade kehtestamist, millega tagatakse see, et ELi
rahastamine (eriti Uhtekuuluvusfondi, struktuurifondide ning maaelu ja kalandusfondide
osas) on paremini suunatud strateegia ,,Euroopa 2020 eesmirkide tiitmisele; on
veendunud, et kui nende tditmine tugineb thelt poolt tdhustatud partnerluse pohiméottele,
milleks kaasatakse rohkem kohalikke ja piirkondlikke ametiasutusi, ja teiselt poolt
tingimustele, mis on seotud eri fondide eesmaérkidega, siis on nende tingimusi
kasitlevate eeskirjadega vGimalik parandada ELi toe diguspérasust ja mdjusust;

nduab, et partnerluslepingute raames toimuks rahastamine teatavate konkreetsete
tingimuste alusel, mis méaaratakse kindlaks komisjoni ja liikkmesriikide vahelises
dialoogis; peab diglaseks, et sellised tingimused peaksid hdlmama eelkdige kehtivate
ELi Gigusaktide (nt hinnakujunduse, hankemenetluste, transpordi, keskkonna, tervishoiu
valdkondades) taielikku rakendamist, et ennetada eeskirjade eiramist ja tagada
efektiivsus; llikkab siiski tagasi selliste tingimuste kehtestamise, mis nGuavad
litkmesriikidelt pdhjalikke sotsiaal- ja majandusreforme; kdigis tingimustes tuleb
taielikult jargida subsidiaarsuse ja partnerluse péhimotet;

toonitab samas, et regionaalpoliitika tulemuste ja litkmesriigi makromajanduslike
tulemuste vahel ei ole otsest seost ning piirkondi ei tuleks karistada selle eest, kui
riiklikul tasandil ei suudeta jargida majanduse juhtimisega seotud menetlusi; on
seisukohal, et lisakaristuste kehtestamine voiks stivendada juba niigi
makromajanduslikes raskustes olevate liikmesriikide probleeme ning seet6ttu ei ole
makromajanduslike tingimuste kehtestamine vastuvdetav;

rohutab ELi detsentraliseeritud asutuste tahtsat t66d liidu eesmarkide toetamisel ning
vajadust eraldada sellele vastutusele vastavad piisavad eelarvevahendid,;

Vastuvoetud tekstid, P7_TA(2012)0404.



45.  on samas veendunud, et ELi detsentraliseeritud asutuste t66 peaks andma riigi tasandil
palju suuremat kokkuhoidu; nduab, et liikmesriigid hindaksid riigi tasandil nende
asutuste tegevusest tulenevat tdhususe kasvu ning kasutaksid seda tdies mahus &ra, et
seelabi riigi kulusid kokku hoida; kutsub asutuste tegevuse Uhtlustamise eesmargil
liilkmesriike Uhtlasi les selgitama asutustega seoses vélja voimalikud valdkonnad, kus
t00 kattub voi kus lisavéartus on véiksem;

46.  on veendunud, et Euroopa vélisteenistuse loomine peaks tagama ELi tasandil
mastaabisaastu ja liikmesriikide tasandil suure kokkuhoiu, eelkdige kolmandates
riikides asuvates liikmesriikide diplomaatilistes teenistustes;

47.  soovitab koostada kolmel — liikmesriigi, piirkondlikul ja Euroopa — tasandil avaliku
sektori kulutuste tdhususe kohta soltumatu hinnang, mille raames uuritakse pohjalikult
valdkondade, nagu kaitsesektor, arengupoliitika, detsentraliseeritud ametid, Euroopa
vélisteenistus ja teadusuuringud, lisandvéartust ning véimalusi, kuidas koondada
vahendeid ja hoida kokku kulusid ja teha seda nii, et mitte ainult ei soodustataks EL.i
tasandil mastaabisadstu saavutamist, vaid jargitaks ka subsidiaarsuse pchimdotet; on
veendunud, et selline hinnang tagaks kulude kokkuhoiu; tuletab meelde, et
detsentraliseeritud ametite hindamise puhul tuleks arvesse votta asjakohaseid sétteid,
mis sisalduvad 19. juulil 2012. aastal allkirjastatud Euroopa Parlamendi, Euroopa Liidu
No6ukogu ja Euroopa Komisjoni Ghisavaldusele lisatud thises lahenemisviisis
detsentraliseeritud asutuste suhtes;

48. ndustub komisjoni seisukohaga, et halduskulusid tuleb ratsionaliseerida; réhutab siiski,
et on Glimalt oluline tasakaalustada tdiendav kokkuhoid vajadusega tagada
institutsioonide suutlikkus taita oma tlesandeid ja kohustusi vastavalt aluslepingutega
neile pandud kohustustele ja neile antud volitustele, vottes arvesse praegusest
majanduskriisist tingitud keerulist olukorda;

49.  on kindlalt vastu tootajate arvu lineaarse vahendamise kohaldamisele kdigi
institutsioonide, ametite ja asutuste puhul, kuna aluslepingute kohaselt erinevad nende
ulesanded ja kohustused suuresti; réhutab, et iga institutsiooni individuaalseks
kohtlemiseks peaksid nad kdik saama ise otsustada, kus ja milliseid karpeid on vdimalik
teha, ilma et see takistaks nende nduetekohast tegevust;

50.  juhib tdhelepanu asjaolule, et kui Euroopa Parlamendil oleks ainult tiks asukoht, oleks
vBimalik palju raha kokku hoida; nduab tungivalt, et eelarvepadevad institutsioonid
tOstataks selle kiisimuse jargmise, st 2014.—2020. aasta finantsraamistiku iile pectavatel
labirdakimistel;

Kestus

51.  on seisukohal, et jargmist mitmeaastast finantsraamistikku, mis on 2020. aastani kestev
seitsmeaastane periood, tuleks ké&sitada uleminekulahendusena, kuna see on selgelt
seotud strateegiaga ,,Euroopa 2020”; on siiski seisukohal, et 5-aastane v0i 5+5-aastane
periood viiks mitmeaastase finantsraamistiku kestuse paremini kooskdlla
institutsioonide ametiajaga, mis suurendaks demokraatlikku aruandluskohustust ja
vastutust; tuletab meelde, et toimiva ja tbhusa mitmeaastase finantsraamistiku huvides
tuleb 7-aastase perioodi jooksul tagada maksimaalne paindlikkus;

Vahehindamine



52.

toonitab, et mitmeaastase finantsraamistiku mééruses on vaja satestada vahekokkuvdote
koos siduvat kalendrit sisaldava erimenetlusega, millega tagatakse parlamendi jargmise
koosseisu taielik osalus; on seisukohal, et komisjon peaks esitama seadusandliku
ettepaneku, mis teeks vBimalikuks muudetud mitmeaastase finantsraamistiku
vastuvotmise Oigeaegselt 2018. aasta eelarve menetlemise ajaks; rohutab, et
vahekokkuvatte ei tohiks kahjustada investeeringute stabiilsust ja see peaks kaitsma
toetuse saajad ning tagama pikaajalise planeerimise ja pikaajaliste investeeringute
stabiilsuse;

Vaja on paindlikumat mitmeaastast finantsraamistikku

53.

54,

55.

56.

57.

58.

59.

on pdhimatteliselt veendunud, et muutuvad poliitilised ja majandusolud, samuti
ettendgematud suindmused eeldavad mitmeaastase finantsraamistiku korrigeerimist
seitsmeaastase perioodi jooksul; nduab, et mitmeaastane finantsraamistik aastateks
2014-2020 peab voimaldama eelarve suuremat paindlikkust nii rubriikide siseselt kui ka
nende vahel, samuti mitmeaastase finantsraamistiku eri aastate vahel, et tagada
olemasolevate eelarvevahendite taielik drakasutamine;

on seisukohal, et 5% paindlikkus (alam)rubriikide Glemmaéarade osas on valtimatu, et
teha kohanemine uute asjaoludega voimalikuks tldsummat suurendamata ja ilma et
oleks vaja mitmeaastast finantsraamistikku muuta;

valjendab heameelt komisjoni ettepaneku ule suurendada digusloomealast paindlikkust
(vBimalust mitte jargida etteantud summat kogu asjaomase programmi valtel) 5%-It
10%-ni;

toonitab, et mitmeaastases finantsraamistikus kindlaks méaratud tilemadarasid tuleb
kdige paremal moel &ra kasutada; teeb sellega seoses ettepaneku, et tihe aasta eelarves
kulukohustuste assigneeringute tlemmaééara raames kasutamata jadnud varu tuleks kanda
ule jargmisse aastasse ja seda tuleks kasitada mitmeaastase finantsraamistiku tldvaruna,
mida eelseisvatel aastatel eraldada eri rubriikidele vastavalt nende hinnangulistele
vajadustele ja votta kasutusele iga-aastase eelarvemenetluse raames;

toonitab samav@rra vajadust votta kasutusele mitmeaastase finantsraamistiku maksete
assigneeringute Gldvaru, mis vdimaldaks maksete assigneeringute tlemmaéarast tle
jaanud varude kandmist jargmistesse aastatesse ja kasutuselevotmist iga-aastase
eelarvemenetluse raames;

on vaga mures praeguse taitmata kulukohustuste jarjest suureneva summa pérast; néuab
uhist institutsioonidevahelist strateegiat, millega hoitakse taitmata kulukohustuste
summa 2014.-2020. aasta finantsraamistikus kontrolli all, ning sel eesmargil meetmete
vOtmist; innustab sellega seoses arutlema selle le, kuidas tagada kogu mitmeaastase
finantsraamistiku kestel maksete assigneeringute vordsem jagunemine, et teha kbik mis
voimalik, valtimaks ohtu, et ELi programmide elluviimises tekiksid finantsraamistiku
I6pus maksete assigneeringute puudujaagi tottu térked,;

margib, et ELi eelarves tekib igal aastal Glejaak ja litkmesriikide makseid ELi eelarvesse
vahendatakse selle summa vorra; peab samas kahetsusvaarseks regulaarseid lineaarseid
karpeid, mida ndukogu tegi eelarveprojekti kantud, komisjoni poolt koostatud maksete
assigneeringute eelarvestuses, ning vastuseisu, mida ndukogu on viimastel aastatel
korduvalt osutanud sellise ELi eelarve esitamisele, kus oleks ette ndhtud lisamaksed,



60.

61.

62.

63.

mida komisjon eelarveaasta 10pus vajab ELi rahaliste kohustuste taitmiseks; on
seisukohal, et sellise kaitumise puhul ei ole tegemist hea eelarvetavaga, ning et kuigi
tekkinud tlejaagil ei ole litkmesriikide Gldisele puudujadgile mingit mdju, vaiks see ELi
aastaeelarvet oluliselt muuta; tuletab meelde, et institutsioonid on v&tnud endale
kohustuse finantsmé&arust muuta ja néha selles ette vdimalus kanda kasutamata
assigneeringud ning eelarve saldo Ule jargmisse aastasse;

toetab kindlalt ettendgemata kulude varu, aga toonitab, et mdjususe eesmérgil ei tohiks
selle kasutuselevGtmine tahendada tlemmaarade kohustuslikku tasaarvestamist ning
selle peaks kinnitama ndukogu kvalifitseeritud haalteenamusega;

valjendab heameelt komisjoni ettepaneku Ule suurendada paindlikkusinstrumendi
rahastamispaketti ja iga-aastaste summade kasutamist aastani n+3;

rohutab, et toetab igati komisjoni ettepanekut, mille kohaselt tuleks héddaabireserv,
Euroopa Liidu Solidaarsusfond, Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fond ja
pollumajandussektori kriisiabireserv kanda — arvestades, et nende kasutamist ei ole
voimalik kavandada — eelarvesse asjaomaste rubriikide tilemmaérasid {iletavas summas;

juhib tahelepanu lisandvéartusele, mis on Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa
Fondil (EGF) kui kriisi ajal kasutataval sekkumisvahendil, millega aidatakse t06
kaotanutel uuesti tooturule siseneda; nduab EGFi jatkamist ja parandamist parast 2013.
aastat instrumendina, millele kdigil tootajate kategooriatel oleks vordsetel tingimustel
juurdepaas; rohutab samuti, et fondi tulemuslikkuse suurendamiseks tuleb toetuste
maksmine lihtsamaks ja kiiremaks muuta;

Eelarve Gihtsus

64.

65.

66.

67.

tuletab meelde, et ELi eelarve sisaldab kdiki tulusid ja kulusid, mis tulenevad ELi
institutsioonide padevuste raames tehtud otsustest, ning selles vdetakse eraldi arvesse
liidu rahastamistegevust laenuandmise ja -votmise ning tagatiste kujul;

nduab, et komisjon ja ndukogu loetleksid eraldi lisas eelarvelised voi finantskohustused,
mille liit voi teatavad litkmesriigid on vdtnud, ja tagatised, mille liit v0i teatavad
liilkmesriigid on andnud Euroopa stabiilsusmehhanismide (Euroopa
finantsstabiilsusmehhanism, Euroopa Finantsstabiilsuse Fond ja Euroopa
stabiilsusmehhanism) raames kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 16ikega
2, artikli 136 16ikega 3 ja artikliega 143, ning otsene kahepoolne finantsabi muudele
liilkmesriikidele vdi muud pangandusliiduga seotud projektid;

rohutab, et kbik otsused, mis puudutavad majandus- ja rahaliidu tugevdamist, tuleks
teha aluslepingute alusel ning selliste otsuste tegemisel peaksid osalema kdik
asjaomased institutsioonid; réhutab, et thenduse meetodi eiramine ja valitsustevaheliste
kokkulepete sagedasem sdlmimine ainult 18hestab ja ndrgestab Euroopa Liitu ja euroala;

véljendab kindlat veendumust, et euroala liilkmesriikide mis tahes uus fiskaalsuutlikkus,
mille eesmérk on parandada kohanemisvdimet konkreetsetele riikidele omaste
asimmeetrilise mdjuga majanduslangustega ja teostada struktuurireforme ning mille
fiskaaltoime jaab valja mitmeaastase finantsraamistiku kohaldamisalast, tuleb t66tada
valja liidu raamistikus ja selle suhtes tuleb kohaldada nduetekohast aruandekohustust
olemasolevate institutsioonide kaudu; tuletab meelde, et aluslepingutes on satestatud, et
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mis tahes uus eelarvealane suutlikkus peab olema osa EL.i eelarvest, millega jargitakse
eelarve Uhtsuse pdhimdtet; on Uhtlasi seisukohal, et ndhtavuse parandamiseks ja sellise
uue eelarvealase suutlikkuse tédiendavuse tagamiseks tuleks mitmeaastases
finantsraamistikus luua uus erirubriik; on selle uue suutlikkuse rahastamiseks vahendite
tagamise eesmargil jouliselt vastu kdigile katsetele karpida mitmeaastast
finantsraamistikku kasitlevas komisjoni ettepanekus sisalduvaid tGlemmaérasid;

soovitab litkmesriikidel tungivalt votta endale kindel kohustus kanda Euroopa
Arengufond alates 2021. aastast EL.i eelarvesse; margib, et sellise muudatuse tttu
tuleks mitmeaastase finantsraamistiku tlemmaéérasid markimisvaarselt tosta;

kinnitab kavatsust korraldada edaspidi aastaeelarve projekti labivaatamise raames
eelarve tulude poolt puudutav konkreetne avalik arutelu ja h&aletus; usub kindlalt, et nii
jatkatakse pidevat arutelu liidu finantssusteemi tle, ja mdistab taielikult, et praegu ei ole
eelarvepdadevatel institutsioonidel padevust teha ettepanekuid muudatuste kohta eelarve
tulude poolel;

Omavahendid

70.

71.

72.

73.

on seisukohal, et rohkem kui aasta tagasi alanud uue mitmeaastase finantsraamistiku
labird&kimised toovad selgelt vélja ummikseisu, mille pdhjuseks on tdelise
omavahendite slisteemi puudumine: ndukogu korraldab neid labirdékimisi kahe
vastaseisus oleva leeri vahel, mida thelt poolt juhivad riigid, kes on EL.i eelarve
netomaksjad, ja teiselt poolt riigid, kes on EL.i eelarve netosaajad, ja see toimub
stisteemis, millega luuakse puhtalt raamatupidamise-pdhine arusaamine nn diglasest
tulust, mis I16ppkokkuvdttes seab mitmeaastase finantsraamistiku kokkuleppe séImimise
sOltuvusse kokkuleppe saavutamisest pika erandite ja kompensatsioonide loetelu tle,
mida kasitlevaid labiraakimisi peetakse suletud uste taga ja mis ei ole Euroopa
kodanikele mdistetavad,

on kindlalt veendunud, et liidu eelarve rahastamisel tuleks po6rduda tagasi tGelise
omavahendite stisteemi juurde, nagu on sdtestatud Rooma lepingutes ja kdigis sellele
jargnenud ELi lepingutes; kahetseb siigavalt asjaolu, et praegune stisteem, mille
kohaselt suur enamik rahalistest vahenditest tuleb liikmesriikidelt, ei ole labipaistev ega
diglane ning selle suhtes ei kohaldata parlamentaarset kontrolli ei Euroopa ega
litkmesriikide tasandil; toonitab, et sellise stisteemiga rikutakse pohimdtteliselt
aluslepingu teksti ja motet;

juhib tahelepanu sellele, et omavahendite susteemi mberstruktureerimine iseenesest ei
puuduta mitte ELi eelarve mahtu, vaid selle eesmérk on leida tbhusam vahendite valik
ELi kokkulepitud poliitikavaldkondade ja eesmarkide rahastamiseks; toonitab, et uue
sisteemi kasutuselevdtt ei suurendaks kodanike tldist maksukoormust, vaid vahendaks
hoopis koormust riigikassadele;

kinnitab oma 13. juuni 2012. aasta resolutsioonis valjendatud pdhimottelist seisukohta,
et parlament ei ole valmis ndustuma jargmise mitmeaastase finantsraamistiku
méaéarusega, kui ei saavutata poliitilist kokkulepet omavahendite stisteemi reformimise
kohta kooskdlas komisjoni 29. juuni 2011. aasta ettepanekutega, sh komisjoni
seadusandlikud ettepanekud tdeliste omavahendite kohta; on seisukohal, et reformi
eesmark peaks olema vahendada liikmesriikide kogurahvatulu pdhiseid makseid ELi
eelarvesse 2020. aastaks maksimaalselt 40%-ni, aidates sellega kaasa liikmesriikide
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konsolideerimispuddlustele;

on kindlalt seisukohal, et vajalik poliitiline kokkulepe peaks sisaldama jargmisi
elemente:

1) ELi eelarve rahastamist tuleb pdhjalikult reformida, et pdérduda tagasi tdelise,
selge, lihtsa ja Giglase omavahendite susteemi juurde, mis annaks tagatised
otsustamise ule ja tagaks koigile riigieelarvetele omase demokraatliku kontrolli;

2) reformi tulemused peavad joustuma komisjoni soovituse alusel aastaid 2014—
2020 hdlmava mitmeaastase finantsraamistiku ajal;

3) komisjon peaks koheselt, kui vajalik kiinnis on saavutatud, reageerima mitme
liikmesriigi esitatud ametlikule taotlusele kehtestada stuivendatud koostoos
finantstehingute maks; néuab, et komisjoni seadusandlik ettepanek tuleb
avaldada koos labivaadatud ettepanekutega omavahendite paketi kohta, et tagada
sellest maksust laekuvate tulude terviklik voi osaline eraldamine ELi eelarvesse
tdelise omavahendina, vahendades seeldbi seda maksu kohaldama hakkavate
riikide osamakseid;

4) kokkulepe kédibemaksu kui omavahendi reformimise ja selle rakendamisviiside
kohta tuleb s6lmida koos mitmeaastast finantsraamistikku kasitleva
kokkuleppega;

5) uue stisteemi kasutuselevotmisega tuleb kaotada senised tagasimaksed ja muud
korrektsioonimehhanismid; mis tahes kompensatsiooni vdib heaks kiita ainult
komisjoni ettepaneku alusel, ajutiselt ja juhul, kui see on pdhjendatud
vaieldamatute objektiivsete majanduskriteeriumite pdhjal;

6) juhul kui uute omavahendite rakendamine ei vii litkmesriikide
kogurahvatulupdhiste ELi eelarvesse tehtavate osamaksete olulise vahenemiseni,
esitab komisjon téiendavad ettepanekud uute tdeliste omavahendite
kasutuselevGtmise kohta;

Institutsioonidevahelised labiraakimised

75.

76.

77.

toonitab, et mitmeaastase finantsraamistiku vastuvotmine eeldab nii Euroopa
Parlamendis kui ndukogus ranget haalteenamust, ja juhib tahelepanu sellele, kui tahtis
on kasutada téielikult ara artikli 312 18ike 5 satteid, millega kehtestatakse
institutsioonidele kohustus pidada labirddkimisi kokkuleppe saavutamiseks teksti osas,
millega parlament saab ndustuda;

toonitab, et see saab olema esimene kord, mil mitmeaastast finantsraamistikku kasitlev
maarus vOetakse vastu uute Lissaboni lepingu satete kohaselt, mis sisaldavad uut
institutsioonidevahelise koostdo korda, milles on Ghendatud thus otsustamine ja
vastavate digustega arvestamine; avaldab sellega seoses heameelt eesistujariikide
Ungari, Poola, Taani ja Kuprose meetmete tle alustada struktureeritud kénelusi ja
vahetada Euroopa Parlamendiga korraparaselt teavet;

valjendab valmisolekut alustada ndukoguga pdhjalikke arutelusid nii mitmeaastast
finantsraamistikku ké&sitleva maaruse kui ka institutsioonidevahelise kokkuleppe (le ja
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palub, et ndukogu tugevdaks kontakte kdigil tasanditel, pidades silmas Euroopa
Ulemkogu 22.—23. novembri 2012. aasta kohtumist; réhutab, et mitmeaastase
finantsraamistiku kohta tuleb 18plik kokkulepe saavutada voimalikult kiiresti;

margib, et Euroopa Ulemkogu tasandil saavutatav mis tahes poliitiline kokkulepe ei ole
midagi enamat kui ndukogule antav volitus labiradkimiste pidamiseks; kordab, et parast
poliitilise kokkuleppe sGlmimist Euroopa Ulemkogul peavad Euroopa Parlamendi ja
ndukogu vahel toimuma tdiemahulised labirdakimised, misjarel ndukogu esitab
parlamendilt ndusoleku saamiseks oma ettepaneku mitmeaastase finantsraamistiku
kohta;

kordab, et ELi toimimise lepingu kohaselt on Euroopa Parlament ja ndukogu
seadusandlikud organid ja Euroopa Ulemkogul seda (ilesannet ei ole; toonitab, et
labirdékimised mitmeaastaseid programme puudutavate seadusandlike ettepanekute Ule
toimuvad seadusandliku tavamenetluse kohaselt;

nduab mitmeaastast finantsraamistikku kasitleva maéaruse ja sellega seotud
mitmeaastaste programmide l&biradkimistele kvalitatiivset I&henemist; toonitab, et neid
tuleb késitleda paketina, ja kinnitab péhimdtet, et midagi ei lepita kokku enne, kui
kdiges on kokkuleppele joutud,;

rohutab vaheraportile lisatud Europa Parlamendi komisjonide arvamuste téhtsust, sest
need taiendavad kdesolevas resolutsioonis toodud mitmeaastase finantsraammistiku /
institutsioonidevahelise kokkuleppe alaste labirdakimiste juhiseid ning annavad
kasulikku nduandeid ja lisavad uksikasju; réhutab, et nimetatud arvamustes sisalduvad
poliitilised soovitused peaksid mitmeaastaste programmide (le peetavateks
labird&kimisteks ainest andma; kordab sellega seoses, et on kindlalt veendunud, et
mitmeaastase finantsraamistikuga seotud seadusandliku erimenetluse kdigus ei tohiks
tegeleda kusimustega, mis tuleb lahendada seadusandliku tavamenetluse kohaselt;

juhib néukogu tahelepanu lisatud té6dokumendile, kus on valja toodud muudatused, mis
on tehtud ettepaneku kohta votta vastu ndukogu méarus, millega maératakse kindlaks
mitmeaastane finantsraamistik aastateks 20142020, ning ettepaneku kohta s6lmida
institutsioonivaheline kokkulepe eelarvealase koost6o ning usaldusvéérse
finantsjuhtimise kohta; margib, et s6ltuvalt mitmeaastase finantsraamistiku tle
peetavate labirddkimiste kulgemisest voib juhtuda, et peetakse vajalikuks teha
taiendavaid muudatusi; juhib tahelepanu sellele, et instutsioonidevahelise kokkuleppe
finaliseerimine saab toimuda alles pérast mitmeaasta finantsraamistiku menetlemise

16ppu;

juhib 18petuseks tahelepanu sellele, et kui mitmeaastast finantsraamistikku ei ole 2013.
aasta I16puks vastu vBetud, pikendatakse Glemmaarasid ja teisi 2013. aastale vastavaid
satteid nii kauaks, kuni uus mitmeaastane finantsraamistik vastu voetakse; annab teada,
et sellisel juhul oleks Euroopa Parlament valmis jdudma ndukogu ja komisjoniga Kiirele
kokkuleppele mitmeaastase finantsraamistiku sisemise struktuuri korrigeerimiseks
vastavalt uutele poliitilistele prioriteetidele;

0
00

teeb presidendile iilesandeks edastada kaesolev resolutsioon Euroopa Ulemkogule,



ndukogule, komisjonile, litkmesriikide valitsustele ja parlamentidele ning muudele
asjaomastele institutsioonidele ja organitele.



