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Pacto de Investimento Social

Resolucéo do Parlamento Europeu, de 20 de novembro de 2012, sobre o Pacto de
Investimento Social como uma resposta a crise (2012/2003(INI))

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) e,
nomeadamente, 0s seus artigos 5.°, 6.2, 9.2, 147.°, 149.°, 151.°e 153.°,

Tendo em conta a Comunicagdo da Comisséo, de 3 de marco de 2010, intitulada «Europa
2020: Estratégia para um Crescimento Inteligente, Sustentavel e Inclusivo»
(COM(2010)2020),

Tendo em conta a Comunicacgdo da Comisséo, de 23 de novembro de 2010, intitulada
"Agenda para Novas Competéncias e Empregos: Um Contributo Europeu para o Pleno
Emprego (COM(2010)0682), bem como a sua resolugédo sobre este tema, de 26 de
outubro de 20111,

Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo, de 23 de novembro de 2011, intitulada
«Andlise Anual do Crescimento para 2012» (COM(2011)0815), e o projeto de relatério
conjunto sobre 0 emprego a ela anexado, bem como a sua resolucéo, de 15 de fevereiro de
2012, sobre emprego e aspetos sociais na Analise Anual do Crescimento para 20122,

Tendo em conta a Comunicagdo da Comisséo, de 18 de abril de 2012, intitulada «Uma
Recuperacdo Geradora de Emprego» (COM(2012)0173),

Tendo em conta a Comunicagdo da Comisséo, de 3 de outubro de 2008, relativa a uma
Recomendacdo da Comissao sobre a inclusdo ativa das pessoas excluidas do mercado de
trabalho (COM(2008)0639) e a sua resolucdo sobre este tema, de 6 de maio de 20093,

Tendo em conta o estudo do Eurostat de janeiro de 2012 e o0 Comunicado de Imprensa do
Eurostat, de 8 de fevereiro de 2012*,

Tendo em conta a Comunicagdo da Comissao intitulada «Plataforma Europeia contra a
Pobreza e a Exclusdo Social: um Quadro Europeu para a Coesdo Social e Territorial»
(COM(2010)0758), bem como o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu sobre a
referLda Comunicagio® e a sua resolucéo, de 15 de novembro de 2011, sobre 0 mesmo
tema®,

Tendo em conta a Deciséo do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de outubro

o O W N P

Textos Aprovados, P7_TA(2011)0466.

Textos Aprovados, P7_TA(2012)0047.

JO C 212 E de 5.8.2010, p. 23.

Comunicado de imprensa do Eurostat n.° 21/2012, p. 1.
JO C 248 de 25.8.2011, p. 130.

Textos Aprovados, P7_TA(2011)0495.



de 2008, relativa ao Ano Europeu do Combate a Pobreza e a Exclusdo Social (2010)?,

Tendo em conta a Comunicacdo da Comisséo, de 2 de julho de 2008, intitulada «Agenda
Social Renovada: Oportunidades, Acesso e Solidariedade na Europa do século XXI»
(COM(2008)0412) e a sua resolucéo, de 6 de maio de 2009, sobre este tema?,

Tendo em conta a Comunicagdo da Comisséo intitulada «Sustentabilidade das Financas
Publicas a longo prazo para a Recuperagdo da Economia» (COM(2009)0545) e a sua
resolucdo, de 20 de maio de 2010, sobre este tema®,

Tendo em conta a Comunicagdo da Comisséo, de 9 de junho de 2010, intitulada «Dar um
novo impulso a cooperagdo europeia no dominio do ensino e da formag&o profissionais
para apoiar a Estratégia “Europa 2020”» (COM(2010)0296) ¢ a sua resolucao, de 8 de
junho de 2011, sobre esta Comunicagio®,

Tendo em conta a sua Resolucéo, de 25 de outubro de 2011, sobre a mobilidade e a
integracdo de pessoas com deficiéncia e a Estratégia Europeia para a Deficiéncia
2010-2020°,

Tendo em conta a sua resolucédo, de 1 de dezembro de 2011, sobre o combate ao
abandono escolar precoce®,

Tendo em conta 0 Comunicado de Bruges sobre a Cooperagdo Europeia Reforcada no
dominio do Ensino e da Formacao Profissionais para o periodo 2011-2020, que foi
adotado em 7 de dezembro de 20107,

Tendo em conta o documento de trabalho da Comissao intitulado «Progressos rumo aos
objetivos europeus comuns na educacao e formacgédo» (SEC(2011)0526),

Tendo em conta a sua resolucéo, de 6 de julho de 2010, sobre a promog¢éo do acesso dos
jovens ao mercado de trabalho e o reforco do estatuto de formando, estagiario e aprendiz®,

Tendo em conta a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que
estabelece um Programa da Unido Europeia para a Mudanca e a Inovacao Social,
apresentada pela Comissdo (COM(2011)0609),

Tendo em conta o conjunto recentemente aprovado de cinco regulamentos e uma diretiva
sobre a governago econdmica da UE?®,

Tendo em conta a Comunicagdo da Comisséo, de 20 de dezembro de 2011, sobre a
Iniciativa Oportunidades para a Juventude (COM(2011)0933),
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Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo, de 29 de junho de 2011, sobre 0 Quadro
Financeiro Plurianual para o periodo 2014-2020 (COM(2011)0398),

Tendo em conta o artigo 48.° do seu Regimento,

Tendo em conta o relatdrio da Comissao do Emprego e dos Assuntos Sociais
(A7-0263/2012),

Considerando que a atual crise economica e financeira tera efeitos duradouros, ndo s6 no
crescimento econdmico, mas também nos niveis de emprego, na excluséo social, na
poupanca publica e na quantidade e qualidade dos investimentos sociais na Europa;

Considerando que, nos ultimos anos, o setor publico assumiu um enorme fardo com a
divida e que, para evitar o endividamento excessivo, a maioria das respostas a crise no
passado recente se basearam principalmente em objetivos de curto prazo destinados a
restaurar a estabilidade das financas publicas, sendo necessarios envidar todos os esforcos
para defender a nossa economia; e considerando que tais medidas de austeridade e de
consolidacdo orcamental devem ser combinadas, quer com uma estratégia de
investimento abrangente e ambicioso em prol do crescimento sustentavel, do emprego, da
coesdo social e da competitividade, quer com uma governacao social que constituisse um
forte mecanismo de vigilancia e de monitorizacdo do emprego e dos objetivos sociais da
Estratégia Europa 2020;

Considerando que a Estratégia de Lisboa e a Estratégia Europeia para 0 Emprego ndo
produziram os resultados esperados e que o éxito da Estratégia Europa 2020 € incerto, 0
que exige um empenhamento ainda maior dos Estados-Membros e das instituicoes
europeias em relacdo a medidas que promovam o crescimento, 0 emprego e a
competitividade;

Considerando que a recém-publicada Andalise Anual do Crescimento e o Relatério
Conjunto sobre o Emprego revelaram que, devido ao facto de a consolidagéo orgamental
continuar a ser prioritaria, os objetivos sociais, de emprego e de educacdo da Estratégia
Europa 2020 ndo tém merecido atencéo suficiente por parte dos Estados-Membros;

Considerando que a taxa de desemprego na UE-27 aumentou de 7,1 %, em 2008, para
mais de 10 %, em janeiro de 2012, com diferencgas marcadas entre o sul e o norte da
Europa, afetando especialmente os jovens, os trabalhadores menos qualificados e os
desempregados de longa duragéo, e que este aspeto, aliado ao envelhecimento da
populacdo, cria um grave risco de perda de capital humano a longo prazo, que pode ter
repercussdes irreversiveis na criagdo de emprego e no crescimento econémico, na
competitividade e na coesdo social;

Considerando que 80 milhdes de Europeus se encontram em risco de pobreza e que a
percentagem de criancas e adultos a viver em agregados familiares no desemprego
aumentou para quase 10 % em 2010; e que esta situacdo, em conjunto com a pobreza
infantil, a percentagem crescente de trabalhadores pobres e a elevada taxa de desemprego
entre 0s jovens, ira, no futuro, aumentar o risco de pobreza e de exclusao social;

Considerando que, em 2011, a taxa de pobreza das pessoas entre 0s 16 e 0s 24 anos era,
em media, de 21,6 % na Europa e que 0s jovens tém uma maior probabilidade de terem
empregos precarios com contratos de trabalho a termo certo ou a tempo parcial, estando



igualmente mais expostos ao desemprego; que 0S empregos precarios aumentaram
fortemente nos Gltimos anos; e que se verifica um aumento exponencial do desemprego
em determinados paises;

Considerando que, em parte devido a falta de investimentos, os resultados nos dominios
da educacéo e da formacdo na Unido Europeia continuam a ser inadequados para
responder as necessidades do mercado de trabalho e estdo aquém da exigéncia crescente
de especializacdo dos postos de trabalho disponiveis, bem como das qualifica¢des
necessarias para os futuros setores geradores de emprego;

Considerando que a pressao sobre os sistemas de seguranca social tem vindo a aumentar
devido ao aumento dos custos, a queda das receitas e a pressao para comprimir despesas;
e que a persisténcia de elevadas taxas de desemprego de longa duracgdo, o aumento da
percentagem de trabalhadores pobres, o nivel atingido pelo trabalho ndo declarado e o
crescente nimero de jovens desempregados sdo suscetiveis de agravar ainda mais esta
tendéncia;

Considerando que os investimentos sociais bem direcionados sdo importantes para
assegurar niveis de emprego adequados no futuro, tanto para homens, como para
mulheres, para estabilizar a economia, para valorizar as qualificacdes e os conhecimentos
dos trabalhadores e para promover a competitividade da Unido Europeia;

Considerando que as PME tém um potencial importante na criagdo de emprego e
desempenham um papel crucial na transi¢do para uma nova economia sustentavel;

Renovar a abordagem aos investimentos sociais na Europa

1.

Recorda gue os investimentos sociais, enquanto provisao e aplicacdo de recursos
financeiros para a obtencéo de beneficios, tanto no dominio social, como no dominio
econémico, visam dar resposta a riscos e a necessidades sociais emergentes, centrando-se
em politicas publicas e em estratégias de investimento no capital humano, com o objetivo
de preparar cidaddos, familias e sociedades para se adaptarem a diversas transformacoes,
conseguirem fazer a transicao para mercados de trabalho em permanente mutacéo e
fazerem face a novos desafios, incluindo, por exemplo, a aquisicao de novas qualificacdes
para os futuros setores geradores de emprego;

Salienta que todos 0s servigos sociais e de saude publicos, os servicos publicos de
educacdo e os servicos correlativos proporcionados nestas areas por prestadores privados
podem ser considerados como investimentos sociais e reitera o facto de multiplos acordos
os definirem como inserindo-se no &mbito das competéncias nacionais;

Sublinha que um dos aspetos mais importantes dos investimentos sociais € a sua
capacidade de articular objetivos sociais e econdmicos e que, por essa razdo, eles ndo
devem ser encarados como meras despesas, mas fundamentalmente como investimentos
que proporcionardo um verdadeiro retorno no futuro, caso 0s recursos sejam devidamente
aplicados;

Nota, por conseguinte, que 0s investimentos sociais devem ser uma parte importante das
politicas econdmicas e de emprego da Unido Europeia e dos Estados-Membros e das
respetivas respostas a crise, a fim de se alcancar os objetivos educativos, sociais e de
emprego definidos na Estratégia Europa 2020;



Entende que viabilizar e centrar as aten¢des no empreendedorismo social e no acesso ao
microfinanciamento dos grupos mais vulneraveis e das pessoas que se encontram mais
afastadas do mercado de trabalho séo elementos essenciais no contexto do investimento
social, na medida em que permitem a criacao de novos postos de trabalho com
caracteristicas de sustentabilidade, que muitas vezes resistem as persistentes alteracées
dos ciclos econémicos;

Salienta que a crise requer a modernizagcdo do Modelo Social Europeu, obriga a que se

repense as politicas sociais a nivel nacional e pressupde a transicdo de um «Estado-
-providéncia ativo», que se limita a responder aos problemas decorrentes dos danos
causados pelo fracasso dos mecanismos de mercado, para um «Estado-providéncia

mobilizador», que investe nas pessoas e d& aos cidaddos instrumentos e incentivos, ndo so
para fomentar o crescimento e a criacdo de postos de trabalho sustentaveis, mas também
para prevenir os desequilibrios sociais; faz notar que a crise aumentou ainda mais a
necessidade de se investir na area do empreendedorismo social;

Estado-providéncia mobilizador

7.

Insta, a este respeito, os Estados-Membros e a Comissao a assegurarem um equilibrio
entre as medidas de resposta aos desafios imediatos impostos pela crise e as medidas com
objetivos a médio e a longo prazos, bem como a darem prioridade a atividades cujos
objetivos sejam 0s seguintes:

a)

b)

d)

f)

ajudar os desempregados a regressar ao mundo do trabalho através da criacdo de um
ambiente inovador e dindmico, prevendo solucbes adaptadas as suas proprias
necessidades e as imprescindiveis acbes de formacao profissional; ajudar aqueles
que entram no mercado de trabalho a encontrar um emprego e criar as condigdes
propiciatorias para uma transi¢do suave dos dominios da educacéo e da formacao
para a vida profissional;

lutar contra o desemprego entre a juventude e possibilitar uma integracao duradoura
dos jovens na vida ativa, incluindo os que ndo tém emprego, ndo frequentam a
escola e ndo dispdem de formacao profissional;

impulsionar o crescimento econémico, a fim de criar empregos sustentaveis e de
qualidade para as mulheres e para 0os homens, designadamente no dominio das
PME, bem como melhorar a produtividade e a distribui¢do do trabalho;

melhorar a satisfacdo no local de trabalho e fazer diminuir as causas do abandono
da vida ativa, como é o caso dos acidentes de trabalho, o assédio moral no local de
trabalho e outras condic@es de trabalho adversas;

investir na educacao e na formacdo ao longo da vida para todos 0s grupos etarios,
dando particular énfase a educacdo infantil e ao acesso ao ensino superior, a
cooperacao entre as empresas e 0s estabelecimentos de ensino, a formacao no local
de trabalho, & formacao especial em setores com escassez de méo de obrae a
formagé&o profissional;

investir na inovacéo, prestando apoio a producdo de produtos e servigos inovadores,
em especial, os que se relacionem com as altera¢des climaticas, a eficiéncia
energetica, a saude e o envelhecimento da populacéo;



10.

g) eliminar as causas da segregacao entre homens e mulheres no mercado de trabalho;

h)  promover o equilibrio entre a flexibilidade e a seguranca dos contratos de trabalho,
a fim de fomentar o emprego e promover a conciliagdo entre a vida familiar e a vida
profissional;

i)  adaptar os sistemas de pens@es a evolucdo das condi¢Ges econdmicas e
demogréficas, introduzir as reformas necessarias, tendo em conta a sua
sustentabilidade e fiabilidade, e reduzir o racio de dependéncia econémica, por
exemplo, atraves da criacao de condicdes para se trabalhar mais tempo de forma
voluntéria, de uma melhor salde e seguranca no emprego, de Varios incentivos e
modelos de emprego flexiveis, bem como do aumento do emprego em todas as
faixas etérias;

j)  lutar contra a pobreza, a exclusdo social e a exclusdo dos cuidados médicos, dando
particular énfase ao trabalho preventivo e proativo;

Exorta os Estados-Membros e a Comissao a tomarem medidas para: aprofundar as
politicas de crescimento e de criacdo de emprego (por exemplo, através de um apoio mais
eficaz as PME, de politicas mais eficazes, mais direcionadas e mais ativas de combate ao
desemprego e de modalidades de assisténcia social); introduzir a aprendizagem ao longo
da vida, a formacao especial associada a setores com escassez de méo de obra, a
satisfacdo das necessidades dos mercados de trabalho a escala regional e local, bem como
a reciclagem profissional, a fim de sustentar a empregabilidade dos desempregados de
longa duracéo, a par da promocao da melhoria das habilitagdes ao longo da vida, da
formacdo profissional, da formacdo no local de trabalho e dos estagios remunerados, em
especial, dos jovens desempregados e dos trabalhadores com baixas qualificacGes; enfim,
pugnarem no sentido de fazer com que os trabalhadores a tempo inteiro sejam capazes de
viver do seu proprio trabalho;

Insiste em que o0 emprego dos jovens tem de ser uma vertente importante da estratégia de
investimento social; encoraja os Estados-Membros a investirem e a apresentarem
estratégias ambiciosas que evitem a perda de uma geracdo e que melhorem o acesso dos
jovens ao mercado de trabalho mediante:

a) o desenvolvimento de parcerias entre escolas, centros de formacao e empresas
locais ou regionais;

b) adisponibilizacdo de formacdo, de programas de estagio de alta qualidade para 0s
jovens, de modalidades de formacé&o profissional em cooperagcdo com as empresas e
de esquemas de incentivo da cooptacdo de funcionarios titularizados na formacéo
de jovens no emprego;

c) o fomento do empreendedorismo, a instituicdo de uma garantia europeia da
juventude e a criacdo de incentivos para que as entidades empregadoras contratem
licenciados;

d) agarantia de uma melhor transicdo da mundo da educacao para 0 mundo do
trabalho e o aprofundamento da mobilidade europeia e regional;

Sublinha o fator da responsabilidade pessoal, tendo em conta que os individuos também



precisam de pensar no que é que podem fazer para garantir a sua presenca entre os
vencedores da corrida dos talentos;

11. Exorta os Estados-Membros e a Comissdo a tomarem todas as medidas necessérias para
melhorar os sistemas de educacéo a todos os niveis, nomeadamente: colocando uma forte
énfase na estratégia de desenvolvimento durante a primeira infancia; criando um ambiente
escolar inclusivo; prevenindo o abandono escolar precoce; melhorando o ensino
secundario e introduzindo modalidades de orientag&o e aconselhamento; proporcionando
melhores condi¢fes para 0s estudantes acederem com €xito ao ensino superior, ou para se
integrarem diretamente no mercado de trabalho; desenvolvendo instrumentos destinados a
uma melhor antecipacéo das necessidades futuras em termos de qualificacdo e a um
reforco da cooperagéo entre instituicdes de ensino, empresas e servigos de emprego;
enfim, promovendo o reconhecimento das habilitagdes profissionais e desenvolvendo os
quadros nacionais de qualificagdes;

12. Insta a Comissdo e os Estados-Membros a garantirem um equilibrio adequado entre a
seguranca e a flexibilidade no mercado de trabalho, por exemplo, através da aplicacdo
generalizada dos principios da flexisseguranca, e a tomarem medidas para fazer face ao
problema da segmentacdo do mercado de trabalho, mediante a concessao de protegéo
social adequada aos trabalhadores em periodos de transi¢do, ou com empregos
temporarios ou a tempo parcial, e 0 acesso a formacao, a oportunidades de gestdo de
carreira e de trabalho a tempo inteiro; encoraja os Estados-Membros a investirem em
servigos — como centros de acolhimento infantil de alta qualidade, a tempo inteiro e com
precos abordaveis, escolas onde as criangas possam ficar o dia todo e centros de
assisténcia a idosos — que ajudem a promover a igualdade de género, promovam uma
melhor conciliacdo entre a vida profissional e a vida pessoal e familiar e propiciem um
contexto de integracédo, ou reintegracdo, de todos no mercado de trabalho;

13. Exorta os Estados-Membros que ainda ndo o tenham feito a introduzirem as reformas
necessarias para tornarem os seus sistemas de pensdes sustentaveis, seguros e inclusivos,
a reduzirem os racios de dependéncia econémica em ordem a manterem uma forca de
trabalho suficientemente alargada e a combinarem estas vertentes com uma constante
melhoria das condi¢des de trabalho e com a implementacédo de a¢des de formacéo ao
longo da vida, que proporcionem carreiras profissionais mais longas e mais saudaveis;

Uma melhor governacao com o Pacto de Investimento Social

14. Incentiva os Estados-Membros a empenharem-se mais na inclusdo de investimentos
sociais nos seus objetivos orcamentais a médio e longo prazo, bem como nos seus
Programas Nacionais de Reforma; apela ao Conselho Europeu e a Comissao para que
efetuem um melhor acompanhamento da implementacédo dos objetivos sociais e de
emprego da Estratégia Europa 2020;

15. Salienta que, para garantir o cumprimento devido dos objetivos sociais e de emprego, é
imperioso completar o sistema recentemente criado de supervisdo macroeconoémica e
orcamental da UE com um melhor controlo da execucédo das politicas sociais e de
emprego; por conseguinte, solicita 8 Comissdo que pondere o desenvolvimento de um
painel de avaliacdo de indicadores comuns de investimento social, tendo em vista a
monitorizacao dos progressos efetuados nos Estados-Membros e na UE neste dominio, e
gue promova a responsabilidade social das empresas, nomeadamente das PME, por meio
da criacdo de um rétulo social europeu;



16.

17.

18.

19.

Exorta os Estados-Membros a assinarem um «Pacto de Investimento Social», que sirva de
base a criacdo de um mecanismo de controlo reforcado tendente a intensificacdo dos
esforgos para alcancar as metas educativas, sociais e de emprego da Estratégia Europa
2020; este «Pacto de Investimento Social», como, por exemplo, 0 «Pacto para o Euro
Mais», poderia incluir uma lista de medidas especificas sob a forma de investimentos
sociais a realizar pelos Estados-Membros dentro de um determinado prazo, a fim de
alcancar metas educativas, sociais e de emprego em consonancia com a Analise Anual do
Crescimento e os Programas Nacionais de Reforma; tais compromissos devem estar
sujeitos a um quadro de inspecéo regular, com papel de destaque para a Comisséo
Europeia e o Parlamento Europeu e a cooptacéo de todas as formacdes do Conselho com
competéncias nestas matérias;

Apela a Comissdo para que tome todas as medidas ao seu alcance para encorajar 0s
Estados-Membros a assinarem o «Pacto de Investimento Social» e para que introduza a
avaliacdo do cumprimento dos objetivos educativos, sociais e de emprego no Semestre
Europeu de 2013;

Insta os Estados-Membros a certificarem-se de que o Quadro Financeiro Plurianual para o
periodo 2014-2020 preveja 0s recursos or¢camentais necessarios para estimular e apoiar a
realizacdo de investimentos sociais na Europa e que o financiamento disponivel possa ser
utilizado de forma racional e eficiente, além de orientarem os fundos estruturais,
sobretudo o Fundo Social Europeu, para 0 apoio a investimentos de carater social,
assegurando que as respetivas prioridades reflitam as necessidades especificas dos
Estados-Membros; exorta a Comissdo a disponibilizar aos Estados-Membros, quando
considerar adequado, outras eventuais fontes de financiamento para fins de investimento
social;

0O O

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo ao Conselho, a Comisséao e
aos governos e parlamentos dos Estados-Membros.



