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Ayuda macrofinanciera a la Republica Kirguisa ***|

Resolucion legislativa del Parlamento Europeo, de 11 de diciembre de 2012, sobre la
propuesta de Decision del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se concede una ayuda
macrofinanciera a la Republica Kirguisa (COM(2011)0925 — C7-0521/2011 —
2011/0458(COD))

(Procedimiento legislativo ordinario: primera lectura)
El Parlamento Europeo,
— Vista la propuesta de la Comisidon al Parlamento Europeo y al Consejo (COM(2011)0925),

— Vistos el articulo 294, apartado 2, y el articulo 209 del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea, conforme a los cuales la Comision le ha presentado su propuesta (C7-0521/2011),

— Visto el articulo 294, apartado 3, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,
— Visto el articulo 55 de su Reglamento,

— Visto el informe de la Comision de Comercio Internacional (A7-0208/2012),

1. Aprueba la Posicién en primera lectura que figura a continuacion;

2. Pide a la Comision que le consulte de nuevo si se propone modificar sustancialmente su
propuesta o sustituirla por otro texto;

3. Encarga a su Presidente que transmita la Posicidn del Parlamento al Consejo y a la Comision,
asi como a los Parlamentos nacionales.



P7_TC1-COD(2011)0458

Posicion del Parlamento Europeo aprobada en primera lectura el 11 de diciembre de 2012 con
vistas a la adopcion de la Decisiéon (UE) n° .../2013 del Parlamento Europeo y del Consejo por
la que se concede una ayuda macrofinanciera a la Republica Kirguisa

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y, en particular, su articulo 2009,
Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

Con arreglo al procedimiento legislativo ordinario?,

Considerando lo siguiente:

1 Posicion del Parlamento Europeo de 11 de diciembre de 2012.



(1)

()

(3)

La cooperacion con la UE se basa en un Acuerdo de Asociacion y Cooperacion que entré
en vigor en 1999. La UE aplica el sistema de preferencias generalizadas en favor de la
Republica Kirguisa.

La economia Kirguisa ha sido afectada por la crisis financiera internacional en 2009 y por
la violencia étnica de junio de 2010, que perturbd las actividades econdmicas, creando
necesidades substanciales de gasto publico en reconstruccion y ayuda social e importantes
déficits de financiacion de la balanza de pagos y de la hacienda pablica.

En la conferencia de donantes de alto nivel celebrada en julio de 2010, la comunidad
internacional se comprometié a proporcionar una ayuda de urgencia por importe de 1 100
millones USD para la recuperacion de la Republica Kirguisa. En esta conferencia, la UE

anuncio que facilitaria una ayuda financiera de un maximo de 117,9 millones EUR.



(4)

()

(6)

En sus conclusiones de 26 de julio de 2010 relativas a la Republica Kirguisa, el Consejo de
Asuntos Exteriores de la UE acogi6 favorablemente los esfuerzos del nuevo Gobierno de
establecer un marco institucional democratico e invitd a la Comision a «seguir
concediendo ayuda a las autoridades kirguisas, en particular mediante nuevos programas
de ayuda, para la aplicacion de su programa de reforma y a contribuir a un desarrollo

econdmico y social sostenible del pais».

El apoyo politico y econdmico de la UE a la incipiente democracia parlamentaria de la
Republica Kirguisa supondra una sefial politica de fuerte apoyo de la UE a las reformas
democraticas en Asia Central, de conformidad con la politica de la UE en la region,
definida en la estrategia para Asia Central en 2007-2013, y con las declaraciones de los
lideres de la UE.

El proceso de reforma y ajuste econémico de la Republica Kirguisa esta respaldado por la
ayuda financiera del Fondo Monetario Internacional (FMI). En julio de 2011, las
autoridades kirguisas aprobaron el Servicio de Crédito Ampliado trienal, por un importe de
66,6 millones de DEG, concedido por el FMI al pais.



(7)

(8)

(9)

La UE se propone proporcionar un apoyo presupuestario sectorial a la Republica Kirguisa
en el marco del Instrumento de Financiacion de la Cooperacion al Desarrollo por un total
de 33 millones EUR en el periodo 2011-2013 en apoyo de reformas en las areas de

proteccion social, ensefianza y gestion de la hacienda publica.

La Republica Kirguisa solicité en 2010 una ayuda macrofinanciera de la Unién Europea a

la luz del empeoramiento de la situacién y las perspectivas de su economia.

Dado que, tras tener en cuenta el apoyo macroeconémico del FMI y del Banco Mundial, la
balanza de pagos presenta aun un déficit de financiacion residual, y dada la vulnerabilidad
de la situacion exterior frente a perturbaciones exogenas, lo que requiere el mantenimiento
de un nivel adecuado de reservas de divisas, se considera que la ayuda macrofinanciera
constituye una respuesta adecuada a las excepcionales circunstancias actuales. EI programa
de ayuda macrofinanciera de la UE a la Republica Kirguisa (en lo sucesivo, «ayuda
macrofinanciera de la Union») respaldara el programa de estabilizacion econdémica y de
reforma estructural del pais, complementando los recursos puestos a disposicién en el

marco del acuerdo financiero con el FMI.
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(13)

La ayuda macrofinanciera de la Unién no debe simplemente complementar los programas
y recursos del FMI y el Banco Mundial; también debe garantizar el valor afiadido de la

participacion de la UE.

La Comision debe garantizar que la ayuda macrofinanciera de la Union se ajuste
sustancialmente y desde el punto de vista juridico a las medidas adoptadas en las distintas

areas de la accion exterior y en el marco de otras politicas pertinentes de la Union.

Los objetivos especificos de la ayuda macrofinanciera de la Union deben reforzar la
eficiencia, transparencia y fiabilidad de la gestion de las finanzas publicas de la Republica
Kirguisa. ElI cumplimiento de estos objetivos sera controlado regularmente por la

Comision.

Las condiciones a las que se supedita la concesién de la ayuda macrofinanciera de la Union
deben reflejar los objetivos y principios fundamentales de la politica de la Union respecto

de la Republica Kirguisa.



(14)

(15)

(16)

Con objeto de garantizar una proteccion eficaz de los intereses financieros de la Unién
asociados a la presente ayuda macrofinanciera, es necesario que la Republica Kirguisa
adopte medidas que permitan prevenir y combatir el fraude, la corrupcién y cualesquiera
otras irregularidades en el marco de la presente ayuda. También es necesario prever

controles por parte de la Comisién y auditorias por parte del Tribunal de Cuentas

El desembolso de la ayuda financiera de la UE se realiza sin perjuicio de las facultades de
la autoridad presupuestaria.

La ayuda debe ser gestionada por la Comision. Con objeto de garantizar que el Parlamento
Europeo y el Comité Economico y Financiero estén en condiciones de seguir la aplicacién
de la presente Decision, la Comision debe informarles regularmente de la evolucion de la

ayuda y facilitarles los documentos pertinentes.



a7 A fin de garantizar unas condiciones uniformes para la aplicacion de la presente Decision
deben conferirse competencias de ejecucion a la Comisién. Estas facultades deben
ejercerse con arreglo al Reglamento (UE) n° 182/2011 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el que se establecen las normas y los principios
generales relativos a las modalidades de control por parte de los Estados miembros del

ejercicio de las competencias de ejecucion por la Comision?.

(18) A laayuda macroecondmica de la Union se le asociaran unas condiciones de politica
econdmica que se estableceran en un memorando de entendimiento. A fin de garantizar
unas condiciones uniformes de aplicacion y por motivos de eficiencia, debe habilitarse a la
Comision a negociar tales condiciones con las autoridades kirguisas bajo la supervision del
Comité de Estados miembros previsto por el Reglamento (UE) n° 182/2011. El-hecho-de

! DO L55de28.2.2011, p. 13.



(19) Segun el Fondo Monetario Internacional, la Republica Kirguisa entra en la categoria de
«economias emergentes y en desarrollo»; seguin el Banco Mundial, la Republica Kirguisa
forma parte del grupo de «economias de renta baja » y de «paises que pueden recibir
financiacion de la AIF»; segun la OHRLLS?! de Naciones Unidas, la Republica Kirguisa
entra en la categoria de «pais en desarrollo sin litoral»; segin el Comité de Asistencia para
el Desarrollo de la OCDE, la Republica Kirguisa figura en la lista de «otros paises de renta
baja»; por consiguiente, la Republica Kirguisa debe considerarse pais en desarrollo en el
sentido del articulo 208 del TFUE, lo que justifica la eleccion del articulo 209 de dicho

Tratado como base juridica para la presente Decision.

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

1 Oficina del Alto Representante para los Paises Menos Adelantados, los Paises en Desarrollo sin

litoral y los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo.



Articulo 1

La Union Europea pondré a disposicion de la Republica Kirguisa una ayuda
macrofinanciera por un importe maximo de 30 millones EUR, con vistas a apoyar la
estabilizacion econdmica del pais y cubrir sus necesidades de balanza de pagos definidas
en el actual programa del FMI. De este importe, se concedera un maximo de 15 millones
EUR en forma de préstamos y un maximo de 15 millones EUR en forma de subvenciones.
El desembolso de la ayuda macrofinanciera de la Union propuesta se supeditara a la
aprobacion del presupuesto para 2013 por la autoridad presupuestaria. La Comision estara
facultada para tomar prestados los recursos necesarios en nombre de la Union Europea con
objeto de financiar el componente de préstamo de la ayuda macrofinanciera de la Union. El

préstamo tendra un periodo de vencimiento maximo de 15 afios.



El desembolso de la ayuda financiera de la Unién sera gestionado por la Comision de
conformidad con los acuerdos o protocolos firmados entre el FMI y la Republica Kirguisa
y con los objetivos y principios fundamentales de las reformas econdémicas enunciados en
el Acuerdo de Asociacion y Cooperacion establecido entre la Unién Europea y la
Republica Kirguisa y en la Estrategia para Asia Central en 2007-2013. La Comisién
informara regularmente al Parlamento Europeo y al Comité Econdmico y Financiero de la

evolucidn en la gestion de la ayuda y les facilitard los documentos pertinentes.

La ayuda financiera de la Unién Europea sera puesta a disposicion durante un periodo de
dos afios a partir del dia siguiente a la entrada en vigor del memorando de entendimiento a

que se hace referencia en el articulo 2, apartado 1.



Articulo 2

La Comision, actuando de conformidad con el procedimiento consultivo al que se hace
referencia en el articulo 6, apartado 2, de la presente Decision, estara facultada para
acordar con las autoridades de la Republica Kirguisa las condiciones financieras y de
politica econdmica asociadas a la ayuda macrofinanciera de la Union Europea, que deberan
establecerse en un memorando de entendimiento (en lo sucesivo, el kmemorando de
entendimiento»), que incluira un calendario de aplicacién. Las condiciones financieras y de
politica econdémica establecidas en el memorando de entendimiento seran compatibles con
los acuerdos o protocolos a los que se hace referencia en el articulo 1, apartado 2. Estas
condiciones tenderan, en particular, a reforzar la eficiencia y transparencia de la ayuda y la
responsabilidad de los participantes en la misma, incluyendo, en particular, los sistemas de
gestion de la hacienda publica en la Republica Kirguisa. El logro de estos objetivos sera
controlado regularmente por la Comision. Las condiciones financieras detalladas de la
ayuda se estableceran en el acuerdo de subvencion y el acuerdo de préstamo que deberan
celebrar la Comision y las autoridades de la Republica Kirguisa.



Durante la ejecucion de la ayuda financiera de la Union Europea, la Comision debera
supervisar la solidez del dispositivo financiero y de los procedimientos administrativos de
la Republica Kirguisa, asi como de los mecanismos de control interno y externo pertinentes

para la ayuda, y el cumplimiento del calendario establecido.

La Comision verificara periodicamente que las politicas econdémicas de la Republica
Kirguisa son compatibles con los objetivos de la ayuda macrofinanciera de la Union y que
las condiciones de politica econdmica acordadas se cumplen satisfactoriamente. Para ello,
la Comisidn actuara en estrecha coordinacion con el FMI y el Banco Mundial y, en caso

necesario, con el Comité Econdémico y Financiero.



Articulo 3

Sin perjuicio de las condiciones establecidas en el apartado 2, la Comision pondré la ayuda
macrofinanciera de la Union Europea a disposicion de la Republica Kirguisa en dos
tramos, cada uno de los cuales constara de un componente de subvencion y de un
componente de préstamo. La cuantia de cada tramo se determinara en el memorando de

entendimiento.

La Comision decidira el desembolso de los tramos si se cumplen satisfactoriamente las
condiciones de politica econémica aprobadas en el memorando de entendimiento. El
desembolso del segundo tramo se realizard como minimo tres meses después del

desembolso del primer tramo.

Los fondos de la Union Europea se abonaréan al Banco Central de la Republica Kirguisa. A
reserva de las disposiciones que han de establecerse en el memorando de entendimiento,
incluida una confirmacion de las necesidades residuales de financiacion del presupuesto,
los fondos de la Union podran transferirse al Tesoro de la Republica Kirguisa como
beneficiario final.



Articulo 4

Las operaciones de empréstito y de préstamo relativas al componente de préstamo de la
ayuda de la Unidn Europea deberan realizarse en euros aplicando la misma fecha de valor
y no involucraran a la Union Europea en la transformacion de plazos de vencimiento, ni le

haran correr riesgos de tipo de cambio o de interés, ni ningln otro tipo de riesgo comercial.

La Comision tomara las medidas necesarias, si la Republica Kirguisa asi lo solicita, para
garantizar la inclusion de una clausula de reembolso anticipado en las condiciones de
concesion del préstamo, asi como una clausula correspondiente en las condiciones de las

operaciones de empréstito.



A peticion de la Republica Kirguisa, y cuando las circunstancias permitan una mejora del
tipo de interés del préstamo, la Comision podra refinanciar la totalidad o una parte de su
préstamo inicial o reestructurar las condiciones financieras correspondientes. Las
operaciones de refinanciacion o reestructuracion se realizaran de conformidad con las
condiciones establecidas en el apartado 1 y no tendran como consecuencia la ampliacion
del plazo de vencimiento medio del préstamo afectado ni el aumento del importe de capital

pendiente en la fecha de refinanciacion o reestructuracion.

Todos los gastos en que incurra la Unidn Europea en relacion con las operaciones de
empréstito y de préstamo que se realicen en el marco de la presente Decision seran
soportados por la Republica Kirguisa.

Se mantendra al Parlamento Europeo y al Comité Econdémico y Financiero al corriente de

la evolucion de las operaciones a que se hace referencia en los apartados 2 y 3.



Articulo 5

La ayuda financiera de la Union Europea se ejecutara de conformidad con el Reglamento (CE,
Euratom) n® 1605/2002 del Consejo, de 25 de junio de 2002, por el que se aprueba el Reglamento
financiero aplicable al presupuesto general de las Comunidades Europeas’ y sus normas de
desarrollo. En particular, el memorando de entendimiento, el acuerdo de préstamo y el acuerdo de
subvencion que habran de celebrarse con las autoridades kirguisas dispondrén las medidas
adecuadas que deberé adoptar la Republica Kirguisa para prevenir y combatir el fraude, la
corrupcion y otras posibles irregularidades que afecten a la ayuda. A fin de garantizar una mayor
transparencia en la gestion y el desembolso de los fondos de la Unién, el memorando de
entendimiento, el acuerdo de préstamo y el acuerdo de subvencion también contemplaran la
realizacion de controles por parte de la Comision, en particular, a través de la Oficina Europea de
Lucha contra el Fraude (OLAF), tales como inspecciones y verificaciones in situ. Por otra parte,
estos documentos contemplaran la realizacion de auditorias, en su caso auditorias in situ, por parte

del Tribunal de Cuentas.

! DO L 248 de 16.9.2002, p. 1.



Articulo 6

La Comision estard asistida por un Comité. Este Comité se constituira con arreglo al
Reglamento (UE) n° 182/2011.

Cuando se haga referencia al presente apartado, sera aplicable el articulo 4 del Reglamento
(UE) n° 182/2011.



Articulo 7

1. Para el 30 de junio de cada afio, la Comision presentara al Parlamento Europeo y al
Consejo un informe de la aplicacion de la presente Decision en el afio anterior que incluird
una evaluacion de dicha aplicacion. El informe indicara la relacion entre las condiciones de
politica econdmica establecidas en el memorando de entendimiento, los resultados
econodmicos y presupuestarios de la Republica Kirguisa y las decisiones de la Comision de
desembolsar los tramos de la ayuda.

2. La Comision presentara al Parlamento Europeo y al Consejo un informe de evaluacion ex
post a mas tardar dos afios despueés de la expiracion del periodo de puesta a disposicion

mencionado en el articulo 1, apartado 3.
Articulo 8

La presente Decision entrara en vigor el dia de su publicacion en el Diario Oficial de la Union

Europea.
Hechoen,
Por el Parlamento Europeo Por el Consejo

El Presidente El Presidente



