P7_TA(2012)0496

Introducerea restrictiilor de operare referitoare la zgomot pe aeroporturile
din Uniune ***|

Rezolutia legislativa a Parlamentului European din 12 decembrie 2012 referitoare la
propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a
normelor si a procedurilor cu privire la introducerea restrictiilor de operare referitoare la
zgomot pe aeroporturile din Uniune in cadrul unei abordiri echilibrate si de abrogare a

Directivei 2002/30/CE (COM(2011)0828 — C7-0456/2011 — 2011/0398(COD))

(Procedura legislativa ordinara: prima lectura)
Parlamentul European,

— avand in vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului European si Consiliului
(COM(2011)0828),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (2) si articolul 100 alineatul (2) din Tratatul

privind functionarea Uniunii Europene, in temeiul carora propunerea a fost prezentata de
catre Comisie (C7-0456/2011),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

— avand in vedere avizele motivate prezentate de catre Senatul Frantei, Bundesratul german
si Senatul Tarilor de Jos in cadrul Protocolului nr. 2 privind aplicarea principiilor
subsidiaritatii si proportionalitatii, Tn care se sustine ca proiectul de act legislativ nu
respecta principiul subsidiaritatii,

— avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European din 28 martie 2012%,

—  avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor din 11 mai 20122,

— avand in vedere articolul 55 din Regulamentul sau de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru transport si turism si avizul Comisiei pentru
mediu, sanatate publica si sigurantd alimentara (A7-0372/2012),

1.  adoptd pozitia in prima lecturd prezentata in continuare;

2. solicita Comisiei sa 1l sesizeze din nou 1n cazul in care intentioneaza sa modifice in mod
substantial propunerea sau sa o inlocuiasca cu un alt text;

3. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei, precum si
parlamentelor nationale pozitia Parlamentului.

1 JOC181,21.6.2012, p. 173.
2 JOC277,13.9.2012, p. 110.



P7_TC1-COD(2011)0398

Pozitia Parlamentului European adoptata in prima lectura la 12 decembrie 2012 in
vederea adoptirii Regulamentului (UE) nr. .../2013 al Parlamentului European si al
Consiliului de stabilire a normelor si a procedurilor cu privire la introducerea restrictiilor
de operare referitoare la zgomot pe aeroporturile din Uniune in cadrul unei abordari
echilibrate si de abrogare a Directivei 2002/30/CE

PARLAMENTUL EUROPEAN S| CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 100

alineatul (2),

avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European’,

avand n vedere avizul Comitetului Regiunilor?,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara®,

Tntrucat:

JO C 181, 21.6.2012, p. 173.
JO C 277, 13.9.2012, p. 110.
8 Pozitia Parlamentului European din 12 decembrie 2012.



1)

@)

Un obiectiv esential al politicii comune in domeniul transporturilor este dezvoltarea
durabila. Aceasta presupune o abordare integratd, menita sa garanteze atat functionarea

eficienta a sistemelor de transport din Uniune, cat si protectia mediului.

Dezvoltarea durabila a transportului aerian presupune adoptarea unor masuri menite sa
reduca inconvenientele-acustice-semnificative-produse zgomotul produs de aeronave
pe aeroporturile care au probleme deosebite de zgomot si in jurul acestor aeroporturi.
Un numar mare de cetateni ai Uniunii sunt expusi la niveluri sonore ridicate, care pot

conduce la efecte negative asupra sanatatii, in special in cazul zborurilor de noapte.

[AM 1]



3) Dupa eliminarea acronavelor celor mai zgomotoase in conformitate cu Directiva
2002/30/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 martie 2002 privind
stabilirea normelor si a procedurilor cu privire la introducerea restrictiilor de operare
referitoare la zgomot pe aeroporturile comunitare! si cu Directiva 2006/93/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 12 decembrie 2006 privind reglementarea
exploatarii aecronavelor care intra sub incidenta partii a 11-a, capitolul 3, volumul 1 din
anexa 16 la Conventia privind aviatia civila internationald, a doua editie (1988)?, este
necesard o actualizare constand 1n noi masuri pentru a permite autoritdtilor sa se ocupe
de aeronavele cele mai zgomotoase, in vederea ameliorarii nivelului de zgomot in
vecindtatea aeroporturilor din Uniune, in cadrul international al abordarii echilibrate a

gestiondrii zgomotului.

JO L 85, 28.3.2002, p. 40.
2 JO L 374, 27.12.2006, p. 1.



(4)

()

Rezolutia A33/7 a Organizatiei Aviatiei Civile Internationale (OACI) introduce
conceptul de ,,abordare echilibratd” a gestionarii zgomotului si Stabileste o metoda
coerentd de abordare a zgomotului produs de aeronave. Abordarea echilibratda a OACI
trebuie sa ramana fundamentul reglementarii zgomotului in sectorul aviatiei, in calitate
de industrie globala. ,,Abordarea echilibrata” recunoaste valoarea obligatiilor juridice
relevante, a acordurilor existente, a legislatiei in vigoare si a politicilor stabilite si nu
aduce atingere acestora. Incorporarea normelor internationale din abordarea echilibrati
in prezentul regulament trebuie sa diminueze in mod substantial riscurile de diferende
internationale n cazul in care transportatorii aerieni din tarile terte pot fi afectati de

restrictiile de operare referitoare la zgomot.

Raportul Comisiei catre Consiliu si Parlamentul European din 15 februarie 2008
intitulat ,,Restrictii de exploatare in aeroporturile UE din motive de zgomot (Raport
privind punerea 1n aplicare a Directivei 2002/30/CE)” a aratat necesitatea de a clarifica
n textul Directivei 2002/30/CE repartizarea responsabilitatilor, precum si obligatiile si
drepturile precise ale partilor interesate Tn cursul procesului de evaluare a zgomotului,
astfel Incat sa se garanteze luarea unor masuri eficiente din punctul de vedere al

costurilor in vederea atingerii obiectivelor de reducere a zgomotului.



(6)

Introducerea de catre statele membre a unor restrictii de operare in aeroporturile din
Uniune, in functie de fiecare caz individual, in pofida faptului ca limiteaza capacitatea,
poate contribui la Tmbunatatirea nivelului de zgomot in vecinatatea aeroporturilor. Cu
toate acestea, exista posibilitatea ca aceasta sa denatureze concurenta sau sa afecteze
eficienta generala a retelei aviatice a Uniunii, prin utilizarea ineficienta a capacitatii
existente. Deoarece obiectivele prezentului regulament nu pot fi realizate in mod
satisfacator de catre statele membre si, prin urmare, pot fi mai bine indeplinite la
nivelul Uniunii prin adoptarea unor norme armonizate privind introducerea restrictiilor
de operare, ca parte a procesului de gestionare a zgomotului, Uniunea poate adopta
masuri in conformitate cu principiul subsidiaritatii, prevazut la articolul 5 din Tratatul
privind Uniunea Europeana. Tn conformitate cu principiul proportionalitatii, stabilit la
articolul mentionat anterior, prezentul regulament nu depaseste ceea ce este necesar
pentru realizarea acestor obiective. O astfel de metodd armonizata nu impune obiective
de calitate a zgomotului, care continua sa derive din Directiva 2002/49/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 25 iunie 2002 privind evaluarea si
gestiunea zgomotului ambiental® sau din alte norme europene, nationale sau locale, si

nu impune alegerea concretd a masurilor.

1

JO L 189, 18.7.2002, p. 12



(6a) Pentru a reduce nevoia de a impune restrictii de operare, planurile nationale de
actiune mengionate in Directiva 2002/49/CE ar trebui, in viitorul apropiat, si
prevada adoptarea de masuri complementare pentru gestionarea zgomotului extern

generat de aeroporturi, cum ar fi izolarea sonord a caselor si introducerea de bariere

fonice. [AM 2]

(7) In timp ce evaluirile de zgomot ar trebui si aiba loc in mod regulat, acestea ar trebui sa
conduca la masuri de reducere a zgomotului suplimentare in cazul in care combinatia
actuala de masuri de reducere a zgomotului nu permite atingerea obiectivelor de

reducere a zgomotului.

(8) Tn timp ce o-analiza-costuri-beneficii-oferd-o-indicatie-a-efectelortotale In-materie de
bundstare; obiectivul de reducere a zgomotului ar trebui sa fie ales printr-o
comparatie intre eesturi-si-benefici-evaluarearaportului-costurifbeneficii-se
concentreazi-asupra-atingerii-unui toate costurile si toate beneficiile, instrumentul
pentru realizarea acestui obiectiv datin-medul-cel-mat ar trebui sd fie eficient din
punet punctul de vedere al costurilor, eeea-ce-necesita-numai-o-comparatie-a-costurHor
findndu-se seama de aspecte legate de sandtate si de cele economice si sociale.

[AM 4]



(9)

(92)

acestora propuse inainte ca acestea sd fie puse In aplicare. Prin-urmare,-Comisia

v A - % - . 1 -

Utilizarea procedurilor operationale aprobate de reducere a zgomotului ar trebui sd
garanteze men¢inerea sigurangei necesare a zborurilor prin luarea in considerare a
tuturor factorilor care ar putea afecta o operagiune anume. Madsurile operationale de
reducere a zgomotului nu trebuie sa impiedice sau sd interzica masurile de

securitate pentru combaterea terorismului. [AM 6]



(10)

Tn conformitate cu Directiva 2002/49/CE, evaluarile de zgomot trebuie sa se bazeze

criterii obiective si masurabile

b £

comune tuturor statelor membre. Aceste informatii sunt trebuie sa fie fiabile,

obrinute Tn mod transparent, comparabile si accesibile pentra-auteritatie-competente
si-partHe-tnteresate tuturor partilor interesate. Evaludrile ar trebui sa includa

monitorizarea celor mai recente evolurii tehnologice si schimburi de informayii

legate de noi descoperiri privind procedurile care urmeazai a fi aplicate. Autoritatile
competente trebuie s implementeze instrumentele de monitorizare si de aplicare
necesare. Evaludarile de zgomot ar trebui sd fie realizate sau supravegheate de agentii

externe independente de operatorul de aeroport. [AM 7]



(11)

Se recunoaste faptul ca statele membre au stabilit anumite restrictii de operare
referitoare la zgomot in conformitate cu legislatia nationala, pe baza metodelor
privitoare la zgomot recunoscute la nivel national, care este posibil sa nu fie (inca) pe
deplin compatibile cu metoda descrisd in documentul 29 din raportul Conferintei
europene Tn domeniul aviatiei civile (CEAC) privind Standard Method for Computing
Noise Contours around Civil Airports (metoda standard de calculare a contururilor de
zgomot in jurul aeroporturilor civile) si sa nu utilizeze informatiile privind performanta
acustica a aeronavelor recunoscute la nivel international. Cu toate acestea, eficienta si
eficacitatea unei restrictii de operare, impreuna cu eficienta si eficacitatea planului de
actiune relevant din care face parte restrictia trebuie sa fie evaluate in conformitate cu
metoda prevazuti in documentul 29 al CEAC si in ,,abordarea echilibrata” a OACI. In
consecinta, statele membre trebuie sa isi adapteze evaluarea restrictiilor de operare n

legislatiile nationale in vederea respectarii integrale a documentului 29 al CEAC.



(12)

Centralizarea informatiilor privind zgomotul ar reduce in mod semnificativ sarcinile
administrative, atat pentru operatorii de aeronave, cat si pentru operatorii de aeroport.
Tn prezent, astfel de informatii sunt furnizate si gestionate individual de fiecare
aeroport. Respectivele date trebuie sa fie puse la dispozitia operatorilor n scopuri
operationale. Este important sa se utilizeze banca de date a Agentiei Europene pentru
Siguranta Aeriana (,,Agentia”) privind certificarea performantelor acustice drept
instrument de validare cu datele Organizatiei Europene pentru Siguranta Navigatiei
Aeriene (,,Eurocontrol”) privind zborurile individuale. Aceste date sunt deja solicitate
in mod sistematic pentru gestionarea centralizata a fluxurilor de trafic, dar trebuie sa
fie specificate n sensul prezentului regulament si pentru reglementarea performantelor
gestiondrii traficului aerian. Un bun acces la date de modelare validate trebuie sa
amelioreze calitatea cartografierii curbelor de zgomot ale fiecarui aeroport si a

cartografierii strategice in vederea sprijinirii deciziilor de politica.



(13)

Pentru a reflecta progresele tehnologice continue -materie-de-tehnologii-ale
motoarelor-si-alecorpului-aeronaverprecum si metodele utilizate pentru a cartografia

curbele de zgomot, trebuie delegata Comisiei competenta de a adopta acte legislative,

n conformitate cu articolul 290 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, cu

privire la actualizarea periodica a standardelor-de-zgemeotpentru-aeronave-mentionate

metodei si raportului tehnic legat de evaluarea situatiei zgomotului intr-un aeroport.

Este deosebit de important ca, in cursul lucrarilor sale pregatitoare, Comisia sa
organizeze consultari adecvate, inclusiv la nivel de experti. La pregatirea si elaborarea
actelor delegate, Comisia trebuie sa asigure o transmitere simultana, in timp util si

adecvata a documentelor relevante catre Parlamentul European si Consiliu. [AM 8]



(13a)

In vederea asigurarii certitudinii juridice si a fiabilitatii in planificare, restricfiile de
operare si deciziile privind functionarea aeroporturilor, inclusiv hotararile
instangelor si rezultatul proceselor de mediere care au fost inigiate sau sunt in curs
de examinare inaintea intrdrii in vigoare a prezentului regulament nu ar trebui sd

intre sub incidenta prezentului regulament, ci ar trebui sa fie tratate pe baza
normelor existente. [AM 9]



(16) Avand in vedere necesitatea aplicarii consecvente a metodei de evaluare a zgomotului
n cadrul pietei aviatice din Uniune, prezentul regulament stabileste norme comune in
domeniul restrictiilor de operare referitoare la zgomot. Prin urmare, Directiva
2002/30/CE trebuie abrogata,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

Obiect, obiective si domeniu de aplicare

1) Prezentul regulament stabileste rerme normele privind introducerea de restrictii de
operare referitoare la zgomot intr-o maniera consecventa, in mod individual pentru
fiecare aeroport si acolo unde s-a identificat o problema de zgomot, pentru a contribui
la ameliorarea climatului sonor si pentru a reduce numarul persoanelor afectate #a-med

semnificativ-de-efectele-nocive-alezgemetulut de zgomotul provenit de la aeronave,

in conformitate cu ,,abordarea echilibrata”. [AM 11]



@)

(3)

Obiectivele prezentului regulament sunt:

(@) sa faciliteze realizarea obiectivelor specifice de reducere a zgomotului de mediu,
astfel cum sunt prevazute in normele Uniunii, in cele nationale st sau in cele
locale, precum si sa evalueze interdependenta cu alte obiective de mediu,

inclusiv cu aspectele legate de sdandtate, la nivelul fiecarui aeroport; si [AM 12]

(b) sa permita alegerea masurilor de reducere a zgomotului cele mai eficiente din
punct de vedere al costurilor, sindnd seama de aspectele legate de sandtate si de
cele economice si sociale, in conformitate cu ,,abordarea echilibrata”, astfel incat
sa se garanteze dezvoltarea durabila a aeroportului si a capacitatii retelei de

management al traficului aerian, intr-o perspectiva ,,gate-to-gate”. [AM 44 si 48]

Prezentul regulament se aplica zborurilor aeronavelor implicate in aviatia civila.
[AM 14]

Prezentul regulament nu se aplica zborurilor aeronavelor implicate in operatiuni

militare, vamale, de politie sau in alte servicii similare. [AM 15]



Articolul 2

Definitii
In sensul prezentului regulament, se aplici urmitoarele definitii:

1. ,aeroport” inseamna un aeroport care are mai mult de 50 000 de miscari de acronave
civile pe an calendaristic (o miscare insemnand o decolare sau o aterizare), luand n
considerare media numarului de miscéri din ultimii trei ani calendaristici inainte de

evaluarea zgomotului;

2. ,,abordare echilibratd” inseamna metoeda procesul instituit de Organizatia Aviariei
Civile Internagionale (OACI) in cadrul volumului I, partea a V-a din anexa 16 la
Conventia privind aviatia civila internationald (Conventia de la Chicago), prin care
gama de masuri disponibile, constand in reducerea zgomotului aeronavei la sursa,
amenajarea si gestionarea terenului, procedurile operationale de reducere a zgomotului
si restrictiile de operare sunt evaluate in mod coerent in vederea aberdarii-problemei
reducerii la minimum a zgomotului in modul cel mai eficient din puret punctul de
vedere al costurilor findnd seama, printre altele, de aspectele legate de sdndtate si de
cele economice, si individual pentru fiecare aeroport, pentru a proteja sandtatea

cetatenilor care locuiesc in zonele Tnvecinate. [AM 45 si 49]



»aeronava’” Tnseamna o aeronava cu geometrie fixa cu o masa maxima certificata la
decolare mai mare sau egald cu 34 000 kg sau care are o capacitate interioard maxima
certificatd pentru tipul de aeronava in cauza, de peste 19 locuri pentru pasageri, cu

exceptia locurilor destinate exclusiv membrilor echipajului;

»aeronava cu o marja mica de conformitate” inseamna o aeronava erviia-eare
corespunde-limitelor-de-certificare certificati in conformitate cu limitele stabilite Tn
volumul 1, partea 11, capitolul 3 din anexa 16 la Conventia privind aviatia civila
internationala (Conventia de la Chicago) cu o marja cumulata de mai putin decét
10EPNdB 8 EPNdB (zgomotul perceput efectiv, in decibeli), ebtinutad in timpul unei
perioade de tranzitie de patru ani de la ...” si cu 0 marja cumulati de mai putin de
10 EPNdAB dupd incheierea respectivei perioade de tranzitie. Marja cumulatd,
exprimatd in EPNAB, se obtine prin insumarea marjelor individuale (constand in
diferentele dintre nivelul de zgomot certificat si nivelul de zgomot maxim admis) la
fiecare din cele trei puncte de referinta pentru masurarea zgomotului definite in
volumul 1, partea 11, eapitelul-4 capitolul 3 din anexa 16 la Conventia de la Chicago;
[AM 17]

Data intrarii in vigoare a prezentului regulament.



»actiune avand legdtura cu zgomotul” inseamna orice masura care are un impact
asupra zgomotului din vecindtatea aeroporturilor, pentru care se aplica principiile
,,abordarii echilibrate” a OACI, inclusiv alte actiuni, diferite de cele de operare, care

pot afecta numarul persoanelor expuse la zgomotul produs de aeronave;

,»restrictii de operare” ITnseamna actiuni privind zgomotul prin care se limiteaza sau se
reduce utilizarea la capacitate optima a unui aeroport, inclusiv restrictiile de operare
care vizeaza retragerea din operare a aeronavelor cu o marja mica de conformitate pe
anumite aeroporturi, precum si restrictiile partiale de operare care limiteaza-operarea
aeronavelorcivile in-functie-deperioada-de-timp se aplicd, de exemplu, pe o perioadai
de timp determinatd din timpul zilei sau numai pentru anumite piste ale

aeroportului. [AM 18]



1)

(2)

3)

(4)

Articolul 3

Autoritati competente si dreptul de recurs

Statele membre Tn care este amplasat un aeroport desemneaza una sau mai multe
autoritati competente responsabile pentru adeptarea-masurilorprivind-restrictile
respectarea procesului de adoptare a restricgiilor de operare, precum si o instanta

independenta de recurs, Tn conformitate cu legile si practicile narionale.

Autoritatile competente si instanta de recurs sunt independente de orice organizatie

care ar putea fi afectatd de actiuni avand legdtura cu zgomotul.

Statele membre notifica Tn timp util Comisiei numele si adresele autoritatilor
competente desemnate si ale instantei de recurs prevazute la punctul 1. Comisia

publica informatiile respective.

Statele membre garanteaza dreptul de a inainta un recurs impotriva restrictiilor de
operare adoptate in temeiul prezentului regulament Tn faza instangei de recurs in

conformitate cu legislagia si procedurile nagionale. [AM 19]



1)

Articolul 4

Norme generale privind gestionarea zgomotului aeronavelor

Statele membre adepta-o;aberdare implementeazd ,,abordarea cchilibrata” in ceea ce
priveste gestionarea zgomotului aeronavelor, pentru fiecare aeroport in parte, in
limitele domeniului de aplicare al prezentului regulament. Tn acest scop, ele
evalueaza situatia zgomotului pentru fiecare aeroport, in conformitate cu

Directiva 2002/49/CE, inclusiv efectele daunatoare pentru sandtatea umand. Acolo

unde se identifici o problema de zgomot, acestea trebuie: [AM 20]

(@) saevaluezesituatiazgomoetuluiint-un-aeropertindividual sa asigure ca este

definit obiectivul privind reducerea zgomotului pentru respectivul aeroport,

finandu-se seama, dupa caz, de articolul 8 si de anexa V din Directiva
2002/49/CE;

i [AM 21]

(c) saidentifice masurile disponibile pentru reducerea impactului zgomotului;



(d)

)
(f)

(9)
(h)

sa-evaluezeraportul sd realizeze o evaluare formala si cuprinzatoare a
raportului probabil costuri/beneficii al masurilor disponibile; [AM 22]

sd selectioneze masurile;

sa consulte partile interesate Tn mod transparent cu privire la actiunile

preconizate;
sd ia decizii cu privire la masuri si sa asigure o notificare adecvata;
sa implementeze masurile si

sa prevada solutionarea diferendelor.



(@) Atunci cand iau masuri referitoare la zgomot, statele membre tin cont de urmatoarea
combinatie de masuri disponibile, cu scopul de a determina combinatia de masuri cu

cel mai bun raport cost/beneficii:
(@) efectul previzibil al reducerii zgomotului aeronavei la sursa;
(b) planificarea si gestionarea terenului;

(c) proceduri operationale de reducere a zgomotului, inclusiv ghidarea rutelor de

aterizare si de decolare; [AM 23]
(d) restrictii de operare — nu ca solutie de prima instanta.

Masurile disponibile pot include retragerea aeronavelor cu o marjd mica de
conformitate, in cazul in care se considera necesar acest lucru. Statele membre pot
oferi stimulente economice pentru a incuraja operatorii de aeronave sa utilizeze
aeronave mai pugin zgomotoase Tn perioada de tranzifie mentionata la articolul 2
punctul 4. [AM 24]



(3)

(4)

()

Statele membre pot diferentia, in cadrul ,,abordarii echilibrate”, masurile de reducere a
zgomotului Tn functie de tiput performanta acustica a aeronavei, utilizarea pistei,

traiectoria de zbor si/sau calendarul vizat. [AM 25]

Fara a aduce atingere alineatului (3), restrictiile de operare care iau forma unei
retrageri din operare a aeronavelor cu o marja mica de conformitate nu afecteaza
operatiunile aeronavelor subsonice civile care sunt conforme, fie prin certificarea
initiala, fie prin re-certificare, cu standardul de zgomot prevazut in volumul 1, partea

I, capitolul 4 din anexa 16 la Conventia de la Chicago.

Masurile sau combinatia de masuri luate in conformitate cu prezentul regulament
pentru un anumit aeroport a4 trebuie sa fie Mairestrictive-decat-este-necesar potrivite
pentru atingerea cel pugin a obiectivelor de reducere a zgomotului de mediu stabilite
pentru respectivul aeroport. Restrictiile de operare sunt nediscriminatorii, n special pe
motive de nationalitate, identitate sau activitate a operatorilor de aeronave si sunt
nearbitrare. [AM 26]



(6)

(62)

1)

()

Masurile luate in conformitate cu prezentul regulament trebuie sa contribuie la
,planurile nationale de actiune” privind zgomotul emis de traficul aerian, dupa cum se

mentioneaza la articolul 8 din Directiva 2002/49/CE.

Statele membre adopta rapid si farad intdrziere nejustificata masurile legislative

necesare pentru aplicarea prezentului articol. [AM 27]

Articolul 5

Norme de evaluare a zgomotului

Autoritatile competente evalueaza asigurd faptul ca situatia de zgomot din
aeroporturile de-pe-teritorivHor pentru care sunt responsabile este evaluatdi in mod
regulat, in conformitate cu cerintele Directivei 2002/49/CE si cu normele nationale sau
locale. Autoritatile competente pot solicita asistenta din partea organismului de
evaluare a performantei mentionat la articolul 3 din Regulamentul (UE) nr. 691/2010
al Comisiei din 29 iulie 2010 de stabilire a unui sistem de performanta pentru serviciile

de navigatie aeriani si pentru functiile de reteal.

Autoritatile competente utilizeaza metoda, indicatorii si informatiile stabilite n anexa |

pentru evaluarea situatiei actuale si a celei viitoare a zgomotului.

JO L 201, 3.8.2010, p. 1.



aberdarii-echilibrate”in-conformitate-cu-anexa - In cazul in care aceasta evaluare

relevd faptul cd pot fi necesare mdasuri noi privind restrictiile de operare pentru a

aborda o problema legatad de zgomot intr-un aeroport, autoritatile competente se

asigurd ca:

()

(b)

(©)

metoda, indicatorii si informayiile stabilite in anexa | sunt aplicate pentru a
tine seama Tn mod adecvat de contributia fiecarui tip de mdasurd din cadrul

abordarii echilibrate;

este instituitd, la nivelul adecvat, o cooperare tehnicd intre operatorii de
aeroporturi, operatorii de aeronave si furnizorii de servicii de navigarie
aeriand, pentru a examina mdasurile de atenuare a zgomotului. Autoritdtile
competente asigurd, de asemenea, faptul ca persoanele care locuiesc in zond
sau reprezentantii lor si autoritatile locale relevante sunt consultate si ca le
sunt furnizate informatii tehnice cu privire la mdsurile de atenuare a

zgomotului;

este evaluat raportul cost-eficacitate al fiecarei restrictii de operare noi, in
conformitate cu anexa I1. Modificarile tehnice minore ale masurilor existente,
fara implicatii de substanta asupra capacitdtii sau a operatiilor, nu sunt

considerate o restrictie de operare noud,
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(d)  procesul de consultare cu partile interesate este organizat in timp util si in mod
substanyial, asigurand deschiderea si transparenga in ceea ce priveste datele si
metodologia de calcul. Pdrtile interesate au la dispozigie cel pugin trei luni
Tnainte de adoptarea unor restrictii de operare noi pentru a prezenta observaii.

Partile interesate trebuie sa cuprindi cel putin:

(i)  rezidentii locali care locuiesc in apropierea aeroporturilor si care sunt
afectasi de zgomotul generat de traficul aerian sau reprezentantii lor si

reprezentantii autoritatilor locale si regionale relevante;

(if) reprezentanti ai intreprinderilor locale cu sediul Tn imprejurimile
aeroporturilor, ale caror activitati sunt afectate de traficul aerian si de

exploatarea aeroportului;
(iif) operatori de aeroporturi relevanti;

(iv) reprezentanti ai operatorilor de aeronave care pot fi afectasi de acriunile

referitoare la zgomot;
(v)  furnizori relevansi de servicii de navigatie aeriand;

(vi) administratorul de refea, astfel cum este definit in Regulamentul (EU)
nr. 677/2011 al Comisiei din 7 iulie 2011 de stabilire a normelor de

aplicare a funcriilor rerelei de management al traficului aerian (ATM)?;

(vit) acolo unde este cazul, coordonatorul de sloturi desemnat.

1

JO L 185, 15.7.2011, p. 1.



)

(8)

Autoritatile competente trebuie sd urmareasca si sa monitorizeze implementarea
masurilor de atenuare a zgomotului si sd adopte masurile corespunzétoare. Acestea se
asigura ca informatiile relevante sunt furnizatet-mod-regutat disponibile on-line,
permizand astfel persoanelor care locuiesc Tn apropierea aeroporturilor si altor parti

interesate sa aibd acces liber la informati.
Printre aceste informatii relevante trebuie sa figureze si:

(@) informarii privind presupusele incalcari prin modificarea rutei de zbor,

raportate la impactul generat si motivele devierii respective;

(b) criteriile utilizate pentru distribugia si gestionarea traficului in fiecare
aeroport, in mdsura in care aceste criterii pot avea efecte ecologice sau un

impact acustic.

Autorititile competente se asigurd ca operatorii instalatiilor aeroportuare instaleazd
sisteme computerizate de mdsurare a zgomotului in diferite puncte aproape de rutele
de zbor care afecteazd sau pot afecta populatia locala. Datele colectate de

respectivele sisteme de mdasurare a zgomotului pot fi consultate pe internet. [AM 28]



1)

)

Articolul 6

Informatii privind performantele acustice

Deciziile privind restrictiile de operare referitoare la zgomot se bazeaza pe
performantele acustice ale aeronavei stabilite prin procedura de certificare aplicata in
conformitate cu volumul 1 din anexa 16 la Conventia de la Chicago, editia a cincea din
iulie 2008.

La solicitarea Comisiei, si in cazul in care Agentia nu are deja informayiile solicitate,
operatorii de aeronave trebuie sa comunice urmatoarele informatii in ceea ce priveste

aeronavele proprii care utilizeaza aeroporturile Uniunii:
(@) seria de ampenaj a aeronavei;

(b) certificatul sau certificatele de perfermanti-acustied zgomot ale aeronavelor

utilizate, Impreuna cu greutatea maxima de decolare reala aferenta;

(c) orice modificare a aeronavei care influenteaza performanta sa acustica si este

inregistratd in certificatul sau de zgomot.




Operatorul informeaza Comisia de fiecare dati cand modifica certificatul de zgomot

utilizat pentru o aeronava.

Datele se furnizeaza gratuit; sub forma electronica, utilizdnd formatul precizat, dupa

caz. Comisia suportdi toate costurile furnizarii acestor date.

(3) Modelarea zgomotului din zona aeroporturilor se bazeazd pe datele privind zgomotul
si performanta aeronavei, furnizate de catre producidtor, care sunt recomandate
pentru utilizare de cdtre comunitatea internationald si puse la dispozigie prin
intermediul OACI. Agentia verifica datele privind zgomotul aeronavei si pe cele
privind performanta, in scopul modelarii, in conformitate cu articolul 6 alineatul (1)
din Regulamentul (CE) nr. 216/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din
20 februarie 2008 privind normele comune Tn domeniul aviatiei civile si instituirea
unei Agentii Europene de Sigurantd a Aviatiei *. Agentia face trimitere la procesul
Comitetului OACI pentru modelarea protectiei mediului in domeniul aviagiei si al
grupului de baze de date pentru stabilirea validitatii datelor si a bunelor practici si

asigurd armonizarea continud in randul agentiilor internagionale de navigabilitate.

! JO L 79, 19.3.2008, p. 1.



(4)

1)

)

Datele se stocheaza intr-o baza de date centralizata si se pun la dispozitia autoritatilor
competente, a operatorilor de aeronave, a prestatorilor de servicii de navigatie aeriana

si a operatorilor de aeroporturi, in scopuri operationale. [AM 29]

Articolul 7

Norme privind introducerea restrictiilor de operare

Tnainte de introducerea unei restrictii de operare, autoritatile competente trimit statelor
membre, Comisiei si partilor interesate un preaviz de sase trei luni, care se incheie cu
cel putin doua luni inainte de determinarea parametrilor de coordonare a sloturilor,
conform definitiei de la articolul 2 litera (m) din Regulamentul (CEE) nr. 95/93 al
Consiliului din 18 ianuarie 1993 privind normele comune de alocare a sloturilor orare
pe aeroporturile comunitare! pentru aeroportul in cauz si pentru perioada de

planificare relevanta.

In urma evaluirii efectuate Tn conformitate cu articolul 5, notificarea deciziei trebuie sa
fie insotita de un raport scris in care sa se explice motivele pentru introducerea
restrictiilor de operare, obiectivul de medid reducere a zgomotului stabilit pentru
aeroport, masurile care au fost luate in considerare pentru indeplinirea obiectivului
respectiv, precum si evaluarea raportului probabil costuri/beneficii al diferitelor masuri

luate in considerare, inclusiv, daca este cazul, efectele transfrontaliere ale acestora.

1
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(3)

Tn cazul in care restrictiile se refera la retragerea din operare a acronavelor cu o marji
mica de conformitate de pe un aeroport, nu sunt permise noi servicii cu aeronave cu 0
marja mica de conformitate pe acroportul respectiv, in termen de sase luni de la
notificare, care se incheie cu cel putin doud luni inainte de determinarea
parametrilor de coordonare a sloturilor, astfel cum se mentioneazd la alineatul (1).
Autoritatile competente decid Tn privinta ratei anuale de eliminare a aeronavelor cu o
marja micad de conformitate ein-Hota de eperatori-afectati-de pe respectivul aeroport.;

A Py SO
akalala alaliliala aYalallaalal aran Q ala alaalaVaValala a eo flate 2 a 2
vig)w v Ci v CH TG Ci v PAY, cl = O n aaatu

atingere-articoltlui-4-akineat{3); Aceasta ratd anuald nu trebuie sa depaseasca 20%
din-Hota-de-aeronaveeu-6 25 % din miscdari si se aplici uniform pentru fiecare

operator afectat in functie de numdrul siu de miscdri cu aeronava cu marja mica de

conformitate a-eperatorului-in-cauzi-care-deservese pe aeroportul respectiv.




Articolul 8

Téri 1n curs de dezvoltare

1) Autoritatile competente pot excepta acronavele cu o marja mica de conformitate
Tnmatriculate Tn tarile in curs de dezvoltare de la restrictiile de operare, cu conditia ca

aceste aeronave:

(@) sa detina un certificat de zgomot conform standardelor specificate in capitolul 3,

volumul 1 din anexa 16 la Conventia de la Chicago;

(b) sa fi fost exploatate in Uniune in perioada de cinci ani anterioara datei intrarii in
vigoare a prezentului regulament, sa fi fost inmatriculate in registrul tarii in curs
de dezvoltare in cauza si sa continue sa fie exploatate de catre persoane fizice sau

juridice stabilite n tara respectiva.

2 In cazul in care un stat membru acordi o derogare In conformitate cu alineatul (1),
acesta informeaza imediat autoritatile competente din celelalte state membre si

Comisia cu privire la derogarile pe care le-a acordat.



Articolul 9

Exceptari acordate pentru operatiunile cu caracter exceptional ale aeronavelor

De la caz la caz, autoritatile competente pot autoriza operatiuni individuale ale unor aeronave
cu o marja mica de conformitate care nu ar putea avea loc in baza dispozitiilor prezentului

regulament, pe aeroporturi situate pe teritoriul lor.
Exceptarea se limiteaza la:

@) aeronavele ale caror operatiuni individuale sunt de o naturd exceptionala si pentru care

nu ar fi rezonabil sa se refuze o exceptare temporara;

(b) aeronavele care efectueaza zboruri non-profit in scopul realizarii lucrarilor de

modificare, reparatii sau intretinere;

(ba) aeronavele care opereazd zboruri in scopuri umanitare sau diplomatice. [AM 31]



1)

)

Articolul 10
Drept de control

La cererea unui stat membru sau din proprie initiativa si fara a aduce atingere
procedurilor de recurs aflate in curs de desfasurare, Comisia poate eontrola-decizia
privind-restrictile-de-operarethainte-de-implementarea-acesteia, in termen de doud
luni de la data primirii notificarii, dupa cum este mengionat la articolul 7 alineatul
(1), s evalueze procesul de introducere a unei restrictii referitoare la zgomot. Tn
cazul 1n care Comisia considera ca deeizia introducerea restrictiei de operare
referitoare la zgomot nu respecta eerintele-stabitite procesul stabilit in prezentul
regulament sau-ea-este-in-orice-fel-contrara-dreptului-Uniunit, aceasta poate suspenda
deeizia notifica, Tn consecingda, autoritatile competente relevante. Autoritatile

competente relevante pot fine seama de avizul Comisiei.

Autoritatile competente furnizeaza Comisiei informatii care sa demonstreze

respectarea prezentului regulament.



(4)

Tn cazul in care Comisia nu a adeptat-e-decizie trimis o notificare privind avizul siu In

termen de sase doud luni de la data la care a primit irfermatitle-mentionate-ta-akineatul

£2) notificarea, astfel cum se mentioneazd la articolul 7 alineatul (1), autoritatea

competentd poate sa aplice decizia privitoare la restrictiile de operare preconizata.

[AM 32]



Acrticolul 11
Acte delegate

Comisia este Tmputernicita sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 12, cu privire la:

(b) modificarile si actualizarile standardelor de certificare de zgomot prevazute la

articolele 4 si 8 si a procedurii de certificare prevazute la articolul 6 alineatul (1);

(©) modificari ale metodei si ale raportului tehnic prevazute in anexa 1.



1)

@)

(3)

(4)

Articolul 12

Exercitarea delegarii

Competenta de a adopta acte delegate este conferita Comisiei in conditiile prevazute la

prezentul articol.

Competenta de a adopta acte delegate mentionata la articolul 11 se conferape-durata
nedeterminata Comisiel pe o perioadd de cinci ani, incepand din data intrarii in

vigoare a prezentului regulament. [AM 34]

Parlamentul European sau Consiliul pot revoca oricand delegarea de competente
mentionata la articolul 11. O decizie de revocare pune capat delegarii competentelor
specificate in decizia respectiva. Aceasta intra in vigoare in ziua urmatoare publicarii
deciziei in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau la o data ulterioara specificata in
aceasta. Aceasta nu aduce atingere valabilitatii niciunui act delegat care este deja in

vigoare.

De indata ce adopta un act delegat, Comisia il notifica simultan Parlamentului

European si Consiliului.



(5)

Un act delegat adoptat in temeiul articolului 11 intrad in vigoare numai in cazul in care
nici Parlamentul European si nici Consiliul nu au formulat obiectiuni in termen de
doua luni de la notificarea acestuia catre Parlamentul European si Consiliu, sau Tn
cazul in care, inaintea expirarii termenului respectiv, Parlamentul European si
Consiliul au informat Comisia ¢ nu vor formula obiectiuni. Aceasta perioada se

prelungeste cu doua luni la initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.






Articolul 14

Informare si revizuire

Statele membre pun la dispozitia Comisiei, la cerere, informatii privind aplicarea prezentului

regulament.

Comisia raporteaza Parlamentului European si Consiliului cu privire la aplicarea prezentului

regulament in cel mult cinci ani de la intrarea in vigoare a acestuia.

Daca este necesar, raportul este insotit de propuneri de revizuire a prezentului regulament.



Articolul 14a

Dispozizii tranzitorii

Restrictiile de operare si deciziile privind functionarea aeroporturilor, inclusiv hotardrile
instangelor si rezultatul proceselor de mediere care au fost inigiate sau sunt in curs de
examinare inaintea intrarii in vigoare a prezentului regulament nu intrd sub incidenta
prezentului regulament. In mésura in care Directiva 2002/30/CE este aplicabili, acestea
intra in continuare sub incidenta respectivei directive si, dupd caz, a normelor nagionale de
transpunere a acesteia. Prin urmare, pentru aceste masuri se mentin efectele Directivei
2002/30/CE. O modificare tehnica minord a unei mdsuri existente, fird implicatii de
substanta asupra capacitatii sau a exploatarii, nu este consideratd o restrictie de operare

noud. [AM 36]

Articolul 15
Abrogare

Directiva 2002/30/CE se abroga de la data intrarii in vigoare a prezentului regulament.



Articolul 16

Intrarea n vigoare

Prezentul regulament intra in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial

al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu Tn toate elementele sale si se aplica direct in toate statele

membre.

Adoptat la

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu

Presedintele Presedintele



ANEXA |

Evaluarea situatiei zgomotului pe un aeroport

Metodologie:

1.

Autoritatile competente vor utiliza metode de evaluare a zgomotului care au fost

elaborate in conformitate cu decumentul29—din—raportt-ECACprivind—Standard

G&*GHHQ—&G%&WQE%Q&%%H—&EFGBG%W&HW A i FHe), anexa Il

la Directiva 2002/49/CE. [AM 37]

Indicatori:

1.

Impactul zgomotului traficului aerian va fi descris cel putin in functie de indicatorii de
zgomot Lzsny si L(noapte), Care sunt definiti si se calculeaza in conformitate cu anexa I la

Directiva 2002/49/CE.

Autoritatile competente pot utiliza indicatori suplimentari de zgomot cu un fundament

stiintific pentru a reflecta disconfortul produs de zgomotul generat de traficul aerian.



Informatii privind gestionarea zgomotului:
1. Situatia actuala

1.1. Descrierea aeroportului continand informatii despre dimensiunea, localizarea,

Tmprejurimile, volumul si componenta traficului aerian.

1.2. Descrierea obiectivelor privind-sustenabilitatea-meditlui de reducere a zgomotului
stabilite pentru aeroport si a contextului national. Aceasta-vatnrclude-o-deserierea

ectivelorin-materie-dezgomot-al-aeronavelor-pentru-aeropertul-in-ecauza: [AM 38]

1.3. Detalii privind curbele de zgomot pentru anul in curs si cel pufin pentru anri-anterior
cei doi ani precedenti, inclusiv evaluarea numarului de persoane afectate de zgomotul
aeronavelor, realizata in conformitate cu anexa I11 la Directiva 2002/49/CE.

[AM 39]

1.4. O descriere a masurilor existente si planificate pentru gestionarea zgomotului
aeronavelor deja implementate in cadrul ,,abordarii echilibrate”, precum si a impactului

si a contributiei acestora la situatia de zgomot, care va include:



1.4.1. Pentru reducere la sursa:
- evolutia flotei de aeronave si imbunatatirile tehnologice;
- planuri specifice de modernizare a flotei;

1.4.2. Pentru planificarea si gestionarea utilizarii terenului:

- instrumente de planificare implementate, precum planificarea cuprinzatoare sau

zonarea acustica;

- masuri de atenuare implementate, precum coduri de constructie, programe de

izolare acustica sau masuri de reducere a zonelor de teren sensibil;
- proces de consultare Tn privinta masurilor de amenajare a terenului;

- monitorizarea distantei dintre zonele locuite si aeroporturi.



1.4.3. Pentru masurile operationale de reducere a zgomotului, in masura in care aceste masuri

nu restrictioneaza capacitatea unui acroport:

utilizarea pistelor de decolare preferentiale;
- utilizarea rutelor preferentiale din considerente tinand de zgomot;

- utilizarea de proceduri de reducere a zgomotului la decolare si la abordarea

aterizarii;

- indicarea gradului in care aceste masuri sunt reglementate prin indicatori de

mediu, mentionati in anexa | la Regulamentul (UE) nr. 691/2010.



1.4.4.

2.1.

Pentru restrictiile de operare:

- utilizarea restrictiilor globale, precum regulile de plafonare a miscarilor sau

cotele de zgomot;

- instrumente financiare implementate, precum tarife de aeroport pe criterii de

zgomot;

- utilizarea de restrictii in functie de aeronava, precum retragerea acronavelor cu o

marja mica de conformitate;

- utilizarea unor restrictii partiale, facandu-se o distinctie intre masurile pe timp de

zi si cele pe timp de noapte.
Previziuni in absenta unor masuri noi

Descrierea amenajarilor aeroportuare (daca este cazul) deja aprobate si prevazute in
program, de exemplu cresterea capacitatii, extinderea pistelor si/sau a terminalelor,
previziuni Tn ceea ce priveste apropierea si decolarea, precum si componenta viitoare
a traficului si cresterea estimata si un studiu detaliat al impactului acustic pe care I-ar
avea asupra teritoriului aceastd crestere a capacitdtii, pistelor sau terminalelor si

modificarea rutelor de apropiere si decolare. [AM 40]



2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

Tn cazul extinderii capacititii acroportului, beneficiile aduse de aceasti capacitate

extinsa in intreaga retea de aviatie si in regiune.

Descrierea impactului asupra nivelului zgomotului Tn situatia in care nu se iau alte
masuri, precum $i a masurilor deja programate pentru atenuarea acestui impact, in

aceeasi perioada de timp.

Previziuni privind curbele de zgomot — inclusiv evaluarea numarului de persoane
susceptibile de a fi afectate de zgomotul aeronavelor — facandu-se distinctia intre
zonele rezidentiale mai vechi si cele nou-construite si proiectele de viitoare zone

rezidenriale care au obrinut deja autorizatie de la autoritatile competente. [AM 41]

Evaluarea consecintelor si a costurilor posibile in cazul in care nu se ia nici 0 masura
pentru atenuarea impactului produs de cresterea poluarii sonore — daca se asteapta o

astfel de situatie.



3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

Evaluarea masurilor suplimentare

Prezentarea masurilor suplimentare posibile si indicarea motivelor principale care au

condus la alegerea lor. Peserierea-masurilor-alese-pentru-o-analizi-aprofundata-si

slobalea-diverselormaswrt. [AM 42]

O prezentare a efectelor posibile, din punct de vedere al mediului si concurentei, ale

masurilor propuse asupra altor aeroporturi, a operatorilor si a partilor interesate.
Motivele care au dus la alegerea unei anumite solutii.

Un rezumat care s nu fie tehnic.



ANEXA I

Evaluarea raportului costuri/beneficii al restrictiilor de operare referitoare la zgomot

Raportul costuri/beneficii al restrictiilor de operare avute in vedere va fi evaluat tindnd cont de

clementele de mai jos, in masura in care acest lucru este posibil, in termeni cuantificabili:

1)

2)

3)

4)

beneficiile referitoare la zgomot, inclusiv in beneficiile pentru sandatate, ale masurile

masurilor avute in vedere, in prezent si n viitor;

sdndtatea si

H H

siguranga persoanelor care locuiesc in apropierea aeroportului;

capacitateaaeroportulut siguranga operargiunilor aeriene, incluzand riscul aferent
partilor terte,

efectele-asupra-reteleraviatice-europene efectele directe, indirecte si cu efect

catalizator asupra situagiei locurilor de munca si a economiei, inclusiv posibilele

efecte asupra economiilor regionale.



4a)
4b)
4¢)

4d)

impactul asupra condigiilor de lucru pe aeroporturi;
capacitatea aeroportului;
efectele asupra regelei aviatice europene;

sustenabilitatea ecologicd, inclusiv relatiile de interdependenya intre zgomot si

emisii.

[AM 43]



