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Roczne sprawozdanie dotyczace praw czlowieka i demokracji na Swiecie za
rok 2011 oraz polityki Unii Europejskiej w tym zakresie

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 grudnia 2012 r. w sprawie rocznego

sprawozdania dotyczgcego praw czlowieka i demokracji na Swiecie za rok 2011 oraz
polityki Unii Europejskiej w tym zakresie (2012/2145(IN1))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac Powszechng deklaracje praw cztowieka, europejska konwencj¢ praw
cztowieka, Karte praw podstawowych Unii Europejskiej oraz inne kluczowe traktaty i
instrumenty mi¢dzynarodowe dotyczace praw cztowieka,

uwzgledniajac sprawozdanie roczne UE dotyczace praw cztowieka i demokracji na §wiecie
w 2011 r., przyjete przez Rade do Spraw Zagranicznych w dniu 25 czerwca 2012 r.,

uwzgledniajac rezolucje z dnia 18 kwietnia 2012 r. w sprawie rocznego sprawozdania
dotyczacego praw cztowieka na §wiecie oraz polityki Unii Europejskiej w tym zakresie, w
tym wplywu na strategiczng polityke UE w dziedzinie praw czlowieka®,

uwzgledniajac strategiczne ramy UE i plan dziatania dotyczace praw cztowieka i
demokracji (11855/2012), przyjete przez Rad¢ do Spraw Zagranicznych w dniu 25 czerwca
2012r.,

uwzgledniajac decyzje Rady 2012/440/WPZiB z dnia 25 lipca 2012 r. w sprawie
mianowania Specjalnego Przedstawiciela Unii Europejskiej ds. Praw Cztowieka,

uwzgledniajac wspolny komunikat wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych

I polityki bezpieczenstwa oraz Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 12 grudnia 2011 r. pt. ,,Prawa cztowieka i demokracja w centrum dziatan
zewnetrznych UE — dgzenie do bardziej skutecznego podejscia” (COM(2011)0886),

uwzgledniajac wytyczne Unii Europejskiej w zakresie praw cztowieka,

uwzgledniajac swoje stanowisko z dnia 8 lipca 2010 r.2 w sprawie Europejskiej Stuzby
Dziatan Zewng¢trznych,

uwzgledniajgc rezolucje Zgromadzenia Ogolnego ONZ nr 65/276 z dnia 3 maja 2011 r. w
sprawie udziatu Unii Europejskiej w pracach Organizacji Narodow Zjednoczonych,

uwzgledniajac deklaracje milenijng Organizacji Narodow Zjednoczonych z dnia 8 wrzesnia
2000 r. (A/Res/55/2) i rezolucje Zgromadzenia Ogdlnego ONZ,

uwzgledniajac rezolucje z dnia 17 listopada 2011 r. w sprawie poparcia Unii Europejskiej
dla Miedzynarodowego Trybunalu Karnego: stojac w obliczu wyzwan i pokonujac
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trudnoscil, rezolucje z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie pierwszej Konferencji Przegladowej
Rzymskiego Statutu MTK, ktora odbyta si¢ w dniach 31 maja — 11 czerwca 2011 r.2 w
Kampali w Ugandzie, a takze zobowiazania podjete przez UE przy tej okazji’,

— uwzgledniajgc decyzje Rady 2011/168/WPZiB z dnia 21 marca 2011 r. w sprawie
Miedzynarodowego Trybunalu Karnego® i zmieniony plan dziatania z dnia 12 lipca 2011 r.
wraz z dziataniami nast¢pczymi w zwiazku z decyzja Rady w sprawie Migdzynarodowego
Trybunatu Karnego,

— uwzgledniajac rezolucj¢ z dnia 14 grudnia 2011 r. w sprawie przegladu europejskiej
polityki sgsiedztwa®,

— uwzgledniajac wspdlny komunikat wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i
polityki bezpieczenstwa oraz Komisji Europejskiej do Rady Europejskiej, Parlamentu
Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu
Regiondw z dnia 8 marca 2011 r. zatytutowany ,,Partnerstwo na rzecz demokracji
i wsp6lnego dobrobytu z potudniowym regionem Morza Sroédziemnego”
(COM(2011)0200),

— uwzgledniajac wspolny komunikat wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych
I polityki bezpieczenstwa oraz Komisji z dnia 25 maja 2011 r. pt. ,,Nowa koncepcja dziatan
w obliczu zmian zachodzacych w sasiedztwie” (COM(2011)0303),

— uwzgledniajac konkluzje Rady do Spraw Zagranicznych w sprawie europejskiej polityki
sgsiedztwa przyjete w dniu 20 czerwca 2011 r. na jej 3101. posiedzeniu,

— uwzgledniajac konkluzje Rady do Spraw Zagranicznych w sprawie Europejskiego
Funduszu na rzecz Demokracji przyjete w dniu 1 grudnia 2011 r. na jej 3130. posiedzeniu
oraz deklaracje w sprawie ustanowienia Europejskiego Funduszu na rzecz Demokracji
przyjeta na forum COREPER-u w dniu 15 grudnia 2011 r.,

— uwzgledniajgc zalecenie z dnia 29 marca 2012 r. dla Rady w sprawie warunkdw
ewentualnego utworzenia Europejskiego Funduszu na rzecz Demokracji (EED)®,

— uwzgledniajac rezolucj¢ z dnia 7 lipca 2011 r. w sprawie polityk zewnetrznych UE na rzecz
demokratyzacji’,

— uwzgledniajgc komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow z dnia 25 pazdziernika 2011 r.
zatytulowany ,,Odnowiona strategia UE na lata 2011-2014 dotyczaca spotecznej
odpowiedzialnos$ci przedsigbiorstw”,

— uwzgledniajgc zalecenie dla Rady z dnia 2 lutego 2012 r. w sprawie spdjnej polityki wobec
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rezimow, w stosunku do ktorych UE stosuje srodki ograniczajace w sytuacji, gdy ich
przywodcy dbaja o osobiste i handlowe interesy w granicach UE?,

— uwzgledniajac opublikowane 16 maja 2011 r. sprawozdanie specjalnego sprawozdawcy
ONZ (A/HRC/17/27) w sprawie propagowania i ochrony prawa do wolnosci pogladow i
wolno$ci wypowiedzi, w ktorym zwraca si¢ uwage na zastosowanie mi¢dzynarodowych
norm i standardow praw czlowieka w zakresie wolnosci pogladow 1 wypowiedzi do
internetu jako jednego ze srodkdw komunikacji,

— uwzgledniajac komunikat komisarza do spraw agendy cyfrowej z dnia 12 grudnia 2011 r. w
sprawie strategii na rzecz tacznosci,

— uwzgledniajac opublikowane 28 lipca 2011 r. sprawozdanie specjalnego sprawozdawcy
ONZ (A/66/203) w sprawie sytuacji obroncéw praw cztowieka,

— uwzgledniajac rezolucj¢ Zgromadzenia Ogoélnego ONZ z dnia 21 grudnia 2010 r.
(A/RES/65/206) w sprawie moratorium na stosowanie kary $mierci,

— uwzgledniajac Konwencje¢ w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania,

— uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 11 wrzesnia 2012 r. w sprawie rzekomego udziatu
panstw europejskich w organizowanym przez CIA transporcie i nielegalnym
przetrzymywaniu wiezniow na terenie tych panstw?,

— uwzgledniajac opublikowane 5 sierpnia 2011 r. wstepne sprawozdanie specjalnego
sprawozdawcy ONZ (A/66/268) w sprawie tortur i innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania albo karania, przymusowego odosobnienia, w tym klinik
psychiatrycznych,

— uwzgledniajac rezolucje Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodow Zjednoczonych
nr 1325, 1820, 1888, 1889 1 1960 w sprawie kobiet, pokoju 1 bezpieczefstwa,

— uwzgledniajac sprawozdanie w sprawie wskaznikow UE dotyczacych kompleksowego
podejscia do wdrazania przez UE rezolucji 1325 1 1820 Rady Bezpieczenstwa ONZ w
sprawie kobiet, pokoju i bezpieczenstwa, przyjete przez Rad¢ UE w dniu 13 maja 2011 r.,

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 1 grudnia 2011 r. w sprawie wspdlnej polityki
bezpieczenstwa 1 obrony,

— uwzgledniajac komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw z dnia 13 pazdziernika 2011 .
pt. ,,Zwigkszanie wptywu unijnej polityki rozwoju — Program dziatan na rzecz zmian”
(COM(2011)0637),

— uwzgledniajac Konwencje w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet oraz
Protokot fakultatywny do niej,

— uwzgledniajac przyjecie przez Radg Ministroéw Rady Europy w dniu 7 kwietnia 2011 r.
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Konwencji w sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej,

uwzgledniajac rezolucje Organizacji Narodow Zjednoczonych w sprawie praw dziecka, w
tym ostatnig rezolucj¢ z dnia 4 kwietnia 2012 r.,

uwzgledniajac rezolucj¢ Rady Praw Czlowieka ONZ z dnia 17 czerwca 2011 r. w sprawie
praw cztowieka, orientacji seksualnej 1 tozsamosci piciowe;,

uwzgledniajac przystapienie Unii Europejskiej w dniu 22 stycznia 2011 r. do Konwencji
Narodéw Zjednoczonych o prawach oséb niepelnosprawnych (CRPD), bedacej pierwsza
konwencja ONZ w dziedzinie praw cztowieka, ktora Unia Europejska ratyfikowata jako

,organizacja integracji regionalnej”,

uwzgledniajac projekt zasad i wytycznych ONZ w zakresie eliminacji dyskryminacji ze
wzgledu na prace i pochodzenie, opublikowany przez Rade Praw Cztowieka
(A/HRC/11/CRP.3),

uwzgledniajac obserwacje 1 zalecenia Wysokiego Komisarza ONZ ds. Praw Cztowieka,
organow traktatowych ONZ i specjalnych sprawozdawcow ONZ dotyczace dyskryminacji
kastowej, a w szczegolnos$ci sprawozdanie specjalnego sprawozdawcy w sprawie
wspotczesnych form rasizmu, dyskryminacji rasowej, ksenofobii i pochodnych form
nietolerancji z dnia 24 maja 2011 r. (A/HRC/17/40),

uwzgledniajgc konkluzje Rady z dnia 21 lutego 2011 r. w sprawie nietolerancji,
dyskryminacji i przemocy na tle religijnym lub wyznaniowym oraz uwzgledniajac rezolucje
Zgromadzenia Ogolnego Narodéw Zjednoczonych nr 66/167 w sprawie zwalczania
nietolerancji, negatywnych stereotypow, pigtnowania, dyskryminacji, podzegania do
przemocy oraz przemocy na tle religijnym i wyznaniowym,

uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych oraz opinie Komisji Rozwoju 1
Komisji Praw Kobiet i Robwnouprawnienia (A7-0377/2012),

. majagc na uwadze, ze traktaty zobowigzuja Uni¢ Europejska do kierowania si¢ w jej
dziataniach zewngtrznych zalozycielskimi zasadami demokracji, panstwa prawa,
powszechnosci 1 niepodzielnosci praw cztowieka 1 podstawowych wolnos$ci, poszanowania
godnos$ci ludzkiej, réwnosci 1 solidarnosci oraz respektowania zasad Karty Narodow
Zjednoczonych i prawa mi¢dzynarodowego;

. majac na uwadze, ze sprawiedliwos$¢, panstwo prawa, odpowiedzialno§¢ za wszelkie
zbrodnie, w tym za najpowazniejsze zbrodnie bedace przedmiotem zainteresowania
spoteczno$ci miedzynarodowej, uczciwe procesy oraz niezawiste sadownictwo sa
nieodzownymi elementami ochrony praw cztowieka i filarami trwatego pokoju;

. majgc na uwadze, ze demokracja 1 praworzadnos$¢ sg najlepszym zabezpieczeniem praw
cztowieka, podstawowych wolnosci, niedyskryminacji w kazdej formie i tolerancji wobec
jednostek 1 spotecznosci oraz rownosci szans dla kazdej jednostki;



D. majac na uwadze, ze dos§wiadczenia zdobyte w wyniku arabskiej wiosny musza w dalszym
ciggu by¢ bodzcem dla UE w zakresie zmiany 1 poprawy jej strategii politycznych oraz
zapewnienia mi¢dzy nimi spdjnosci, mi¢dzy innymi w odniesieniu do obroncéw praw
cztowieka, miedzynarodowego prawa humanitarnego, rozmow dotyczacych praw cztowieka
z panstwami trzecimi oraz spoteczenstwa obywatelskiego, w tym organizacji
pozarzadowych, ruchow obywatelskich, a takze mediéw spotecznych;

E. majac na uwadze, ze UE powinna udziela¢ pomocy panstwom, z ktéorymi podpisuje umowy
miedzynarodowe, w tym handlowe, we wdrazaniu wszystkich tych podstawowych zasad, w
szczegdlnosci czuwajac nad $cistym poszanowaniem klauzul dotyczacych demokracji i
praw cztowieka zawartych w tych umowach;

F. majac na uwadze, ze dostep do internetu odgrywa zasadniczg role w kontekscie dostgpu do
informacji, wolnosci wypowiedzi, wolnosci prasy, wolnosci zgromadzania si¢ oraz
rozwoju gospodarczego, spotecznego, politycznego i kulturalnego; majac na uwadze, ze
UE powinna chroni¢ i promowa¢ prawa cztowieka, zarowno w internecie, jak i poza nim;

G. majac na uwadze, ze w wielu panstwach $wiata coraz cz¢séciej dochodzi do naruszania
wolnos$ci mysli, sumienia, religii lub przekonan, dokonywanego zarowno przez rzady, jak 1
podmioty niepubliczne, powodujacego dyskryminacj¢ niektoérych oséb i spotecznosci
religijnych, w tym mniejszosci 1 niewierzacych, a takze nietolerancje;

H. majac na uwadze, ze kobiety odgrywaja zasadniczg role w sferze politycznej, gospodarcze;j i
spotecznej, a ich pelny udziat w tychze dziedzinach ma kluczowe znaczenie, zwtaszcza w
procesach budowania pokoju po wojnie, negocjacjach dotyczacych demokratycznej
transformacji i rozwigzywania konfliktoéw oraz procesach pojednania i stabilizacji;

I. majac na uwadze, ze roczne sprawozdanie dotyczace praw czlowieka i demokracji na
Swiecie oraz polityki UE w tym zakresie powinno nie tylko stanowi¢ odzwierciedlenie 1
przeglad dotychczasowych osiggnie¢ i niedociagnieé, ale rowniez pobudzac realizacje
strategii UE dotyczacej praw cztowieka i demokracji oraz planu dziatan UE na rzecz praw
cztowieka 1 demokracji; majac na uwadze, ze co do zasady kazde kolejne sprawozdanie
roczne powinno w namacalny i regularny sposob przyczynia¢ si¢ do poprawy polityki UE w
dziedzinie praw czlowieka na §wiecie;

Sprawozdanie roczne UE za 2011 r.

1. wyraza zadowolenie z przyjecia sprawozdania rocznego UE dotyczacego praw
cztowieka i demokracji w 2011 r.; z zadowoleniem przyjmuje to, ze
wiceprzewodniczace] Komisji/wysokiej przedstawiciel udato si¢ przedstawic
sprawozdanie roczne na czerwcowym posiedzeniu plenarnym Parlamentu i w ten
sposob powroci¢ do zwyklej praktyki;

2. zauwaza korzystne dziatania podjete w ubiegtych latach na rzecz opracowania
sprawozdania rocznego, ale zwraca uwage na potencjat w zakresie dalszych
usprawnien;

3. uwaza, ze roczne sprawozdanie powinno by¢ waznym narz¢dziem stuzacym do
informowania o pracach UE w tej dziedzinie oraz powinno pomdc w zwigkszeniu
widocznosci dziatan UE; zache¢ca wiceprzewodniczaca/wysoka przedstawiciel, by w
trakcie opracowywania przysztych sprawozdan rocznych podejmowata aktywne i



systematyczne konsultacje z Parlamentem oraz informowala o sposobie uwzglgdnienia
rezolucji Parlamentu;

Uwagi ogdlne

4.

10.

wyraza zadowolenie z przyjecia w dniu 25 czerwca 2012 r. strategicznych ram UE
dotyczacych praw cztowieka; wzywa instytucje UE do wspdipracy na rzecz
zapewnienia ich terminowego i1 prawidlowego wdrazania, aby w sposéb wiarygodny
spelni¢ zobowigzania traktatowe UE, polegajace na prowadzeniu polityki zewngtrzne;j
opartej na prawach cztowieka, wartosciach demokratycznych oraz panstwie prawa w
sposob zasadniczy i pewny poprzez unikanie podwojnych standardow;

wzywa Rade, Komisje, Europejskg Stuzbe Dziatan Zewnetrznych (ESDZ) oraz
Parlament do utrzymania i wypelniania roli UE jako czolowego obroncy praw
cztowieka za pomocg $cistej wspdlpracy we wdrazaniu spdjnej, ambitnej 1 skuteczne;j
polityki UE w dziedzinie praw czlowieka na $wiecie, w oparciu o ww. ramy
strategiczne, korzystajac przy tym z mozliwosci oferowanych przez pomoc na rzecz
rozwoju i Europejski Fundusz na rzecz Demorkacji;

zaleca przeprowadzenie przez Rade¢ i ESDZ $rodokresowej oceny nowego pakietu na
rzecz praw cztowieka, zwlaszcza planu dziatania; nalega na prowadzenie
szczegotowych konsultacji z Parlamentem oraz regularne informowanie go, a takze na
wlaczenie spoteczenstwa obywatelskiego do tego procesu;

z zadowoleniem przyjmuje mandat tematycznego specjalnego przedstawiciela UE
(SPUE) w dziedzinie praw cztowieka oraz planowane utworzenie Grupy Roboczej Rady
ds. Praw Czlowieka (COHOM) z siedziba w Brukseli; z niecierpliwo$cig oczekuje na
ich $cista wspoétprace z Parlamentem, w pierwszym przypadku réwniez zgodnie z
przepisami art. 36 TUE;

oczekuje od COHOM wzmocnienia wspotpracy z Grupa Roboczg Rady ds. Praw
Podstawowych (FREMP) w celu rozwigzania problemu spdjnosci migdzy zewnetrzng a
wewnetrzng polityka UE w dziedzinie praw cztowieka; podkresla znaczenie
dysponowania w Unii Europejskiej spojnymi, konsekwentnymi i wzorcowymi
strategiami politycznymi zgodnymi z podstawowymi wartosciami 1 zasadami, aby
zmaksymalizowa¢ wiarygodno$¢ Unii Europejskiej na arenie migdzynarodowe;j i
efektywnos¢ prowadzonej przez UE polityki w dziedzinie praw cztowieka, a takze aby
okaza¢ faktyczny szacunek dla powszechnos$ci praw cztowieka;

z zadowoleniem przyjmuje pozytywny wptyw korzystania przez UE ze swojej
osobowosci prawnej ustanowionej na mocy Traktatu z Lizbony w celu ratyfikowania
Konwencji ONZ o prawach os6b niepetnosprawnych w grudniu 2010 r. na spojnosé
unijnej polityki wewngtrznej 1 zewnetrznej; apeluje o przyjecie podobnego podejscia do
innych miedzynarodowych traktatow 1 konwencji dotyczacych praw cztowieka; wzywa
Radg i Komisje do przyjecia aktywnego podejécia w tej dziedzinie w celu zajecia sie
negatywnymi skutkami czgsciowego podpisania i ratyfikowania innych waznych
zewngtrznych traktatow i konwencji przez panstwa cztonkowskie UE;

wzywa wiceprzewodniczaca/wysoka przedstawiciel, ESDZ, Rade i Komisje, aby dla
wiegkszej skuteczno$ci zapewnily spdjnos¢ i zgodnos¢ miedzy réoznymi zewnetrznymi
instrumentami finansowymi oraz istniejgcymi 1 planowanymi dziataniami 1 metodykami



UE w zakresie wzorcOw, monitorowania i ewaluacji sytuacji w zakresie praw cztowieka
1 demokracji w panstwach trzecich, w tym: sekcji dotyczacych praw cztowieka 1
demokracji w sprawozdaniach z postepu polityki rozszerzenia i sgsiedztwa; oceny
zasady ,,wigcej za wigce]” w zakresie praw cztowieka i demokracji, ustanowionej w
odniesieniu do europejskiej polityki sasiedztwa; planowanego uwzglednienia praw
cztowieka w ocenie skutkéw przeprowadzanej w odniesieniu do wnioskow
ustawodawczych i nieustawodawczych oraz umow regionalnych lub dwustronnych, i to
zarowno umow handlowych, jak i uméw o partnerstwie i uktadéw o stowarzyszeniu lub
umow o wspolpracy; zglaszanego przez Komisj¢ zamiaru uwzgledniania oceny praw
cztowieka w stosowaniu warunkow dotyczacych pomocy udzielanej przez UE (w
szczegblnosci odnoszacych si¢ do wsparcia budzetowego); wzmocnienia realizacji
mechanizméw monitorowania, stuzacych kontroli przestrzegania konwencji na rzecz
praw cztowieka w panstwach objetych systemem GSP Plus; celu systematycznego
korzystania z wynikow sprawozdan unijnych misji obserwacji wyborow; oraz nacisku
Rady UE na stosowanie metod odniesienia oraz ciagle i systematyczne uwzglednianie
aspektow odnoszacych si¢ do praw cztowieka, problematyki pici oraz dzieci w
konfliktach zbrojnych w dokumentach podsumowujacych do§wiadczenia z misji
WPBIO;

11. z zadowoleniem przyjmuje przyjecie krajowych strategii na rzecz praw cztowieka w
poszczegblnych krajach, stuzacych najwlasciwszej 1 najskuteczniejszej realizacji
polityki; uznaje kluczows role, jaka odgrywaja lokalne delegatury UE w procesie
opracowywania i realizacji strategii krajowych dopasowanych do szczego6lnych
okolicznosci, ale podkresla koordynujaca odpowiedzialno$¢ ESDZ shuzaca zapewnieniu
spojnej realizacji priorytetow polityki UE w dziedzinie praw czlowieka, okreslonych w
strategicznych ramach dotyczacych praw czlowieka oraz w wytycznych UE; podkresla
znaczenie ukonczenia sieci punktow kontaktowych w dziedzinie praw czlowieka i
demokracji w delegaturach UE oraz misjach i operacjach WPBIO; wzywa
wiceprzewodniczaca/wysoka przedstawiciel, ESDZ oraz panstwa cztonkowskie do
przyjecia jako najlepszej praktyki metody lokalnego dziatania nad zagadnieniami praw
cztowieka za pomoca grup roboczych ds. praw cztowieka, tworzonych wérdd delegatur
UE i ambasad panstw cztonkowskich UE; apeluje rowniez o utrzymywanie regularnych
kontaktow z przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego, obroncami praw
cztowieka 1 cztonkami parlamentow krajowych; wspiera dazenie ESDZ do zapewnienia
szkolen w zakresie praw cztowieka i demokracji wszystkim pracownikom ESDZ,
Komisji, delegatur UE i misji WPBiO oraz agencji Unii Europejskiej utrzymujacych
stosunki z pafnstwami trzecimi, a w szczegdlnosci agencji FRONTEX; domaga si¢
zwrdcenia szczegolnej uwagi na koniecznos¢ ochrony obroncoéw praw cztowieka; jest
zdania, ze krajowe strategie dotyczace praw cztowieka nalezy wlaczy¢ do WPZiB,
WPBIO, unijnej polityki handlowej 1 polityki rozwoju, zardwno w konteks$cie
programo6w geograficznych, jak i tematycznych, w celu zapewnienia wigkszej
efektywnosci, skuteczno$ci 1 spojnosci;

Dziatania UE na forum Organizacji Narodow Zjednoczonych

12. z zadowoleniem przyjmuje wysitki UE shuzace wsparciu i ozywieniu dziatan na rzecz
praw czlowieka w systemie ONZ, w tym zakonczenie przegladu Rady Praw Czlowieka
ONZ w 2011 r.; podkresla niezmienne znaczenie wspierania niezaleznosci Biura
Wysokiego Komisarza ONZ ds. Praw Cztowieka oraz rol¢ specjalnych sprawozdawcow
ONZ ds. praw cztowieka dla danej dziedziny lub kraju oraz z niecierpliwos$cia oczekuje
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14.

15.
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17.
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19.

na ich $cistg wspotpracg z nowo mianowanym Specjalnym Przedstawicielem UE ds.
Praw Cztowieka; podkresla znaczenie przystapienia Unii Europejskiej w dniu 22
stycznia 2011 r. do Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawach oséb
niepetnosprawnych (CRPD), bedacej pierwszg konwencjg ONZ w dziedzinie praw
cztowieka ratyfikowang przez Uni¢ Europejska jako osobg prawna;

.podkresla znaczenie oraz wyraza zdecydowane poparcie dla czynnego udziatu UE w
pracach Rady Praw Cztowieka ONZ w drodze wspotudziatu w przyjmowaniu rezolucji,
wydawania o§wiadczen oraz uczestnictwa w interaktywnych wymianach i debatach;

z zadowoleniem przyjmuje czotowa role, jaka panstwa cztonkowskie UE podjety na
rzecz wsparcia wiarygodnosci systemu praw cztowieka ONZ poprzez wspolne
wystosowanie statego zaproszenia w odniesieniu do wszystkich specjalnych procedur
ONZ w zakresie praw czlowieka, wszczecie specjalnej sesji Rady Praw Cztowieka
(RPC) ONZ na temat Libii, na ktérej przyjeto historyczne zalecenie zawieszenia udziatu
Libii w RPC, oraz poprzez odgrywanie gtoéwnej roli w wysitkach prowadzacych do
ustanowienia Niezaleznej Komisji Sledczej do zbadania sytuacji w zakresie praw
cztowieka w Syrii;

dostrzega potencjat UE w zakresie nawigzywania kontaktow zewnetrznych i
kreatywnego tworzenia koalicji, czego przyktadem sg dziatania UE, ktére doprowadzity
do przyjecia przetomowej rezolucji RPC dotyczacej praw czlowieka, orientacji
seksualnej 1 tozsamosci plciowej, popartej przez panstwa reprezentujgce wszystkie
regiony, a takze budowanie konsensusu w Genewie i Nowym Jorku w zakresie
konieczno$ci przeciwdziatania nietolerancji religijnej i ochrony wolnosci religii i
przekonan, przy jednoczesnym uniknig¢ciu niekorzystnego wptywu na inne podstawowe
prawa cztowieka, na przyklad wolno$¢ wypowiedzi;

ponownie wyraza swoj sprzeciw wobec stosowanej przez grupy regionalne praktyki
organizowania wyborow do Rady Praw Cztowieka bez kontrkandydatow;

zaleca wdrozenie zalecen z powszechnego okresowego przegladu praw czlowieka
(UPR) poprzez systematyczne wiaczanie ich do krajowych strategii UE dotyczacych
praw cztowieka oraz dialogéw 1 konsultacji dotyczacych praw cztowieka;

przypomina o koniecznosci zapewnienia wystarczajacych funduszy, aby utrzymaé
dzialalnos¢ regionalnych biur Wysokiego Komisarza ONZ ds. Praw Czlowieka
(OHCHRY);

przypomina o przyjeciu przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ rezolucji 65/276 w sprawie
udzialu UE w pracach ONZ, uznajac to za jedynie za poczatek intensywniejszego
dazenia do zwigkszenia roli Unii w pracy tej organizacji w dziedzinie praw czlowieka;

Polityka UE w zakresie miedzynarodowego wymiaru sprawiedliwosci w sprawach
karnych, walki z bezkarnoscig i Miedzynarodowego Trybunatu Karnego (MTK)

20.

ubolewa nad czgstym objawianiem si¢ wybidrczego wymiaru sprawiedliwosci w
nowych i przejsciowych demokracjach pod pozorem panstwa prawa i walki z korupcja;
ubolewa, ze wybiorczy wymiar sprawiedliwosci stat si¢ praktycznie sposobem zemsty
politycznej i wyrownywania rachunkow z przeciwnikami politycznymi poprzez
zastraszanie 1 marginalizacj¢ opozycji, pracownikow mediow i obroncOw praw
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22.

23.
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25

26.

cztowieka, zwlaszcza w okresie kampanii wyborczej; nadal jest zaniepokojony
zarzutami popelnienia przestepstw i politycznie umotywowanymi oskarzeniami
przeciwko cztonkom opozycji na Ukrainie oraz wzywa wtadze ukrainskie do potozenia
kresu trwajacym przesladowaniom opozycji, ktore w znacznym stopniu utrudniajg
podejmowanie na szczeblu krajowym wysitkow majacych na celu zapewnienie
praworzadnos$ci 1 warto$ci demokratycznych;

ubolewa nad tym, ze pomimo licznych apeli do wladz rosyjskich ze strony organow
miedzynarodowych nie poczyniono zadnych postgpéw w dochodzeniu w sprawie
$mierci Siergieja Magnitskiego; wzywa wigc Rade do natozenia i wdrozenia
ogolnounijnego zakazu wizowego wobec urzednikow odpowiedzialnych za $mierc
Siergieja Magnitskiego oraz do zamrozenia wszelkich aktywow finansowych, jakie ci
urzednicy lub cztonkowie ich najblizszej rodziny moga posiada¢ wewnatrz UE;

w dalszym ciggu jest rozczarowany procedurami zastosowanymi wobec Michaita
Chodorkowskiego 1 Ptatonowa Lebiediewa, ktére ukazywane sg na arenie
migdzynarodowej jako majace charakter polityczny;

obchodzi 10. rocznicg wejscia w zycie Rzymskiego Statutu Migdzynarodowego
Trybunatu Karnego (MTK); z zadowoleniem przyjmuje jego ratyfikacje przez
Republik¢ Zielonego Przyladka i Vanuatu; uznaje MTK za mechanizm ,,ostatniej
instancji”, odpowiedzialny za oddanie sprawiedliwos$ci ofiarom zbrodni przeciwko
ludzkosci, ludobojstwa 1 zbrodni wojennych, zgodnie z zasadg komplementarnos$ci
zapisang w Rzymskim Statucie MTK;

ponawia swoje zdecydowane poparcie dla MTK w walce z bezkarno$cig w sprawach
najpowazniejszych zbrodni bedacych przedmiotem zainteresowania spotecznosci
mig¢dzynarodowej; wzywa UE i jej panstwa czlonkowskie do dalszego udzielania
politycznego, dyplomatycznego, logistycznego i finansowego wsparcia dla MTK i
innych miedzynarodowych trybunatow karnych, w tym miedzynarodowych trybunatow
ad hoc dla bylej Jugostawii 1 Rwandy, Nadzwyczajnego Trybunatu dla Sierra Leone,
Nadzwyczajnych Izb Sadéw w Trybunatach Kambodzy i Specjalnego Trybunatu dla
Libanu;

. z zadowoleniem przyjmuje wiaczenie do strategicznych ram UE i planu dzialan UE na

rzecz praw czlowieka 1 demokracji nawigzania do potrzeby kategorycznej walki z
bezkarno$cia winnych powaznych przestepstw, zwlaszcza poprzez stawianie
oskarzonych przed MTK oraz zrozumienie, ze prowadzenie dochodzen w sprawie
powaznych przestepstw miedzynarodowych, promowanie oraz sprzyjanie wzmocnieniu
zdolnosci krajowych systemow sagdowych do wykrywania 1 karania tych przestepstw
nalezy do podstawowych obowiazkéw panstw;

z zadowoleniem przyjmuje zobowigzania podjete w decyzji Rady 2011/168/WPZiB w
sprawie MTK, przyjetej w dniu 21 marca 2011 r., oraz p6zniejszy plan dziatania
przyjety w dniu 12 lipca 2011 r.; ponadto zaleca, by UE 1 jej pafstwa czlonkowskie
zapewnity ich wdrozenie za pomocg skutecznych i1 konkretnych srodkéw majacych na
celu wspieranie powszechnosci 1 integralnosci Rzymskiego Statutu MTK, wsparcie
niezaleznosci Trybunalu oraz jego skutecznego i wydajnego funkcjonowania, a takze
wsparcie stosowania zasady komplementarno$ci; wzywa Specjalnego Przedstawiciela
UE ds. Praw Cztowieka do wdrozZenia dziatah zwigzanych z MTK, zawartych w
strategicznych ramach UE dotyczacych praw cztowieka i demokracji;



27. uznaje wysitki Komisji majace na celu opracowanie zestawu narz¢dzi UE w zakresie
komplementarnosci stuzacych wsparciu rozwoju zdolnosci krajowych i wyksztatceniu
woli politycznej w odniesieniu do dochodzenia i §cigania domniemanych przestepstw
miedzynarodowych, a takze podkresla znaczenie prowadzenia szczegdtowych
konsultacji z panstwami cztonkowskimi, Parlamentem i organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego w celu urzeczywistnienia opracowania wspomnianego zestawu
narzedzi;

28. ponawia swoje zalecenie dotyczace dotgczenia Rzymskiego Statutu MTK do pakietu
migdzynarodowych traktatoéw dotyczacych dobrych rzadéw i panstwa prawa, ktére
powinny by¢ ratyfikowane przez panstwa trzecie przyjete do systemu GSP Plus; popiera
state wiaczanie klauzuli dotyczacej MTK do umoéw zawieranych przez UE z panstwami
trzecimi; apeluje o wigczenie MTK do wszystkich priorytetow polityki zagranicznej
UE, w szczeg6lnosci poprzez systematyczne uwzglednianie walki z bezkarnoscia i
zasady komplementarnosci;

29. podkresla wage zdecydowanego dziatania UE na rzecz przewidywania i tym samym
unikania lub potepiania przypadkdéw braku wspotpracy, takich jak kierowanie zaproszen
do 0s6b, w odniesieniu do ktorych MTK wydatl nakaz aresztowania, oraz
niezatrzymywanie 1 niewydawanie takich osob; ponownie apeluje do UE i jej panstw
cztonkowskich o stosowanie si¢ w wymaganym terminie do wszystkich wnioskoéw
Trybunalu dotyczacych udzielania pomocy 1 wspolpracy w celu zapewnienia, migdzy
innymi, wykonania wcigz oczekujacych nakazow aresztowan; ponownie potwierdza
konieczno$¢ wprowadzenia przez UE i jej panstwa czlonkowskie, przy wsparciu ze
strony ESDZ, szeregu wewnetrznych wytycznych, ktore beda zawieraty kodeks
postgpowania dotyczacy kontaktow miedzy urzednikami UE 1 panstw cztonkowskich a
osobami poszukiwanymi przez MTK;

30. wyraza glebokie zaniepokojenie rezultatami debaty budzetowej przeprowadzonej na 10.
sesji Zgromadzenia Panstw-Stron przeprowadzonej w dniach 12—-21 grudnia 2011 r.,
ktore groza niedofinansowaniem Trybunatu; wyraza glebokie ubolewanie, Ze niektore
europejskie panstwa-strony statutu rzymskiego nawotuja do przyjecia budzetu
zakladajacego zerowy wzrost/mniejszego budzetu i ze Zgromadzenie nie zgodzilo si¢ na
dostarczenie Trybunalowi zasobow wystarczajacych do efektywnego wykonywania
jego uprawnien w zakresie sgdownictwa oraz wymierzania sprawiedliwos$ci w sposob
stanowczy, uczciwy i istotny; wzywa panstwa cztonkowskie UE do okazania silnego
poparcia dla funkcjonowania Trybunatu w ramach Zgromadzenia Panstw-Stron i do
odrzucenia wnioskow dotyczacych zerowego nominalnego wzrostu budzetu Trybunatu,
gdyz ostabitoby to jego zdolno$¢ do wymierzania sprawiedliwosci i reagowania na
nowe okolicznosci;

31. podkresla, ze wsparcie UE na rzecz walki z bezkarno$cig powinno obejmowac szereg
inicjatyw, w tym migdzy innymi: wzmozone wysitki majace na celu propagowanie
powszechnej ratyfikacji 1 wdrazania statutu rzymskiego oraz porozumienia w sprawie
przywilejow 1 immunitetow Trybunatu (APIC) w celu zapewnienia prawdziwie
globalnej 1 uniwersalnej natury Trybunatu; wzmozone wysitki majace na celu
zapewnienie petnej wspoltpracy z Trybunatem, w tym poprzez uchwalenie wlasciwego
ustawodawstwa krajowego w zakresie wspOlpracy oraz zawarcie porozumien ramowych
z MTK w sprawie wzmocnienia wyrokow Trybunatu, ochrony 1 relokacji ofiar 1
swiadkow itp., aby utatwi¢ odpowiednig i terminowg wspotprace z Trybunatem;



32.

33.

okreslone wsparcie polityczne i dyplomatyczne, w szczegdlnosci w odniesieniu do
wykonywania nakazéw aresztowania oczekujacych na wykonanie;

uwzgledniajac arabska wiosne, podkresla znaczenie opracowania spdjnej i szczegotowe;j
polityki UE w zakresie wymiaru sprawiedliwosci w okresie transformacji, oprocz
wzmocnienia niezaleznos$ci sgdownictwa, w tym powigzan z MTK jako trybunatem
ostatniej instancji, aby pomdc panstwom w okresie transformacji w rozstrzygnigciu
dotychczasowych przypadkéw tamania praw cztowieka oraz w walce z bezkarno$cig
oraz w zapobieganiu ponownemu naruszaniu praw cztowieka;

podkresla, ze cyfrowy zbiér dowodow oraz rozpowszechnianie obrazéw ukazujacych
sytuacje tamania praw cztowieka mogg przyczyni¢ si¢ do ogolnoswiatowej walki z
bezkarnos$cia; uwaza, ze nalezy wesprze¢ dopuszczalno$¢ materiatow zgodnie z prawem
mi¢dzynarodowym (karnym) jako dowoddéw w postepowaniach sagdowych;

Dziatania UE w dziedzinie migdzynarodowego prawa humanitarnego

34.
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z zadowoleniem przyjmuje wlaczenie, po raz pierwszy, specjalnej sekcji poswieconej
migdzynarodowemu prawu humanitarnemu do rocznego sprawozdania dotyczacego
praw czlowieka i demokracji za rok 2011, a takze wysitki UE na rzecz zapewnienia
odpowiedzialnosci poprzez dokumentowanie wszelkich jego naruszen oraz wspieranie
mechanizmoéw odpowiedzialnosci, a takze deklaracje walki z wymuszonymi
zaginigciami, dalszego wspierania MTK, dziatan na rzecz szerszego udzialu w
zasadniczych instrumentach migdzynarodowego prawa humanitarnego, wspierania
poszanowania podstawowych gwarancji proceduralnych dla wszystkich oséb
zatrzymywanych w konfliktach zbrojnych oraz wspierania miedzynarodowych
instrumentdéw stuzacych rozwigzywaniu probleméw humanitarnych zwigzanych ze
stanowigcymi pozostato$¢ wojny materiatami wybuchowymi, amunicjg kasetowa,
improwizowanymi materiatami wybuchowymi oraz minami przeciwpiechotnymi;

ubolewa jednak, Ze ogdlna swiadomos¢ 1 stopien realizacji wytycznych UE w zakresie
wspierania przestrzegania mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego pozostaja na
Znaczaco nizszym poziomie w poréwnaniu do innych wytycznych; wzywa UE do
nadania wiekszego znaczenia politycznego realizacji tych wytycznych 1 przeznaczenia
na nig wigkszych zasobdw, zwlaszcza poprzez zapewnienie wiaczenia
miedzynarodowego prawa humanitarnego do operacji zarzadzania kryzysowego, a takze
aktywna walke z bezkarno$cia 1 zapewnienie odpowiedzialno$ci osobistej;

przypomina, ze przede wszystkim w celu uniknigcia famania praw cztowieka
przestrzeganie prawa mi¢dzynarodowego musi znajdowac si¢ w centrum kazdej

strategii UE ukierunkowanej na wzmocnienie praw cztowieka 1 demokracji na Swiecie,
w szczeg6dlnosci w ramach stosunkéw UE z tymi partnerami, ktdrzy sa stronami
konfliktu zbrojnego lub zamrozonego; przypomina, ze nalezy zaprzesta¢ udzielania
stronom konfliktu jakiegokolwiek wsparcia unijnego, czy to finansowego, logistycznego
czy taktycznego, facznie z dostawami broni, amunicji 1 wszelkich innych rodzajow
sprzetu wojskowego, o czym jest mowa we wspolnym stanowisku UE w sprawie
wywozu broni;

podkresla ponadto potrzebg zapewnienia systematyczniejszego uwzglednienia kwestii
walki ze zbrodniami przeciwko ludzkos$ci, ludobdjstwa i1 zbrodni wojennych w
stosunkach dwustronnych UE z odpowiednimi krajami, w tym poprzez poruszanie jej w



38.

39.

wystapieniach publicznych, a takze bardziej konsekwentnego poruszania przez UE
problemu bezkarnos$ci na szczeblu wielostronnym, na przyktad na forum Zgromadzenia
Ogodlnego ONZ i Rady Praw Cztowieka;

ponawia swoje zaangazowanie na rzecz zasady ,,obowigzku ochrony”, podkreslajac
znaczenie przejecia przez spoltecznos¢ migdzynarodowa, w tym UE, odpowiedzialno$ci
za zajmowanie si¢ razgcymi przypadkami tamania praw cztowieka w panstwach
trzecich, kiedy rzady tych panstw nie moga lub nie chcg chroni¢ swoich obywateli;
podkresla, ze takie dziatanie spotecznosci migdzynarodowej wiaze si¢ z koniecznos$cig
interwencji humanitarnych oraz wywierania odpowiedniej presji dyplomatycznej jako
srodka ostatecznego polegajacego na zbiorowym uzyciu sity pod auspicjami lub za
zgoda ONZ; wzywa UE do aktywnego angazowania si¢ w pilng reform¢ Rady
Bezpieczenstwa ONZ oraz do promowania jej, aby unikna¢ blokowania zasady
,,obowigzku ochrony”;

wyraza w tym konteks$cie uznanie dla dziatan podejmowanych przez Uni¢ Europejska 1
szereg panstw cztonkowskich, ktére odgrywaty czolowa rolg w zapobieganiu dalszej
przemocy wobec ludnos$ci cywilnej w Libii w 2011 r., lecz ubolewa nad brakiem
skoordynowanej reakcji na szczeblu UE;

40. jest gleboko zaniepokojony sytuacja w zakresie praw cztowieka w Libii, zwtaszcza pod

41.

42.

43.

wzgledem warunkow przetrzymywania i traktowania osob aresztowanych przez rdzne
bojowki, nad ktérymi rzad tymczasowy nie sprawuje skutecznej i istotnej kontroli, 1
domaga si¢ zwigkszonej czujnosci i statej pomocy wspolnoty migedzynarodowe;,
zgodnie z o§wiadczeniem wydanym przez wysoka komisarz ds. praw cztowieka przed
Radg Bezpieczenstwa ONZ w dniu 25 stycznia 2012 r.;

zauwaza wysitki podjete przez Uni¢ Europejska 1 spoleczno$¢ miedzynarodowa w Syrii;
ubolewa jednak nad tym, ze wysilki te nie przetozyty si¢ na poprawe sytuacji na
miejscu; wyraza po raz kolejny glebokie zaniepokojenie sytuacja panujaca w Syrii,
przede wszystkim w zwigzku z utrzymujacg si¢ nieprzerwanie nadzwyczajng sytuacja w
zakresie praw cztowieka i kryzysem humanitarnym; zdecydowanie potepia powszechne
brutalne represje 1 systematyczne tamanie praw cztowieka i podstawowych wolnosci
przez rezim syryjski wobec ludnosci syryjskiej, w tym dzieci 1 kobiet; wzywa wladze
syryjskie do natychmiastowego zaprzestania famania praw cztowieka oraz do
wywigzania si¢ ze swoich zobowigzan podjetych zgodnie z prawem mig¢dzynarodowym
w dziedzinie praw cztowieka w celu umozliwienia pokojowych 1 demokratycznych
przemian; potwierdza swoje zdecydowane poparcie dla specjalnego wystannika ONZ i
Ligi Panstw Arabskich oraz wzywa Rade¢ Bezpieczenstwa ONZ do podjecia dziatan
niezbednych w celu potozenia kresu masakrom cywili i do postawienia os6b
odpowiedzialnych za ci¢zkie zbrodnie wojenne i tamanie praw czlowieka w Syrii przed
MTK;

z zadowoleniem przyjmuje nowg inicjatywe EU Aid Volunteers, ktéra w poczatkowym
okresie programu w latach 2014-2020 umozliwi okoto 10 000 Europejczykom udziat w
operacjach humanitarnych w tych regionach $wiata, w ktorych pomoc jest najpilniej
potrzebna, a takze bedzie okazja do zademonstrowania europejskiej solidarnosci
poprzez udzielenie praktycznej pomocy spotecznosciom, ktorych dotknety kleski
zywiotowe i klgski spowodowane przez cztowieka;

uwaza, ze prywatne agencje wojskowe 1 bezpieczenstwa (PMSC) powinny by¢



pociagane do odpowiedzialnosci za wszelkie przypadki naruszania praw cztowieka i
prawa humanitarnego popehiane przez ich pracownikéw; wzywa UE i panstwa
cztonkowskie, w $wietle powszechnego stosowania PMSC, do wzmocnienia ich
wysitkow stuzacych znalezieniu wiarygodnego rozwigzania regulacyjnego, aby unikng¢
luk prawnych w zakresie odpowiedzialnosci;

Europejska polityka sqsiedztwa i arabska wiosna

44,
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podkresla znaczenie rewolucji w §wiecie arabskim, do ktérych doszto w 2011 r.,
zaro6wno jako wyrazu dgzenia do wolnosci, sprawiedliwos$ci 1 godnosci, jak roéwniez
jako istotnego wyzwania dla polityki UE w tym regionie i poza nim; zauwaza, ze UE
zwigkszyla swoje zaangazowanie polityczne we wschodnich i potudniowych regionach
sasiadujacych, ale podkresla potrzebg wyciagniecia wnioskow z politycznych btedow
przesztosci 1 opracowania nowej polityki dostosowanej do poszanowania praw
cztowieka i wsparcia warto$ci demokratycznych;

z zadowoleniem przyjmuje skupienie si¢ w polityce UE dotyczacej potudniowego
sgsiedztwa na wzajemnej odpowiedzialnosci i wspdlnych zobowigzaniach na rzecz
uniwersalnych warto$ci praw cztowieka, demokracji i panstwa prawa; apeluje o
konsekwencj¢ w podejsciu polityki UE w dziedzinie praw cztowieka do regiondw
poludniowych i wschodnich; podkresla potrzebe uniknigcia w regionie wschodnim tych
samych btedow politycznych, ktére popetniono w regionie potudniowym przed arabska
wiosng w 2011 r.;

przypomina swoja rezolucje z dnia 25 listopada 2010 r. w sprawie sytuacji w Saharze
Zachodniej® oraz rezolucje z dnia 18 kwietnia 2012 r. w sprawie rocznego sprawozdania
dotyczacego praw cztowieka na $wiecie oraz polityki Unii Europejskiej w tym zakresie,
w tym wplywu na strategiczng polityke UE w dziedzinie praw cztowieka?; wyraza
zaniepokojenie z powodu pogorszenia si¢ sytuacji w zakresie praw cztowieka w Saharze
Zachodniej; wzywa do przestrzegania praw podstawowych ludno$ci Sahary Zachodniej,
w tym wolnosci stowarzyszania si¢, wolnosci stowa i prawa do demonstracji; domaga
si¢ uwolnienia wszystkich saharyjskich wigznidow politycznych; domaga si¢ otwarcia
tego obszaru dla niezaleznych obserwatoréw, organizacji pozarzadowych i mediow;
ponownie podkresla swoje poparcie dla utworzenia migdzynarodowego mechanizmu
monitorowania praw cztowieka w Saharze Zachodniej; popiera uczciwe i trwate
rozstrzygnigcie konfliktu w oparciu o prawo ludnos$ci saharyjskiej do samostanowienia,
zgodnie z odpowiednimi rezolucjami Organizacji Narodéw Zjednoczonych;

podkresla, ze kobiety odgrywaja zasadniczg role w procesie podejmowania decyzji w
dziedzinie gospodarczej 1 spotecznej, a ich pelny udziat w tychze dziedzinach ma
kluczowe znaczenie, zwtaszcza w procesach budowania pokoju po wojnie, negocjacjach
na temat demokratycznej transformacji 1 rozwigzywania konfliktow oraz procesach
pojednania i stabilizacji, a w zwigzku z tym wazne jest wicksze uwrazliwienie i
skupienie uwagi na likwidacji dyskryminacji, jakiej poddawane sg kobiety w procesie
demokratyzacji trwajacym w wielu panstwach trzecich;

przypomina swoja opini¢, ze podejscie ,,wigcej za wigcej” powinno opierac si¢ na jasno
zdefiniowanych kryteriach wraz z konkretnymi, mierzalnymi, osiggalnymi,
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przejrzystymi i terminowymi celami; wzywa ESDZ 1 Komisje do systematycznego
stosowania tego podej$cia w sprawozdaniach z postepu w zakresie polityki sasiedztwa;

z zadowoleniem przyjmuje szersze kontakty UE ze spoleczenstwem obywatelskim i
podkresla potrzebe systematyczniejszego i regularniejszego wktadu spoteczenstwa
obywatelskiego w opracowywanie krajowych strategii na rzecz praw cztowieka oraz w
ocen¢ wymagang dla wlasciwego stosowania nowego podejscia ,,wiecej za wigce]” w
polityce UE;

z zadowoleniem przyjmuje rowniez dziatania podejmowane w ramach Partnerstwa
Wschodniego na rzecz wspierania praw cztowieka, demokracji, podstawowych
wolnos$ci 1 panstwa prawa w krajach partnerskich; wzywa Uni¢ Europejska do
wykorzystania dos§wiadczen jej panstw czlonkowskich z okresu transformacji od rzadow
autorytarnych do demokracji oraz przetozenia wnioskow wyciagnietych z tych
doswiadczen na konkretne programy zorientowane na wyniki we wschodnich krajach
partnerskich Unii; wzywa UE do zajecia aktywniejszego i spojniejszego stanowiska
podczas wspierania praw czlowieka, demokracji i panstwa prawa w krajach
partnerskich;

ubolewa jednak, ze niekiedy polityka Partnerstwa Wschodniego jest podatna na btgdnag
interpretacje, stajac sie raczej polityka zgody na wszystko 1 wybaczania, a takze
podwojnych standardow, ktore czesto stosuje si¢ wobec wschodnich krajow
partnerskich;

podtrzymuje swoje ogromne obawy wynikajace z braku demokracji, panstwa prawa,
podstawowych wolnos$ci 1 poszanowania praw cztowieka na Biatorusi, bedacej jedynym
krajem europejskiego sasiedztwa, ktory nie w pelni uczestniczy w Partnerstwie
Wschodnim i w pracach Zgromadzenia Parlamentarnego Euronest, zwlaszcza w
nastgpstwie wyborow prezydenckich, ktore odbyly sie w grudniu 2010 r., i p6zniejszej
brutalnej rozprawy z protestujagcymi i opozycja polityczng, w tym proceséw aktywistoOw
w 2011 r., ktére nie odpowiadaty migdzynarodowym standardom i zakonczyty si¢
orzeczeniem nieproporcjonalnie surowych wyrokéw; wyraza uznanie dla jednomysine;j
reakcji UE na wydalenie dyplomatow UE z Biatorusi w lutym 2012 r.; wzywa Unig i
wszystkie jej panstwa czlonkowskie do utrzymania spdjnej 1 konsekwentnej polityki
wobec Bialorusi oraz utrzymania presji na rezim polityczny, w tym za pomocg sankcji,
miedzy innymi przeciwko zaangazowanym urz¢dnikom, przy jednoczesnym
utrzymywaniu kontaktu ze spoteczenstwem obywatelskim za pomocg takich
instrumentow, jak rozszerzone ulatwienia wizowe i zwigkszone mozliwosci ksztalcenia,
szkolenia 1 inne formy wymiany; wyraza glebokie zaniepokojenie z powodu uwi¢zienia
Alesia Biatackiego, do ktorego doszto w dniu 4 sierpnia 2011 r.; ubolewa nad
dziataniami polskich i litewskich urzednikow, ktorzy umozliwili aresztowanie Alesia
Biatackiego przez przekazanie informacji bankowych, oraz domaga si¢ dotozenia przez
wszystkie podmioty w UE wszelkich staran, aby w przysztosci nie dopusci¢ do
powtdrzenia si¢ takich btedow;

wzywa UE do stosowania jednakowego konsekwentnego podejscia do przypadkow
naruszania praw cztowieka we wszystkich panstwach trzecich, zarowno w krajach
partnerskich, jak 1 w tych, z ktérymi UE nie utrzymuje tak $cistych stosunkow; nalega,
by UE donos$nie wskazywata na przypadki tamania praw cztowieka i potgpiata je bez
wzgledu na to, gdzie i kiedy do nich dochodzi, a takze bez wzgledu na poziom



strategicznego znaczenia partnerstwa z danym krajem; podkresla, ze UE powinna
wykorzysta¢ pomoc finansow3 i stosunki gospodarcze jako mechanizm dzwigniowy w
celu zapewnienia zobowigzania wszystkich swoich partnerow do poszanowania
uniwersalnych wartosci praw cztowieka;

Polityka UE na rzecz wspierania demokratyzacji i wyborow
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podkresla wzajemnie wspierajacy si¢ charakter praw cztowieka i demokracji, poniewaz
to poprzez przestrzeganie praw czlowieka spoteczenstwa tworza przestrzen polityczna
potrzebng dla pokojowej kontestacji politycznej; w zwiazku z tym z zadowoleniem
przyjmuje rosnacy nacisk UE na wspieranie demokracji, o czym $wiadczy niedawno
utworzony Europejski Fundusz na rzecz Demokracji;

podkresla, ze dla prawidtowej realizacji sprawozdan i zalecen misji obserwacji
wyborow UE potrzebne jest bardziej dtugofalowe podej$cie obejmujace caty cykl
wyborczy; zwraca uwagg na znaczenie opracowania realistycznych zalecen, ktore sa
mozliwe do zrealizowania, oraz zapewnienia monitorowania tych zalecen, a takze
wejscia przez nie w sktad dialogu politycznego i pomocy oferowanej przez delegatury
UE,; jest zdania, ze state delegacje Parlamentu i wspo6lne zgromadzenia parlamentarne
powinny réwniez odgrywaé wigksza rolg¢ w monitorowaniu tych zalecen i analizie
dokonanych postepéw w dziedzinie praw czlowieka i demokracji; zacheca do
wzmocnienia koordynacji misji obserwacji wyboréw z ramienia UE z innymi
migdzynarodowymi misjami obserwacji wyboréw w celu zwigkszenia spojnosci dziatan
UE w tym zakresie; podkresla, ze UE musi zainwestowac¢ w szkolenie lokalnych
obserwatorow w celu wyksztalcenia zrownowazonych i autonomicznych procesow
wyborczych w panstwach trzecich; podkresla, ze przej$cie na demokracje oraz postepy
w promowaniu praw cztowieka wymagaja dtugoterminowych strategii i moga nie
przynosi¢ widocznych rezultatéw w krotkim terminie; zacheca zatem Komisje i ESDZ
do doglebnego monitorowania co najmniej jednego cyklu wyborczego za
posrednictwem EU EOM w krajach, w ktorych rezim autorytarny zastepuje si¢ rezimem
demokratycznym, lub w krajach, w ktérych odnotowuje si¢ powazne bledy w procesie
zmierzajagcym ku demokracji;

ponawia swoj apel do Rady 1 Komisji o opracowanie spdjnej i dlugoterminowej strategii
politycznej w odniesieniu do kazdej unijnej misji obserwacji wyborow, po ktérej w
ciggu dwoch lat powinna nastapi¢ ocena postgpu demokratycznego przy nalezytym
zaangazowaniu zainteresowanego gtownego obserwatora wyboréw, poddawana pod
dyskusje w trakcie dorocznej debaty dotyczacej praw cztowieka z udziatem
wiceprzewodniczacej / wysokiej przedstawiciel; przypomina o zobowigzaniu
wiceprzewodniczacej / wysokiej przedstawiciel dotyczacym misji obserwacji wyboréw
1, w tym kontekscie, uczestnictwa kobiet, mniejszosci narodowych 1 0sob
niepelnosprawnych zarowno jako kandydatow, jak i wyborcow;

podkresla, ze UE musi wspotpracowac z partiami politycznymi, aby umozliwi¢
wszystkim zainteresowanym stronom wymiang narzedzi i technik, ktére moga by¢
wykorzystywane do ustanawiania silniejszych powigzan z obywatelami, organizowania
konkurencyjnych kampanii wyborczych oraz skuteczniejszego dziatania w parlamencie;
podkresla, ze demokratyzacja jest procesem, ktoéry musi obejmowacé obywateli, ruchy
obywatelskie i spoteczenstwo obywatelskie; uwaza w zwiazku z tym, ze UE powinna
finansowac programy, ktore sprzyjaja aktywnosci obywatelskiej, edukacji wyborcow,



organizacji dziatan zapewniajacych poparcie, wolnosci prasy 1 wyrazania opinii oraz w
ujeciu ogdlnym zapewniajg nadzor polityczny i pomagajg obywatelom w korzystaniu z
przystugujacych im praw;

58. uwaza, ze jednakowe uczestnictwo kobiet w polityce i rzadzie ma zasadnicze znaczenie
dla budowania i podtrzymywania demokracji; w zwigzku z tym podkresla, ze programy
UE w dziedzinie praw czlowieka i demokratyzacji zawsze powinny priorytetowo
traktowac kwesti¢ zaangazowania kobiet w legislaturach, partiach politycznych i
spoleczenstwie obywatelskim jako liderow, dziataczy i poinformowanych obywateli, a
takze kwestie poszerzania ich zdolnosci; jest zdania, ze UE musi nadal wspiera¢ kobiety
1 zachecac je do ubiegania si¢ o stanowiska polityczne oraz do konstruktywnego udziatu
w kazdym aspekcie zycia obywatelskiego i politycznego; zauwaza, ze pelny udziat
kobiet w polityce nie ogranicza si¢ do celow statystycznych, dotyczacych liczby
kandydatow i wybranych funkcjonariuszy publicznych oraz ze zapewnienie
roOwnouprawnienia plci oznacza zaréwno uwzglednianie problemu praw kobiet w
tworzeniu polityki, jak 1 zapewnienia swobodnego i skutecznego udziatu kobiet we
wszystkich aspektach zycia publicznego, politycznego i gospodarczego;

59. przypomina, ze budowa zgodnych z prawem fundamentéw demokratycznych oraz
tworzenie wlasciwie funkcjonujacego spoteczenstwa obywatelskiego i demokratyczne;j
wspalnoty opartej na prawach jest procesem diugotrwatym, ktory powinien przebiegac
oddolnie i wymaga wsparcia na szczeblu krajowym, regionalnym, lokalnym
I migdzynarodowym;

60. z zadowoleniem przyjmuje utworzenie dyrekcji ds. wspierania demokracji w
Parlamencie oraz rozszerzenie uprawnien Zespotu ds. Koordynacji Wyboréw (ECG),
ktéry przeksztalcit sie w Zespot ds. Wspierania Demokracji 1 Koordynacji Wyborow
(DSECGQG); oczekuje, ze dziatania Parlamentu Europejskiego wspierajace demokracje, w
tym grup politycznych, zostang dodatkowo rozszerzone, w szczego6lnosci za
posrednictwem Urzedu ds. Promowania Demokracji Parlamentarnej i dziatu ds.
obserwacji wyboréw;

Rozmowy i konsultacje 7 panstwami trzecimi dotyczgce praw czlowieka

61. dostrzega potencjat tkwiacy w kompleksowych rozmowach z panstwami trzecimi
dotyczacych praw cztowieka, zwlaszcza jezeli efektywnie taczy si¢ je z wdrazaniem
krajowych strategii na rzecz praw czlowieka; podkresla, ze takich dialogdw nie nalezy
jednak wykorzystywac¢ do marginalizacji dyskusji dotyczacych praw cztowieka w
ramach innych, wyzszego szczebla foréw dialogu politycznego, jak szczyty; ponadto
nalega, by kwestie praw czlowieka znajdowaly si¢ w centrum stosunkéw z panstwami
trzecimi,

62. zaleca upublicznienie krajowych strategii dotyczacych praw czlowieka; podkresla, ze
strategie publiczne zapewnityby widoczno$¢ zaangazowania UE na rzecz praw
cztowieka w panstwach trzecich oraz wsparcie tych, ktorzy walczg o korzystanie z
przystugujacych im praw cztowieka oraz o ich ochrong;

63. podkresla znaczenie wykorzystywania takich dialogow przez UE do podnoszenia
poszczeg6lnych kwestii, zwtaszcza w odniesieniu do wieznidéw sumienia, ktdrzy zostali
aresztowani za korzystanie z pokojowego prawa do wolnosci stowa, zgromadzen, religii
lub przekonan, oraz apeluje do UE o skuteczne monitorowanie tych przypadkow
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wystepujacych w danych krajach;

ponownie wyraza jednak swoje obawy wynikajace z wcigz rozczarowujacego braku
postepu w wielu rozmowach dotyczacych praw czlowieka oraz braku przejrzystych
punktow odniesienia stuzacych faktycznej ocenie poprawy lub pogorszenia si¢ sytuacji
w zakresie praw cztowieka; zauwaza utrzymujace si¢ trudnosci z wynegocjowaniem
przez UE poprawionych warunkow dialogu na temat praw czlowieka, w szczegolnosci z
Chinami i Rosja; wzywa nowo mianowanego SPUE ds. praw cztowieka do
pokierowania tymi i innymi dialogami dotyczacymi praw cztowieka praz do przyjecia
do nich nowego i opartego na wynikach podejscia, poprzez biezaca wspolprace z
Parlamentem;

podkresla, ze pomimo iz wtadze chinskie podjety pewne dzialania w dobrym kierunku,
sytuacja zwigzana z prawami cztowieka w Chinach nadal si¢ pogarsza oraz cechujg ja
nasilajacy si¢ niepokoj spoleczny i zaostrzenie kontroli i represjonowania obroncow
praw cztowieka, prawnikow, blogeréw i aktywistow spolecznych, a takze polityka
ukierunkowana na marginalizacj¢ Tybetanczykow i ich tozsamosci kulturowej; wzywa
wladze chinskie do $cistej wspotpracy z ludnoscia tybetanska w celu oceny
podstawowych przyczyn samospalen mnichdéw i mniszek tybetanskich oraz w celu
zaprzestania przesladowania i zastraszania Tybetanczykow, ktorzy korzystajg z
przystugujacych im praw do wolno$ci wypowiedzi, zgromadzen i stowarzyszenia si¢, a
takze zaprzestania stosowania niepotrzebnej nadmiernej sity wobec demonstrantéw,
przeprowadzania dochodzen w sprawie wszystkich przypadkoéw tamania praw
cztowieka oraz wpuszczenia niezaleznych obserwatorow na obszary, gdzie odbywaja si¢
protesty;

ponawia swoj apel o konieczne wyznaczenie Specjalnego Przedstawiciela UE ds.
Tybetu, ktory bylby odpowiedzialny za obrone praw cztowieka oraz, biorgc pod uwage
inne zagadnienia tematyczne, prawa do swobodnego praktykowania wlasnej religii i
kultury w Chinach;

w dalszym ciagu jest rozczarowany brakiem systematycznego wlaczania Parlamentu w
oceng rozmoOw dotyczacych praw cztowieka, w tym rozmow prowadzonych z Rosjg 1
Chinami; apeluje o formalizacje dostgpu Parlamentu do tych ocen i przypomina, ze w
wytycznych UE w sprawie dialogéw dotyczacych praw cztowieka stwierdza sig, ze
»Spoleczenstwo obywatelskie zostanie wigczone w ten proces oceny”;

ponownie podkresla, ze sytuacja i wspieranie praw kobiet 1 rownosci pici oraz walki z
przemoca wobec kobiet musza by¢ systematycznie uwzgledniane w ramach wszelkiego
dialogu na temat praw cztowieka prowadzonego przez UE z panstwami trzecimi, z
ktoérymi zawarto umowy o wspolpracy lub stowarzyszeniu;

Sankcje UE a klauzule dotyczgce praw czltowieka i demokracji w umowach zawieranych
przez UE

69.

z zadowoleniem przyjmuje zawarte w planie dziatania UE na rzecz praw cztowieka
zobowigzanie do opracowania metodyki stuzacej usprawnieniu analizy sytuacji w
zakresie praw cztowieka w panstwach trzecich, w powigzaniu z zawieraniem umow
handlowych i/lub inwestycyjnych; wzywa UE do dopilnowania, aby przyznanie statusu
GSP Plus byto scisle powiazane z ratyfikowaniem 1 wdrozeniem przez dany kraj
kluczowych miedzynarodowych instrumentdw na rzecz praw cztowieka, co umozliwi
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regularng oceng tego rodzaju obowiazkow, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem wolnos$ci
wypowiedzi, zgromadzen, stowarzyszania si¢ oraz religii lub przekonan, a takze praw
mniejszosci, kobiet i dzieci; podkresla w szczego6lnosci potrzebe zapewnienia
przejrzystosci w ramach obrony praw cztowieka imigrantow;

z zadowoleniem przyjmuje podejmowane przez UE wysitki na rzecz wiaczenia klauzuli
praw cztowieka i demokracji do wszystkich ramowych porozumien politycznych UE,
ale ponawia swoj apel o uwzglednienie jasno sformutowanej warunkowosci 1 klauzul
dotyczacych praw cztowieka i demokracji we wszystkich bez wyjatku stosunkach
umownych z panstwami trzecimi — tak uprzemystowionymi, jak i rozwijajacymi si¢, w
tym w porozumieniach sektorowych, handlowych i technicznych oraz dotyczacych
pomocy finansowej; uwaza, ze obecny prog okreslony w ogolnych systemach
preferencji (GSP), ktore moglyby pobudzi¢ dziatania obj¢te klauzulami dotyczacymi
praw cztowieka, jest wysoki, lecz powinien zosta¢ dostosowany do danego kraju;
zwraca uwage na nowg propozycje reformy GSP z 2011 r., zgodnie z ktorg procedura
konsultacji powinna zosta¢ rozszerzona oraz ktdra zawiera postanowienia majace na
celu utatwienie prowadzenia dochodzen w sprawie tamania praw cztowieka w ramach
komitetu GSP; w tym konteks$cie wyraza glebokie zaniepokojenie z powodu
pogarszajacej si¢ sytuacji zwigzanej z prawami cztowieka w Kambodzy, gdzie
zagarnianie ziemi prowadzi do wzrostu ubdstwa oraz do naruszania klauzul dotyczacych
praw cztowieka, ktore sg cze$cig obowigzujacych umow zawartych migdzy UE i
Kambodzg; ostrzega, ze niespdjne wdrazanie klauzuli dotyczacej praw czlowieka moze
podwazy¢ wiarygodnos$¢ i skutecznos$¢ unijnej polityki warunkowosci;

z zadowoleniem przyjmuje dziatania podjete w 2011 r. przez instytucje UE i1 panstwa
cztonkowskie, a takze sporzadzone przez nie plany, ukierunkowane na opracowanie
spéjniejszej i bardziej skoordynowanej polityki w zakresie spotecznej
odpowiedzialnos$ci przedsiebiorstw, zwlaszcza na rzecz praw czlowieka na swiecie, a
takze wdrozenie wytycznych ONZ dotyczacych biznesu i praw cztowieka z 2011 r.;

podkresla znaczenie wiaczenia spotecznej odpowiedzialno$ci przedsigbiorstw do umow
o wolnym handlu miedzy UE 1 panstwami trzecimi lub krajami rozwijajagcymi si¢ w celu
promowania praw czlowieka oraz norm spotecznych i srodowiskowych; sugeruje, by do
wszystkich przysztych umow o wolnym handlu wtaczony zostat, oprocz rozdziatow
poswigconych kwestiom spotecznym i srodowiskowym, kompleksowy rozdziat
dotyczacy praw cztowieka; wzywa réwniez Komisje do wykorzystywania uméw o
wolnym handlu do propagowania czterech podstawowych standardow pracy takich jak
wolnos$¢ stowarzyszenia si¢ 1 prawo do rokowan zbiorowych; likwidacja wszelkich form
pracy przymusowej; zniesienie pracy dzieci; i likwidacja dyskryminacji w sferze
zatrudnienia; podkresla réwniez, ze w dalszym ciggu powinno si¢ wzmacniac
mechanizmy monitorowania i egzekwowania a ramach systemu GSP Plus;

przypomina, ze konsekwentne stosowanie klauzuli praw czlowieka zawartej w
porozumieniach ma fundamentalne znaczenie w stosunkach miedzy Unig Europejska i
jej panstwami cztonkowskimi a panstwami trzecimi; podkresla znaczenie dokonania
przegladu, w jaki sposob panstwa cztonkowskie wspotpracowaly z aparatem represji w
imi¢ zwalczania terroryzmu; podkresla w tym wzgledzie potrzebg skoncentrowania si¢
w ramach niedawno zmienionej europejskiej polityki sasiedztwa na udzielaniu wsparcia
na rzecz reformy sektora bezpieczenstwa, ktéra musi zapewni¢ przede wszystkim
wyrazne oddzielenie funkcji stuzb wywiadowczych i organdéw $cigania; wzywa
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wiceprzewodniczaca/wysoka przedstawiciel, Specjalnego Przedstawiciela UE ds. Praw
Cztowieka, ESDZ, Rade i Komisj¢ do zacie$nienia wspotpracy z europejskim
komitetem ds. zapobiegania torturom i z innymi wtasciwymi strukturami Rady Europy
podczas planowania i realizowania wspolnie z panstwami trzecimi projektow
dotyczacych wsparcia na rzecz walki z terroryzmem, a takze przy okazji wszelkich
innych prowadzonych z panstwami trzecimi dziatan na rzecz walki z terroryzmem;

podkresla znaczenie dalszych prac nad stosowanymi na $wiecie praktykami
dotyczacymi zwlaszcza przetrzymywania oséb w tajnych wiezieniach w ramach walki z
terroryzmem; zaznacza, ze walka z terroryzmem w zadnym wypadku nie moze
uzasadnia¢ naruszania praw czlowieka zarowno w panstwach trzecich, jak i na
terytorium Unii Europejskiej; w tym kontekscie zwraca uwagg na przyjecie rezolucji
Parlamentu Europejskiego z dnia 11 wrzesnia 2012 r. w sprawie rzekomego udziatu
panstw europejskich w organizowanym przez CIA transporcie i nielegalnym
przetrzymywaniu wi¢zniow na terenie tych panstw: dziatan podejmowanych w
nastepstwie sprawozdania komisji TDIP PE oraz zwraca si¢ do panstw cztonkowskich o
wdrozenie sformutowanych tam zalecen;

podkresla znaczenie pelnego przestrzegania przez UE i realizowania jej zobowigzan
migdzynarodowych, polityki i instrumentéw polityki zagranicznej, na przyktad
wytycznych w sprawie tortur i rozméw dotyczacych praw czlowieka, aby jej apele o
Sciste stosowanie klauzuli praw cztowieka w uktadach o stowarzyszeniu byty bardziej
wiarygodne, a takze wezwania jej sojusznikow do przestrzegania ich prawa krajowego i
migdzynarodowego;

zaleca, dla zwigkszenia wiarygodnosci klauzuli dotyczacej praw cztowieka oraz
przewidywalnos$ci dzialan UE, dalszy rozwdj klauzuli w celu uwzglednienia
politycznych i prawnych mechanizméw proceduralnych, ktére moga zostac¢
wykorzystane w razie wniosku o zawieszenie wspolpracy dwustronnej na skutek
nawracajgcego i/lub systematycznego tamania praw czlowieka stanowigcego naruszenie
prawa mi¢dzynarodowego;

zachgca Unie Europejska do upewnienia si¢, ze wszystkie umowy handlowe zawierane
z panstwami trzecimi obejmuja klauzule sprzyjajace spojnosci spotecznej oraz
gwarantujg poszanowanie norm spolecznych, ekologicznych 1 pracowniczych, a takze
dobre gospodarowanie zasobami naturalnymi, w szczegdlnosci gruntami i zasobami
wodnymi; zauwaza, ze UE opracowuje mechanizm monitorowania praw cztowieka,
ktory ma stac si¢ elementem nowych umow o partnerstwie i wspotpracy, a takze innych
uméw handlowych z wieloma krajami; podkresla, ze te mechanizmy monitorowania sg
nie do$¢ ambitne oraz s niezbyt jasno sformutowane, co stanowi zagrozenie dla
traktatowego zobowigzania UE do wspierania praw cztowieka i demokracji na swiecie;
jest szczegoblnie zaniepokojony umowg o partnerstwie i wspotpracy z Uzbekistanem
oraz wcigz rozpatrywang umowa o partnerstwie 1 wspotpracy z Turkmenistanem;

ponawia swoje zalecenie, by UE przyjeta spojniejsza 1 skuteczniejsza polityke w
zakresie sankcji UE 1 §rodkoéw restrykcyjnych, obejmujaca jasne kryteria ich stosowania
oraz ich rodzaje, a takze przejrzyste warunki odniesienia dla ich uchylenia; wzywa Rade
do zapewnienia niestosowania podwadjnych standardow przy podejmowaniu decyzji
dotyczacych srodkoéw restrykcyjnych lub sankcji oraz zapewnienia stosowania tych
srodkow restrykcyjnych lub sankcji niezaleznie od interesoOw politycznych



I gospodarczych oraz interesow zwigzanych z bezpieczenstwem,;

79. wzywa Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie do zajecia si¢ na forum mi¢dzynarodowym

kwestig przemocy wobec kobiet oraz naruszen praw cztowieka zwigzanych z ptcig, w
szczegblnosci w kontekscie dwustronnych umow o stowarzyszeniu i
migdzynarodowych uméw handlowych, zaréwno tych juz obowigzujacych, jak i tych
pozostajacych w fazie negocjacji;

Wolnosé¢ wypowiedzi (media spoleczne/swobody cyfrowe)

80. zauwaza, ze arabska wiosna pokazata, w jaki sposéb nowa globalna struktura

81.

82.

informacyjna i komunikacyjna nie tylko tworzy nowe kanaly dla wolno$ci wypowiedzi,
ale réwniez umozliwia nowe formy mobilizacji politycznej, ktore omijaja metody
tradycyjne; zwraca w tym kontek$cie uwage, ze obszary wiejskie czesto sa
nieodpowiednio potaczone z nowoczesnymi technologiami komunikacyjnymi; wzywa
instytucje UE i panstwa czlonkowskie do wykorzystania pozytywnego potencjatu
nowych technologii w polityce zagranicznej UE, podkreslajac, ze pomoc finansowa
udziela si¢ wylacznie grupom zorganizowanym dysponujagcym jasnym i spojnym
programem politycznym; wzywa instytucje UE 1 panstwa czlonkowskie do
przeciwdziatania zagrozeniu cenzury i represji w internecie; z zadowoleniem przyjmuje
zainicjowanie w grudniu 2011 r. strategii na rzecz tacznosci, stuzgcej opracowaniu
narzgdzi, ktore w odpowiednich przypadkach umozliwiag UE udzielenie wsparcia
organizacjom spoleczenstwa obywatelskiego lub poszczegdlnym obywatelom,
shuzgcego ominigciu odgornych zaktocen w dostepie do elektronicznych technologii
komunikacyjnych, w tym internetu;

dostrzega, ze zwigkszajaca si¢ zaleznos¢ od infrastruktury technologii informacyjnych i
komunikacyjnych moze by¢ Zrédtem nowej stabosci 1 zagrozenia bezpieczenstwa w
skali miedzynarodowej; przypomina jednak, ze wiele rozproszonych cech, ktore
sprawiaja, ze internet jest zrodtem obaw dotyczacych bezpieczenstwa cybernetycznego,
jest rowniez przyczynami, dla ktorych jest on poteznym narzgdziem dla obroncéw praw
cztowieka zyjacych pod represyjnymi rzadami; zwraca z tego wzgledu uwage na
znaczenie kompleksowej strategii na rzecz wolnosci cyfrowej, obejmujacej jasny
wymiar praw czlowieka, w tym oceng¢ skutkow w zakresie konsekwencji dla praw
cztowieka, przy opracowywaniu polityki i programow odnoszacych si¢ do
bezpieczenstwa cybernetycznego, walki z cyberprzestgpczoscia, zarzadzania internetem
1 pozostatej polityki UE w tej dziedzinie; w tym kontekscie wzywa Komisj¢ 1 ESDZ do
przyjecia aktywnego podejscia oraz do uwzglednienia aspektu bezpieczefistwa
cybernetycznego w swoich kontaktach z panstwami trzecimi,

podkresla, Ze represje 1 kontrola obywateli 1 przedsigbiorcéw obejmujg w coraz
wigkszym stopniu element technologiczny poprzez blokowanie tresci oraz
monitorowanie i identyfikowanie obroncow praw cztowieka, dziennikarzy, dziataczy i
dysydentow, jak rowniez poprzez kryminalizacj¢ zgodnego z prawem wyrazania opinii
w internecie oraz przyjmowanie restrykcyjnych przepisow w celu uzasadnienia takich
dzialan; zaleca, by propagowanie 1 ochrona wolnosci cyfrowej stanowity element
wszystkich dzialan zewnetrznych UE, jej systemu finansowania oraz polityki

I instrumentéw pomocy, jak rowniez by byly one corocznie poddawane przegladowi w
celu zapewnienia odpowiedzialnos$ci i cigglosci; wzywa Komisje i Rade, by
jednoznacznie uznaty swobody cyfrowe za prawa podstawowe oraz za niezbgdne



83.

84.

85.

warunki korzystania z powszechnych praw czlowieka, takich jak swoboda wypowiedzi,
wolnos¢ zgromadzen i1 dostepu do informacji, a takze zapewnienia przejrzystosci i
odpowiedzialnosci w sferze publicznej;

z zadowoleniem przyjmuje zawarte w planie dziatania UE na rzecz praw cztowieka
zobowigzanie dotyczace opracowania nowych wytycznych publicznych w zakresie
wolno$ci wypowiedzi w internecie i poza nim, w tym ochrony blogeréw i dziennikarzy,
obroncow praw czlowieka i partii opozycyjnych;

podkresla znaczenie udzielania zachet niezaleznej wolnej prasie i mediom bedacym
kluczowymi podmiotami w zachowaniu praworzadnosci i walce z praktykami

korupcyjnymi;

z zaniepokojeniem dostrzega niebezpieczng tendencj¢ wzmozonego atakowania i
zastraszania dziennikarzy i pracownikow mediéw na $wiecie; wzywa do wzmocnienia
wysitkéw UE na rzecz wspierania ich bezpieczenstwa w ramach dialogu z partnerami
UE i innymi krajami;

86. jest mocno zaniepokojony rozwojem wydarzen, ktdre ograniczajag wolno$¢ wypowiedzi

87.

88.

1 wolnos$¢ zgromadzen z przyczyn zwigzanych z blednymi wyobrazeniami o
homoseksualizmie i osobach transplciowych; przypomina, ze przedmiotowe przepisy i
whnioski sg sprzeczne z Migdzynarodowym paktem praw obywatelskich i politycznych,
ktéry wyklucza przepisy i praktyki dotyczace dyskryminacji ze wzgledu na orientacje
seksualna; wzywa wiceprzewodniczaca / wysoka przedstawiciel oraz Specjalnego
Przedstawiciela ds. Praw Cztowieka do systematycznego podnoszenia tych kwestii;

wyraza ubolewanie z powodu wykorzystywania technologii 1 ustug wytworzonych w
UE w celach tamania w panstwach trzecich praw cztowieka poprzez cenzure¢ informacji,
sprawowanie masowego nadzoru, monitorowanie, lokalizowanie i $ledzenie obywateli
I ich dziatan w sieciach telefonii (komorkowej) i internecie; wyraza zaniepokojenie
informacjami dotyczacymi wspotpracy niektorych przedsiebiorstw UE z rzadami
autorytarnymi, polegajacej na dostarczaniu im darmowego 1 nieograniczonego dostgpu
do ich sieci 1 baz danych pod pozorem przestrzegania prawa miejscowego, co miato
miejsce w przypadku majacego siedzibe w UE przedsigbiorstwa TeliaSonera w
niektorych krajach bylego Zwiazku Radzieckiego; wyraza przekonanie, ze europejskie
przedsigbiorstwa oraz ich spotki zalezne 1 podwykonawcy powinni odgrywac
zasadnicza role we wspieraniu i w upowszechnianiu norm spolecznych na $wiecie, w
zwigzku z czym powinni postgpowac zgodnie z europejskimi warto§ciami, aich
wysitki stuzace wzmocnieniu ich pozycji na rynkach zagranicznych nigdy nie powinny
odbywac si¢ kosztem ochrony praw cztowieka;

z zadowoleniem przyjmuje decyzje Rady dotyczace zakazania wywozu niektorych
technologii 1 ustug informacyjnych do Syrii 1 Iranu oraz wzywa UE do rozwazenia tych
przypadkow jako precedensow dla przysztych srodkow restrykcyjnych skierowanych
przeciwko innym represyjnym rezimom; zdecydowanie popiera wniosek dotyczacy
uwzglednienia naruszen praw cztowieka w unijnym systemie kontroli wywozu
produktéw podwojnego zastosowania jako powodu, dla ktérego produkty
niewymienione w wykazie moga podlega¢ ograniczeniom wywozu naktadanym przez
panstwa cztonkowskie; w tym konteks$cie zwraca uwage na swoje stanowisko dotyczace
przyjecia rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 428/2009
ustanawiajgce wspolnotowy system kontroli wywozu, transferu, posrednictwa i tranzytu



w odniesieniu do produktéw podwdjnego zastosowania;

Wsparcie UE dla spoleczenstwa obywatelskiego i obroncow praw czltowieka
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95.

podkresla, ze rozwoj silnego i1 energicznego spoleczenstwa obywatelskiego jest
kluczowym czynnikiem umozliwiajacym postep demokratyczny i lepsza ochrone praw
cztowieka; podkresla, ze mobilizacja spoteczenstwa obywatelskiego lezy u zrodta
historycznych przemian arabskiej wiosny;

wyraza uznanie dla wysitkow UE stuzacych zwigkszeniu wsparcia dla organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego; szczeg6lnie wysoko ceni zdolnos¢ Unii Europejskiej do
bezposredniej wspotpracy ze spoteczenstwem obywatelskim za pomocg Europejskiego
Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Czlowieka (EIDHR), Instrumentu
na rzecz Spoteczenstwa Obywatelskiego i Europejskiego Funduszu na rzecz Demokracji
(EED); ubolewa jednak, ze UE nie dysponuje silniejsza polityka systemowg stuzaca
przekonywaniu krajow partnerskich do zniesienia niestusznych ograniczen prawnych i
administracyjnych, ktore ograniczajg powszechne prawo do zrzeszania si¢ 1
zgromadzen; wzywa do opracowania takich wytycznych polityki;

ponawia swoje wsparcie dla wdrozenia koncepcji odpowiedzialnos$ci demokratycznej za
wiasny kraj w unijnej wspolpracy na rzecz rozwoju i uwaza, ze spoteczenstwo
obywatelskie odgrywa w tym kontekscie kluczowa role; podkresla konieczno$¢ Scistej
wspotpracy wszystkich funkcjonariuszy UE ze spoteczenstwem obywatelskim w
krajach ich oddelegowania; podkresla, ze §cislejsza wspotpraca ze spoleczenstwem
obywatelskim w znacznym stopniu przyczynitaby si¢ do opracowania wykonalnych i
realistycznych krajowych strategii dotyczacych praw cztowieka, dostosowanych do
priorytetdw tych krajow;

ubolewa nad tym, ze prze$ladowanie i marginalizacja obroncéw praw cztowieka to
wcigz Sszeroko rozpowszechniona tendencja na catym $wiecie, zwlaszcza w Chinach i
Rosji oraz we wszystkich innych krajach, ktore nadal bt¢dnie uwazaja, ze wysokie
standardy w dziedzinie praw cztowieka to co$ narzuconego przez UE, ONZ i globalne
organizacje dzialajace na rzecz praw cztowieka; ubolewa nad uznawaniem za sprawe
wewnetrzng kwestii prawnikéw pozbawionych praw wykonywania zawodu w Chinach
oraz dziennikarzy i pracownikow mediow przesladowanych politycznie; zwraca uwage
na ograniczenia przestrzeni demokracji;

z zadowoleniem przyjmuje to, ze UE przyczynila si¢ do rezolucji Trzeciego Komitetu
Zgromadzenia Og6lnego ONZ z listopada 2011 r. w sprawie obroncoéw praw cztowieka,
a takze publiczne poparcie udzielone przez UE specjalnemu sprawozdawcy ONZ ds.
obroncoéw praw cztowieka 1 odpowiednim mechanizmom regionalnym stuzacym
ochronie obroncoéw praw czlowieka;

popiera plany ustanowienia dobrowolnej inicjatywy europejskiej na rzecz zapewnienia
w ramach EIDHR tymczasowego schronienia obroncom praw cztowieka, ktoérzy musza
pilnie przenies¢ si¢ ze swojego kraju pochodzenia; podkresla, ze ta inicjatywa powinna
by¢ zrealizowana w sposob uzupetniajacy juz funkcjonujace mechanizmy zapewniania
schronienia;

zauwaza, ze obroncy praw cztowieka dzialajacy w oddalonych regionach i strefach
konfliktu sg najbardziej narazeni na zagrozenia i niebezpieczenstwa, a majg najmniej
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kontaktu z funkcjonariuszami UE; wzywa wszystkie delegatury UE do opracowania
lokalnych strategii na rzecz praw czlowieka, stuzagcych utrzymywaniu regularnych
kontaktéw z miejscowymi obroncami praw cztowieka oraz zapewnieniu im niezbedne;j
pomocy i ochrony, zgodnie z wymogami wytycznych UE dotyczgcych obroncow praw
cztowieka;

podkresla znaczenie podejmowania przez UE aktywnych dziatan (reagowanie 1
wsparcie dla zagrozonych obroncow praw cztowieka; obserwacja proceséw toczacych
si¢ przeciwko obroncom praw cztowieka; szybka, Smiata i widoczna reakcja na
ograniczanie wolno$ci wypowiedzi, zrzeszania si¢ i zgromadzen) oraz systematycznego
zapewniania obroncom praw cztowieka i/lub ich rodzinom informacji o dziataniach
podejmowanych na ich rzecz, zgodnie z wytycznymi UE dotyczacymi obroncow praw
cztowieka; apeluje w tym konteks$cie o wzmocnienie mechanizmu EIDHR
ukierunkowanego na udostgpnienie pilnych §rodkow ochronnych obroncom praw
cztowieka znajdujacych si¢ w niebezpieczenstwie lub narazonych na ryzyko;

ubolewa nad tym, ze apel PE o zwigkszenie widocznosci rokrocznie przyznawanej
Nagrody Sacharowa nie jest uwzgledniany, bioragc pod uwagg to, ze o Nagrodzie
Sacharowa wspomina si¢ w sposob oznajmujacy wytacznie w sekcji poswieconej
Parlamentowi Europejskiemu w rocznym sprawozdaniu; ponownie podkresla, ze
odpowiednie dziatania nastgpcze ESDZ sa niezbedne w celu sprawdzenia sytuacji, w
jakiej znajduja si¢ kandydaci i laureaci w odno$nych krajach; ponawia swoj apel do
ESDZ i Komisji o regularne utrzymywanie kontaktu z kandydatami i laureatami
Nagrody Sacharowa w celu zapewnienia ciaglego dialogu i monitorowania sytuacji w
zakresie praw cztowieka w odnosnych panstwach oraz do oferowania ochrony osobom
cierpigcym przesladowania; wzywa ESDZ do wiaczenia Nagrody Sacharowa do sekcji
poswieconej obroncom praw cztowieka w rocznym sprawozdaniu dotyczacym praw
czlowieka;

wzywa Komisj¢ i Rade¢ do wspierania, szkolenia i wzmacniania pozycji obroncéw praw
cztowieka, dziataczy spoteczenstwa obywatelskiego i niezaleznych dziennikarzy oraz
zapewnienia im bezpieczenstwa 1 wolnosci w internecie, a takze zdecydowanego
podkreslania praw podstawowych do wolnosci wypowiedzi, wolnosci zgromadzania si¢
I wolno$ci stowarzyszania si¢ w internecie;

Dziatania UE przeciw karze Smierci

99.

ponownie przedstawia swoje nieztomne stanowisko przeciwko karze Smierci we
wszystkich przypadkach i okolicznosciach oraz zdecydowanie popiera wysitki UE na
rzecz przyjecia silnej rezolucji dotyczacej moratorium na wykonywanie kary $mierci na
67. sesji Zgromadzenia Ogolnego ONZ, rowniez w celu nadania impetu
przygotowaniom do Swiatowego Kongresu przeciwko Karze Smierci; podkresla to, ze
UE odgrywa wiodaca role w walce z karg §mierci oraz jest najwigkszym ofiarodawca w
tej dziedzinie;

100. wzywa panstwa cztonkowskie do powstrzymania si¢ od wprowadzania do

obrotu lub propagowania sprzetu, ktory jest zabroniony na mocy rozporzadzenia (WE)
nr 1236/2005 z dnia 27 czerwca 2005 r. w sprawie handlu niektérymi towarami, ktére
moglyby by¢ uzyte do wykonywania kary $Smierci, tortur lub innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania; wzywa do regularnej i
zaktualizowanej kontroli wywozu lekéw wyprodukowanych przez unijne



przedsiebiorstwa farmaceutyczne, ktére moglyby by¢ wykorzystywane do
wykonywania wyrokéw §mierci w panstwach trzecich; w tym kontekscie z
zadowoleniem przyjmuje decyzj¢ Komisji z 2011 r. dotyczaca zmiany rozporzadzenia
(WE) nr 1236/2005 w celu wzmocnienia kontroli wywozu okre§lonych lekow, ktore
moglyby by¢ uzyte do wykonywania kary $mierci; z zadowoleniem przyjmuje aktywne
dziatania podejmowane przez niektore unijne przedsigbiorstwa farmaceutyczne w celu
wstrzymania wywozow do panstw trzecich, gdzie wystepuje mozliwe do przewidzenia
ryzyko wykorzystywania tego rodzaju lekw do przeprowadzania egzekucji; wzywa
pozostale unijne przedsigbiorstwa farmaceutyczne do podjecia podobnych krokéw;
wzywa Komisje do opracowania klauzuli dotyczacej pelnego wychwytywania w ramach
rozporzadzenia (WE) nr 1236/2005, ktéra wprowadzatby miedzy innymi obowigzek
wczesniejszego zezwolenia na wywoz jakiegokolwiek leku, ktory moglby zostaé
wykorzystany do tortur lub egzekucji;

101. z zadowoleniem przyjmuje dokonang przez organizacje praw cztowieka ocene,
zgodnie z ktorg stosowanie kary $§mierci w 2011 r. ogdlnie potwierdza globalng
tendencje ku jej zniesieniu; wyraza zadowolenie ze zniesienia w Tajlandii kary $mierci
dla przestgpcOw ponizej 18 roku zycia; ubolewa jednak, ze doszto do zdecydowanego
wzrostu liczby egzekucji w Iranie, Iraku, Afganistanu i Arabii Saudyjskiej; wyraza
glebokie rozczarowanie wyrazong przez Chiny odmowa przedstawienia wiarygodnej
informacji o stosowaniu przez ten kraj kary $mierci 1 liczby egzekucji, ktéra wedtug
danych Amnesty International sigga tysiecy; z zadowoleniem przyjmuje zniesienie kary
Smierci w amerykanskim stanie Illinois, ale ubolewa, ze Stany Zjednoczone w dalszym
ciggu przeprowadzaja egzekucje, chociaz w 2011 r. byly jedynym czynigcym to krajem
G8; z zaniepokojeniem przypomina, ze Biatorus$ jest jedynym krajem europejskim,
ktory w dalszym ciagu stosuje kare $mierci; konsekwentnie wzywa UE i jej panstwa
cztonkowskie do poruszania tego zagadnienia — W trybie priorytetowym — w ich
rozmowach z tymi krajami;

102. o$wiadcza, ze UE, ktora w przeszlo$ci z powodzeniem walczyla z karg $mierci
w okreslonych przypadkach, powinna przyja¢ bardziej zdecydowane stanowisko, oraz
wzywa instytucje 1 panstwa cztonkowskie do utrzymania i zwigkszenia swojego
zaangazowania w tej kwestii oraz swojej woli politycznej w celu doprowadzenia do
sytuacji, w ktorej kara §mierci zostanie ostatecznie zniesiona na catym $wiecie;

Tortury oraz inne okrutne, nieludzkie i ponizajqce formy traktowania albo karania

103. z zadowoleniem przyjmuje zatwierdzenie zaktualizowanych wytycznych w
sprawie polityki UE wobec panstw trzecich w zakresie tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania; przypomina jednak, ze do
osiggniecia faktycznego postgpu w polityce UE konieczne jest sprostanie wyzwaniom w
zakresie zwigkszania §wiadomosci 1 wdrazania;

104. z zadowoleniem przyjmuje rozszerzenie w ramach zaktualizowanych
wytycznych grup wymagajacych szczegolnej kontroli, poprzez wiaczenie do nich osob
dyskryminowanych ze wzgledu na orientacj¢ seksualng lub tozsamos¢ ptciowa, a takze
zobowigzanie do wezwania panstw trzecich do zapewnienia krajowej procedury
wnoszenia skarg 1 sktadania sprawozdan z uwzglednieniem aspektu plci i potrzeb
dzieci; ubolewa jednak, ze skoordynowane wysitki UE majace na celu przeciwdziatanie
torturom nie obejmujg bardziej catosciowo aspektu pici, co wynika gltéwnie z braku



istotnych informacji o wszystkich formach tortur i ztego traktowania;

105. zwraca uwage na znaczenie taczenia wytycznych UE z warunkami wdrazania
Protokotu fakultatywnego do Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur
(OPCAT), ze szczeg6lnym uwzglednieniem krajowych mechanizméw prewencyjnych;

106. podkresla, ze Organizacja Narodow Zjednoczonych definiuje niewolnictwo jako
stan lub potozenie jednostki, wzgledem ktorej stosuje si¢ postepowanie w catosci lub w
czesci wynikajace z prawa wlasno$ci; ubolewa nad tym, ze istniejg wspotczesne formy
niewolnictwa, takze w Unii Europejskiej; zwraca si¢ zatem do Komisji 0 prowadzenie
duzo bardziej stanowczej polityki w tej kwestii, zwlaszcza w odniesieniu do
pracownikow domowych, tj. kategorii spoteczno-zawodowej najbardziej narazonej na
takie formy niewolnictwa;

107. ubolewa nad tym, ze upolitycznione naduzywanie psychiatrii nadal pozostaje
bolesnym problemem w kilku krajach, w ktorych w przesztosci wykorzystywano
brutalne metody psychiatryczne dla wsparcia rezimow antydemokratycznych dazacych
do zastraszenia i powstrzymania sprzeciwow réznych grup spotecznych i jednostek; z
zaniepokojeniem podkresla, ze tej tendencji towarzysza trudne do zdefiniowania i
uchwycenia formy tortur, w tym terror psychologiczny oraz ponizajace warunki w
wieziennictwie;

108. zwraca uwage na znaczenie sprawozdania specjalnego sprawozdawcy ONZ z
dnia 5 sierpnia 2011 r. (A/66/268) w sprawie tortur oraz innych okrutnych, nieludzkich i
ponizajacych form traktowania albo karania, koncentrujace si¢ na skutkach
przymusowego odosobnienia, w tym stosowania tej metody w klinikach
psychiatrycznych; wyraza powazne obawy zwigzane z pochodzacymi z ré6znych krajow
dowodami, ze szpitale psychiatryczne sa wykorzystywane de facto jako osrodki
zatrzymania; wzywa wiceprzewodniczaca/wysoka przedstawiciel, Specjalnego
Przedstawiciela UE ds. Praw Cztowieka, ESDZ oraz Komisj¢ do zwrocenia
odpowiedniej uwagi na ten problem;

109. wyraza obawy w zwigzku z przysztym funkcjonowaniem centrow rehabilitacji
dla ofiar tortur; wzywa ESDZ 1 stuzby Komisji do pracy ponad podzialem mig¢dzy
polityka zewnetrzng i wewnetrzng dla zapewnienia, by linie kompetencji
administracyjnych nie zagrazaty udzielanemu przez UE wsparciu dla centrow
rehabilitacji, zarowno w UE, jak i poza nig;

110. wyraza ubolewanie, ze famanie praw cztowieka nadal pozostaje bolesnym
problemem na okupowanych obszarach Cypru; odnotowuje, Ze tysigcom uchodzcow,
ktorzy zostali zmuszeni do opuszczenia swoich domow 1 swojego mienia, tureckie silty
zbrojne do dzi§ odmawiaja mozliwos$ci Zycia w swojej ojczyznie; ponadto zwraca
uwage na fakt, ze rodzinom 1 krewnym 0s6b zaginionych caly czas odmawia si¢ prawa
do uzyskania odpowiedzi na pytanie dotyczace losu ich bliskich, zwazywszy na to, ze
Turcja nie utatwia dostepu do stref wojskowych i do archiwow zawierajacych wlasciwe
sprawozdania z dochodzen prowadzonych przez Komitet ds. Oso6b Zaginionych na
Cyprze;

Dyskryminacja

111. nalega, aby dialog polityczny dotyczacy praw cztowieka miedzy UE a



panstwami trzecimi uwzgledniat bardziej obszerng i kompleksowa definicje
niedyskryminacji m.in. ze wzgledu na religi¢ lub przekonania, pte¢, pochodzenie rasowe
lub etniczne, wiek, niepetnosprawnos$¢, orientacj¢ seksualng i tozsamos¢ ptciowa;

112. podkresla, ze w celu zapewnienia wiarygodnosci i1 spdjnosci polityki
zagranicznej UE w dziedzinie praw podstawowych, rownosci i niedyskryminacji Rada
powinna przyja¢ dyrektywe dotyczaca rownego traktowania oséb niezaleznie od religii
lub przekonan, niepetnosprawnosci, wieku lub orientacji seksualne;j, a takze rozszerzy¢
stosowanie decyzji ramowej dotyczacej rasizmu i ksenofobii, aby jej zakres objat
rowniez inne grupy docelowe takie jak osoby LGBT;

113. wzywa panstwa cztonkowskie do stanowczego sprzeciwu wobec wszelkich prob
godzacych w koncepcje powszechnosci, niepodzielnosci 1 wspotzaleznosci praw
cztowieka oraz do zach¢cania Rady Praw Cztowieka ONZ, aby zwracata szczeg6lng
uwagg na kwesti¢ dyskryminacji na jakimkolwiek tle, w tym ze wzgledu na pte¢,
tozsamos¢ ptciowa, rase, wiek, orientacje seksualna, religi¢ lub przekonania; mocno
ubolewa, ze homoseksualizm jest nadal karany w 78 panstwach, w tym w pigcCiu, w
ktérych jest zagrozony karg $mierci; wzywa te panstwa do niezwlocznego zniesienia
karalnosci homoseksualizmu, uwolnienia 0os6b uwi¢zionych na podstawie ich orientacji
seksualnej lub tozsamosci piciowej 1 rezygnacji z ich egzekucji; wzywa ESDZ do
petnego wykorzystania zestawu narzedzi LGBT w celu ochrony praw oséb LGBTTI;
wzywa Rade do podjecia dziatan na rzecz opracowania wigzacych wytycznych w tej
dziedzinie; wzywa ESDZ i panstwa cztonkowskie do wsparcia obroncow praw
cztowieka osob LGBTI w krajach, w ktorych sg oni zagrozeni, oraz wzywa
wiceprzewodniczaca/wysoka przedstawiciel i Specjalnego Przedstawiciela UE ds. Praw
Cztowieka do dalszego jasnego prezentowania zdecydowanego zaangazowania Unii
Europejskiej na rzecz rownosci i niedyskryminacji na tle orientacji seksualnej,
tozsamosci ptciowej i ekspresji ptciowej na Swiecie, w tym poprzez inicjowanie i
wspieranie inicjatyw w tej dziedzinie na szczeblu dwustronnym, mi¢dzynarodowym i na
forum ONZ; ponawia swoj apel do Komisji o przedstawienie planu dziatania na rzecz
roOwnosci na tle orientacji seksualnej 1 tozsamosci ptciowe;;

114. wzywa panstwa cztonkowskie UE do przyznawania azylu osobom uciekajacym
przed przesladowaniem w krajach, w ktorych osoby LGBTI uznaje si¢ za przestepcow,
na podstawie wyrazanych przez osoby ubiegajace si¢ uzasadnionych obaw przed
przesladowaniem 1 opierajgc si¢ na ich samookreslaniu si¢ jako lesbijki, geje, osoby
biseksualne, transpiciowe lub interseksualne;

115. podkresla, ze zasada niedyskryminacji, w tym ze wzgledu na pte¢ 1 orientacje
seksualna, jest nieodlacznym elementem partnerstwa AKP-UE;

116. podkresla ratyfikacje¢ przez UE Konwencji Narodow Zjednoczonych o prawach
0sOb niepetnosprawnych oraz przyjecie Europejskiej strategii w sprawie
niepetnosprawnosci 2010-2020, w szczeg6lnosci w zakresie dzialania nr 8; potepia
wszelkie formy dyskryminacji ze wzglgedu na niepelnosprawnos¢ i apeluje do
wszystkich panstw o ratyfikowanie 1 wdrozenie Konwencji o prawach osob
niepetnosprawnych; zwraca uwagg, ze UE rdwniez musi monitorowa¢ wdrazanie
Konwencji o prawach 0so6b niepetnosprawnych na swoim terytorium; zacheca UE 1
panstwa czlonkowskie do poparcia migdzynarodowej Konwencji o prawach osob
niepetnosprawnych uchwalonej w 2006 r. na forum ONZ, i to zar6wno w Unii



Europejskiej, jak i poza jej granicami;

117. potepia powtarzajace si¢ famanie praw cztowieka 0sob cierpigcych z powodu
dyskryminacji kastowej, w tym odmowy réwnosci i dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci, utrzymujacej si¢ segregacji oraz barier kastowych uniemozliwiajacych
uzyskanie podstawowych praw czlowieka; domaga si¢ od Rady, ESDZ i Komisji
podjecia wspdlnych dziatan w zakresie dyskryminacji kastowej, w tym komunikatow
UE w dziedzinie praw cztowieka, strategii ramowych i krajowych oraz rozméw, o ile to
wilasciwe, oraz promowania projektu zasad i wytycznych ONZ w zakresie eliminacji
dyskryminacji ze wzgledu na prace¢ i pochodzenie jako ram rzadzacych eliminacja
dyskryminacji kastowej, a takze podjecia dziatan majacych na celu ich zatwierdzenie
przez Rad¢ Praw Czlowieka ONZ;

118. domaga si¢ od wiceprzewodniczacej / wysokiej przedstawiciel i Specjalnego
Przedstawiciela ds. Praw Cztowieka pelnego uznania dyskryminacji kastowej jako
przekrojowego zagadnienia zwigzanego z prawami czlowieka 1 ubdstwem, majacego
powazne konsekwencje, zwlaszcza dla kobiet;

119. wyraza zadowolenie z faktu, ze wytyczne dotyczace skrajnego ubostwa i praw
cztowieka Rady Praw Cztowieka Organizacji Narodow Zjednoczonych opieraja si¢ na
wspotzaleznosci 1 niepodzielnosci wszystkich praw cztowieka oraz zasadach
uczestnictwa i upodmiotowienia 0so6b zyjacych w skrajnym ubostwie; zwraca uwage na
nieroztaczno$¢ skrajnego ubostwa i praw czlowieka: z jednej strony osoby zyjace w
skrajnym ubostwie czesto pozbawiane sg takze przystugujacych im praw czlowieka —
zarowno obywatelskich, politycznych, gospodarczych, jak i spotecznych; z drugiej
strony podejscie do zwalczania skrajnego ubostwa oparte na prawach cztowieka ma
zasadnicze znaczenie dla zrozumienia tej sytuacji i jej zaradzenia; zachgca Rade do
wspierania tego podejscia w ramach Rady Gospodarczo-Spotecznej ONZ;

120. z zaniepokojeniem zauwaza, ze ludno$¢ tubylcza jest szczegolnie zagrozona
dyskryminacjg oraz szczeg6lnie narazona na zmiany i zaburzenia polityczne,
gospodarcze, sSrodowiskowe 1 zwigzane z zatrudnieniem; zauwaza, ze wickszosc¢ jej
przedstawicieli zyje ponizej progu ubostwa oraz ma niewielki dostep do reprezentacji,
procesu podejmowania decyzji politycznych lub wymiaru sprawiedliwosci, badz jest ich
catkowicie pozbawiona; wyraza szczeg0Olne zaniepokojenie rzekoma rozpowszechniong
praktyka wywtlaszczania z gruntow, wymuszonego wysiedlenia oraz tamania praw
cztowieka spowodowanych konfliktami zbrojnymi;

121. wzywa Komisj¢ 1 Rad¢ do propagowania terminu ,,uchodzZca klimatyczny” jako
oficjalnego 1 prawnie uznanego pojecia (oznaczajgcego osobe zmuszong do opuszczenia
swojego domu 1 szukania schronienia za granica z powodu zmiany klimatu), gdyz
pojecie to nie jest jeszcze uznawane w prawie migdzynarodowym, ani w zadnym
prawnie wigzacym porozumieniu mi¢dzynarodowym;

122. podkresla znaczenie prawa do obywatelstwa jako jednego z najbardziej
podstawowych praw, gdyz w wielu panstwach wytacznie petnoprawnym obywatelom
przyznaje si¢ mozliwo$¢ petnego korzystania z podstawowych praw cztowieka i
wykonywania ich, w tym praw zwigzanych z bezpieczenstwem publicznym,
dobrobytem 1 edukacja;

123. podkresla, Ze tradycyjne mniejszosci narodowe maja szczegolne potrzeby, ktore



r6znig si¢ od potrzeb innych mniejszosci, oraz ze istnieje potrzeba zapewnienia rOwnego
traktowania tych mniejszosci pod wzgledem edukacji, opieki zdrowotnej, ustug
socjalnych i innych ustug publicznych, a takze propagowania we wszystkich
dziedzinach zycia gospodarczego, spotecznego, politycznej i kulturalnego petnej 1
rzeczywistej rownosci osob nalezacych do mniejszosci narodowych 1 0sdb nalezacych
do wiekszosci;

Kobiety i dzieci w sytuacji konfliktow zbrojnych

124. docenia uwage skupiong na wyzwaniu zwigzanym z wdrozeniem rezolucji
dotyczacych kobiet, pokoju i kwestii bezpieczenstwa w polityce UE, czego dowodem
jest sprawozdanie w sprawie wskaznikow UE dotyczacych kompleksowego podejscia
do wdrazania przez UE rezolucji 1325 i 1820 Rady Bezpieczenstwa ONZ, przyjete
przez Rad¢ UE w dniu 13 maja 2011 r.; z zadowoleniem przyjmuje dziatania polityczne
podjete przez UE na forum Zgromadzenia Ogdlnego ONZ w celu zapewnienia
przedluzenia mandatu specjalnego przedstawiciela Sekretarza Generalnego ONZ ds.
dzieci i1 konfliktow zbrojnych; podziela poglad wyrazony w konkluzjach Rady z dnia 1
grudnia 2011 r. w sprawie wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony, ze stale i
systematyczne poswiecanie uwagi aspektom zwigzanym z prawami cztowieka,
zagadnieniami pfci 1 dzieci poszkodowanych konfliktami zbrojnymi powinny by¢
glownym zagadnieniem na wszystkich etapach misji WPBIiO;

125. uwaza, ze aby zapewnic rzeczywisty udzial kobiet, ktore obecnie nie sa
wystarczajgco reprezentowane ani w organizacjach politycznych, ani w organizacjach
spoteczenstwa obywatelskiego, wazne jest zaplanowanie szkolen 1 wsparcia zarowno
dla personelu europejskiego zajmujacego si¢ kwestiami pici, jak i dla kobiet w terenie,
tak aby umozliwi¢ im czynny wktad w procesy pokojowe oraz w mechanizmy
rozwigzywania konfliktow;

126. dostrzega, ze konkretny postep w zakresie poprawy sytuacji kobiet i dzieci w
sytuacjach konfliktow zbrojnych jest czgsto uzalezniony od osiggniecia jasnych i
jednolitych mechanizméw odpowiedzialno$ci w sitach wojskowych 1 bezpieczenstwa
znajdujacych sie pod kontrolg cywilng; z tego wzgledu wzywa wlasciwe instytucje UE
do znalezienia i wdrozenia skuteczniejszych metod realizacji reformy sektora
bezpieczenstwa w krajach objetych konfliktem 1 po jego zakonczeniu, ze
zdecydowanym naciskiem na prawa kobiet 1 dzieci oraz kwestie zwigzane z wlaczeniem
1 upodmiotowieniem w tym konteks$cie; wzywa ESDZ 1 Komisj¢ do uwzglednienia tego
aspektu w programowaniu i stosowaniu instrumentdw wsparcia zewngtrznego
dotyczacych reformy sektora bezpieczenstwa, w tym do uwzglednienia znaczenia
wzmaocnienia pozycji kobiet w rekonstrukcji po konflikcie;

127. apeluje o rozbrojenie, rehabilitacje i reintegracje nieletnich zotnierzy, gdyz jest
to gléwny element unijnych strategii politycznych majacych na celu wzmocnienie praw
cztowieka, ochrony dzieci oraz zastgpienie przemocy mechanizmami rozwigzywania
konfliktow politycznych;

128. wyraza glebokie zaniepokojenie sytuacja w afrykanskim regionie Wielkich
Jezior, gdzie gwalty sg bronig wojenng wykorzystywana do eliminacji catych grup
populacji;

Prawa kobiet



129. wzywa UE do wzmocnienia jej dziatan na rzecz zaprzestania praktyki
okaleczania zenskich narzadoéw ptciowych, wezesnych 1 wymuszonych matzenstw,
zabdjstw honorowych oraz przymusowych aborcji selektywnych w zaleznosci od pici
ptodu; nalega, by ta polityka stala si¢ zasadniczym elementem podejscia UE do
wspotpracy na rzecz rozwoju; zwraca uwage na znaczenie odpowiedniego dostepu do
srodkow medycznych oraz informacji i ksztatcenia w zakresie zdrowia oraz praw
seksualnych i reprodukcyjnych dla dobrobytu kobiet i dziewczat we wszystkich krajach;

130. zwraca uwage, ze nadal poswieca si¢ niedostateczng uwage naruszeniom praw
seksualnych i reprodukcyjnych, ktore ostabiaja wysitki majace na celu wypehienie
zobowigzan wynikajacych z kairskiego programu dziatania, przyjetego w 1994 r. na
Migdzynarodowej Konferencji Narodow Zjednoczonych na rzecz Ludnos$ci i Rozwoju,
a takze uwzglednianiu dyskryminacji, w tym dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, oraz
nier6wnoS$ci, w ramach strategii na rzecz ludnosci i rozwoju; podkresla, ze postepy
zwigzane ze zdrowiem reprodukcyjnym w niektorych sytuacjach sg ograniczane przez
naruszenia takie jak matzenstwa dzieci, wczesne 1 wymuszone matzenstwa oraz
nieegzekwowanie prawnie ustalonego minimalnego wieku matzenskiego, represyjne
praktyki takie jak przymusowa sterylizacja lub okaleczanie zenskich narzadow
ptciowych, a takze odmawianie kobietom i dziewczynkom prawa do autonomicznego
podejmowania decyzji dotyczacych ich zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego w
sposob wolny od dyskryminacji, przymusu i przemocy; wzywa UE do wiaczenia
kairskiego programu dziatania do swojej polityki rozwojowej i polityki w dziedzinie
praw cztowieka, a takze do propagowania rownosci plci oraz praw kobiet i1 dzieci, w
tym zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego oraz powigzanych praw;

131. wzywa UE 1 jej panstwa cztonkowskie do dopilnowania, aby proces
operacyjnego przegladu kairskiego programu dziatania +20 doprowadzit do
cato$ciowego przegladu wszystkich aspektow zwigzanych z pelnym korzystaniem z
praw seksualnych i reprodukcyjnych, tak aby potwierdzit on zdecydowane i postepowe
podejscie do powszechnych praw seksualnych 1 reprodukcyjnych zgodnie z
migdzynarodowymi normami w zakresie praw czlowieka oraz aby zwigkszyt
odpowiedzialnos$¢ rzadow w dziedzinie realizacji uzgodnionych celow; w szczego6lnosci
wzywa UE 1 jej panstwa cztonkowskie do dopilnowania, aby proces przegladu byt
prowadzony w sposéOb uczestniczacy oraz by zapewniat roznym zainteresowanym
stronom, w tym spoteczenstwu obywatelskiemu i1 kobietom, mtodziezy i mtodym
ludziom, mozliwos$¢ konstruktywnego uczestnictwa; przypomina, ze ramy tego rodzaju
przegladu musza opiera¢ si¢ na prawach czlowieka oraz w szczegdlny sposob
koncentrowac¢ si¢ na prawach seksualnych i reprodukcyjnych;

132. przypomina o rezolucji nr 11/8 Rady Praw Cztowieka ONZ dotyczacej
zapobiegania umieralnosci i zachorowalnosci matek i praw czlowieka, w ktorej
stwierdza si¢, ze zapobieganie umieralnosci 1 zachorowalno$ci matek wymaga
skutecznego promowania i ochrony praw cztowieka kobiet i dziewczat, a w
szczegolnosci ich praw do zycia, edukacji, informacji 1 opieki zdrowotnej; podkresla, ze
UE musi zatem odgrywac istotng role w dazeniach do ograniczenia komplikacji
wystepujacych przed, podczas i w nastepstwie cigzy i porodu, ktorym mozna zapobiec;

133. wzywa UE do $cistej dwustronnej wspotpracy z Jednostkag Narodow
Zjednoczonych ds. Rownosci Ptci 1 Uwlasnowolnienia Kobiet, a takze do wspotpracy na
szczeblu migedzynarodowym, regionalnym i krajowym w celu wzmocnienia praw



134.

kobiet; w szczegolnosci podkresla potrzebe nie tylko promowania edukacji zdrowotnej i
odpowiednich programow poswigconych zdrowiu seksualnemu i reprodukcyjnemu oraz
prawom seksualnym i reprodukcyjnym, ktore to programy odgrywaja znaczacg role w
polityce rozwojowej UE wobec panstw trzecich i polityce UE w dziedzinie praw
cztowieka, lecz takze dopilnowania, aby kobiety miaty sprawiedliwy dostep do
publicznych systemow opieki zdrowotnej oraz odpowiedniej opieki ginekologicznej i
polozniczej zdefiniowanej przez Swiatowa Organizacje Zdrowia;

wzywa Komisj¢ i ESDZ do zwrocenia szczeg0lnej uwagi na zwalczanie
okaleczania zenskich narzadow plciowych jako element ogdlnej strategii
przeciwdziatania przemocy wobec kobiet, w tym na opracowanie, zgodnie zasada
nalezytej starannosci, planu dziatania UE w zakresie zwalczania zjawiska okaleczania
zenskich narzadéw pitciowych; zacheca ESDZ 1 panstwa cztonkowskie do dalszego
poruszania problemu okaleczania zenskich narzadéw plciowych w ich rozmowach
politycznych i dialogu na temat polityki z krajami partnerskimi, w ktérych nadal stosuje
si¢ t¢ praktyke, oraz do zapraszania do udziatu w tych rozmowach obroncéw praw
cztowieka juz dziatajacych na rzecz zaprzestania tej praktyki, oraz dziewczeta i kobiety
bezposrednio poszkodowane w zwiazku z ta praktyka, przywodcow spotecznoscei,
przywodcow religijnych, nauczycieli, pracownikow stuzby zdrowia oraz
funkcjonariuszy rzadowymi na szczeblu zar6wno lokalnym, jak i krajowym; podkresla
konieczno$¢ opracowania przez ESDZ konkretnego zestawu srodkéw dotyczacego
problemu okaleczania zenskich narzadéw piciowych, w ramach dziatan ESDZ
stuzacych realizacji strategicznych ram UE dotyczacych praw cztowieka i demokracji;

135. podkresla, ze postepy zwigzane ze zdrowiem reprodukcyjnym w niektorych

sytuacjach sg ograniczane przez naruszenia takie jak matzenstwa dzieci, wczesne i
wymuszone matzenstwa oraz nieegzekwowanie prawnie ustalonego minimalnego wieku
matzenskiego, represyjne praktyki takie jak przymusowa sterylizacja lub okaleczanie
zenskich narzadow plciowych;

136. z zadowoleniem przyjmuje zaangazowanie wielu panstw cztonkowskich na

rzecz przeciwdziatania przemocy wobec kobiet, przemocy domowej 1 okaleczania
zenskich narzadow plciowych, w szczegdlnosci ich aspekty transgraniczne; przypomina
0 potrzebie zapewnienia spojnosci wewnetrznej 1 zewnetrznej polityki UE w tym
zakresie oraz wzywa Komisj¢ do uznania rezygnacji z przemocy wobec kobiet 1
dziewczat oraz kobietobojstwa za priorytet poprzez przekazanie odpowiednich srodkow
finansowych na wsparcie ukierunkowanych i innowacyjnych programéw zaréwno w
UE, jak 1 w panstwach trzecich; zachgca UE 1 jej panstwa cztonkowskie do podpisania 1
ratyfikowania Konwencji Rady Europy w sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej;

137. z zadowoleniem odnosi si¢ do przyjecia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i

Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi 1
zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar!, oraz opracowania przez Komisje nowej
strategii pt. ,,Strategia UE na rzecz wyeliminowania handlu ludZzmi na lata 2012-2016,
a takze przypomina, ze handel ludZzmi jest ztozonym zjawiskiem transnarodowym,
ktorego zrodlo tkwi w bezsilnosci w obliczu ubostwa, braku kultury demokratyczne;,
nieréwnosci plci 1 przemocy wobec kobiet, jak rowniez podkresla, Zze nalezy potozy¢

1
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wigkszy nacisk na problematyke pici w dialogu prowadzonym na ten temat z panstwami
trzecimi, oraz zachgca panstwa cztonkowskie, ktore nie ratyfikowaty jeszcze protokotu
o0 handlu ludzmi Organizacji Narodow Zjednoczonych, tzw. protokotu z Palermo, i
Konwencji Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi, do uczynienia
tego w jak najkrotszym terminie;

138. ktadzie nacisk na zasadniczg role, jakg kobiety odgrywaja w zyciu politycznym
poludniowych sgsiadéw Unii Europejskiej; wyraza zadowolenie z wynikéw wyborow,
ktore przyniosty znaczny wzrost liczby kobiet w krggach politycznych;

139. wzywa Rade, Komisj¢ i panstwa cztonkowskie do propagowania w
szczegoOlnosci ratyfikacji 1 wprowadzania w zycie przez panstwa cztonkowskie Unii
Afrykanskiej protokotu Unii Afrykanskiej w sprawie praw kobiet w Afryce;

Prawa dziecka

140. przypomina o konkretnym zobowigzaniu podjetym w Traktacie z Lizbony,
dotyczacym skupienia si¢ w polityce zewnetrznej UE na prawach dzieci; zwraca uwage,
ze nieomal powszechne przyjecie Konwencji ONZ o prawach dziecka zapewnia
szczegolnie solidng migdzynarodowa podstawe prawng do realizacji postgpowej polityki
w tej dziedzinie; zaleca uwzglednienie praw dzieci we wszystkich politykach i
dziataniach UE; w zwiazku z tym wzywa panstwa, ktore jeszcze nie ratyfikowaty tej
Konwencji, do uczynienia tego w jak najkrotszym terminie, a takze do jak najszybszego
wprowadzenia w zycie Konwencji i jej protokotéw fakultatywnych;

141. zwraca uwage na wystepujacy w kilku panstwach Afryki subsaharyjskiej
powazny problem, polegajacy na oskarzaniu dzieci o uprawianie czaréw, powodujacy
powazne konsekwencje, poczawszy od wykluczenia spotecznego po dzieciobdjstwo,
oraz na rytualne mordowanie dzieci jako forme ofiary; zauwaza, ze obowigzkiem
panstwa jest ochrona dzieci przed wszystkimi formami przemocy i maltretowaniem, i z
tego wzgledu wzywa wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczaca, Specjalnego
Przedstawiciela UE ds. Praw Czlowieka, Komisje i ESDZ do zwrocenia szczegolnej
uwagi na ochrong dzieci przed wszystkimi formami przemocy oraz na los tych dzieci w
prowadzonych z rzagdami przedmiotowych panstw rozmowach dotyczacych praw
cztowieka oraz w procesie programowania zewngtrznych instrumentéw finansowych;

142. wzywa ESDZ 1 Komisj¢ do dopilnowania, w ramach polityki zewnetrznej UE,
ochrony praw dzieci w postgpowaniach karnych poprzez okreslenie koniecznosci ich
szczegOlnej ochronny, uznajac narazenie dzieci na wtorng lub ponowng wiktymizacje, a
takze do przyznania pierwszenstwa najlepszemu interesowi dziecka, o czym jest mowa
w dyrektywie 2012/29/UE w sprawie norm minimalnych w zakresie praw ofiar;

143. z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji ,,Agenda UE na rzecz praw
dziecka”, faczacy cele polityki zardwno wewnetrznej, jak 1 zewnetrznej w ramach
jednego dokumentu politycznego; przypomina o zobowigzaniu wysokiej
przedstawiciel/wiceprzewodniczacej zawartym w komunikacie Komisji zatytutowanym
»Prawa czlowieka i demokracja w centrum dziatan zewnetrznych UE” do skupienia si¢
na prawach dzieci jako jednym z trzech priorytetow objetych kampania; podkresla
jednak znaczenie przetozenia tych zobowigzan na dziatania budzetowe oraz znaczenie
monitorowania ich skutecznej realizacji;



144. wzywa do spojnego wlaczania praw dziecka do krajowych strategii UE
dotyczacych praw cztowieka zgodnie ze zobowigzaniem wynikajacym z Traktatu z
Lizbony; popiera plany osiagnigcia dalszego postepu w opracowywaniu opartego na
prawach podejscia do wspodlpracy na rzecz rozwoju, jak okreslono w planie dziatania
UE na rzecz strategii praw cztowieka; podkresla potrzebe pilnego podjecia takich
dziatan w odniesieniu do praw dzieci, tak aby zapewni¢ dtugofalowy zréwnowazony
postep; ponownie o§wiadcza, ze w niektorych krajach szczegodlnie narazone sa
dziewczeta;

145. podkresla potrzebe zwalczania wszelkich form przymusowej pracy dzieci,
wykorzystywania dzieci 1 handlu dzie¢mi; apeluje o lepsze wdrazanie istniejgcych
przepiséw krajowych i migdzynarodowych, ktore pogtebiaja swiadomos¢ na temat
wykorzystywania dzieci na rynku pracy; podkresla, ze dzieci i mtodziez powinny
wykonywac tylko takg prace, ktéra nie wptywa na ich zdrowie i rozw0j osobisty, ani nie
koliduje z ich ksztatceniem;

Wolnos¢ mysli, sumienia, religii i wyznania

146. podkresla, ze prawo do wolno$ci mysli, sumienia, religii lub przekonan jest
podstawowym prawem cztowieka’, obejmujacym prawo do wiary lub niewiary oraz
wolno$¢ praktykowania przekonan teistycznych, nieteistycznych lub ateistycznych
prywatnie lub publicznie, indywidualnie lub wspdlnie z innymi; podkresla, ze
korzystanie z tego prawa ma podstawowe znaczenie dla rozwoju pluralistycznych i
demokratycznych spoteczenstw; apeluje do UE o systematyczng obrong powszechnego
prawa do wolnosci religii lub przekonan, zgodnie z konwencjami ONZ w dziedzinie
praw czlowieka, w ramach dialogow politycznych z panstwami trzecimi,

147. potepia wszelkie formy nietolerancji, dyskryminacji lub przemocy ze wzgledu
na religi¢ lub przekonania, niezaleznie od tego, gdzie i wobec kogo one wystepuja oraz
czy wymierzone s3 w 0soby wierzace, apostatow, czy niewierzacych; jest gleboko
zaniepokojony rosnaca w wielu krajach liczba takich aktow, dokonywanych przeciwko
przedstawicielom mniejszos$ci religijnych oraz tym, ktorzy reprezentujac tradycje
religine wigkszos$ci, niesmiato promujg pluralizm 1 r6znorodno$¢ spoteczng w oparciu o
wzajemny szacunek mi¢dzy ludZmi; wyraza zaniepokojenie bezkarno$cia tego rodzaju
naruszen, stronniczo$cig policji 1 systemow sagdowych, jesli chodzi o zajmowanie si¢
tego rodzaju sprawami, oraz brakiem odpowiednich systemdéw odszkodowania na rzecz
ofiar w wielu panstwach na §wiecie; zauwaza, ze wydarzenia arabskiej wiosny, ktore
mialy przyczyni¢ si¢ do transformacji prodemokratycznej, w wielu przypadkach
paradoksalnie rownoczes$nie doprowadzily do pogorszenia sytuacji mniejszosci
religijnych pod katem poszanowania ich wolnosci i praw; w zwigzku z tym surowo
potepia wszelkie akty przemocy wobec chrzescijan, zydow, muzutmanow 1 innych
spotecznosci religijnych; uznaje rosnacg potrzebg transformacji konfliktow 1
podejmowania dziatan pojednawczych w wielu panstwach, w tym nawigzania dialogu
miedzywyznaniowego na rdznych szczeblach; apeluje do UE i1 wiceprzewodniczacej /
wysokiej przedstawiciel, Specjalnego Przedstawiciela UE ds. Praw Cztowieka, Komisji
1 ESDZ o zajecie si¢ dyskryminacyjnymi i podburzajacymi tre§ciami zawartymi np. w
materiatach medialnych oraz przeszkodami utrudniajacymi swobodne praktykowanie

! Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 20 stycznia 2011 r. w sprawie sytuacji chrzescijan
w konteks$cie wolnosci wyznania, Dz.U. C 136E z 11.5.2012, s. 53.



wiary w ramach prowadzonego przez UE dialogu z panstwami trzecimi w dziedzinie
praw cztowieka; uwaza, ze w panstwach trzecich, w ktoérych famane sg przystugujace
mniejszosciom religijnym prawa, tego rodzaju problemow nie da si¢ rozwigzaé poprzez
izolowanie mniejszosci od otaczajacych je spotecznosci, a tym samym tworzenie
»~rownolegtych spolecznosci” z mysla o zapewnieniu im ochrony;

148. jest szczegblnie zaniepokojony sytuacjag w Chinach, gdzie jednostki
praktykujace swoja religi¢ poza oficjalnie uznanymi kanatami, w tym chrze$cijanie,
muzulmanie, buddysci i cztonkowie Falun Gong, regularnie spotykaja si¢ z
przesladowaniem; wzywa wtadze chinskie do zaprzestania prowadzenia kampanii
ukierunkowanej na zte traktowanie i przesladowanie cztonkéw Falun Gong, ktorzy
odbywaja dlugie kary wigzienia za korzystanie z przystugujacego im prawa do wolnos$ci
religii lub przekonan, oraz ktorzy sa poddawani reedukacji przez prace, majacej na celu
zmuszenie ich do zrzeczenia si¢ swoich duchowych przekonan, mimo tego, ze Chiny
ratyfikowaty Konwencje ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania; wzywa Chiny do
jak najszybszego ratyfikowania Migdzynarodowego paktu praw obywatelskich i
politycznych, zgodnie z podjetym zobowigzaniem; wzywa wladze chinskie do
zawieszenia, a nast¢pnie zmiany, w ramach procesu faktycznych konsultacji z
Tybetanczykami, polityki, ktéra w skrajnie negatywny sposob wptywa na tybetanski
buddyzm, kulture i tradycje; jest gleboko zaniepokojony sytuacja w zakresie wolnosci
religii na Kubie, a zwlaszcza nasilajacymi si¢ przesladowaniami liderow i wyznawcow
kos$ciota katolickiego i protestanckiego;

149. podkresla, ze migdzynarodowe prawo w dziedzinie praw cztowieka uznaje
wolno$¢ mysli, sumienia, religii, przekonan i1 przynalezno$ci politycznej niezaleznie od
statusu rejestracji, zatem rejestracja nie powinna by¢ warunkiem wstepnym do
praktykowania religii lub korzystania z prawa do przynaleznosci politycznej; zwraca z
zaniepokojeniem uwage, ze w Chinach wszystkie osoby chcace praktykowac religie, w
tym pig¢ oficjalnych religii — buddyzm, taoizm, islam, katolicyzm i protestantyzm — sa
zobowigzane do rejestracji w administracji rzagdowej oraz do dzialania w ramach
kontrolowanych przez rzad rad zarzadzajacych, co jest sprzeczne z ich autonomig
religijng 1 ogranicza ich dziatania; ponadto z zaniepokojeniem zauwaza, ze
niezarejestrowane grupy religijne, w tym koscioty domowe i cztonkowie Falun Gong,
doswiadczaja réznych form ztego traktowania, ktore ograniczajg ich dziatania i
zgromadzenia, w tym doswiadczaja konfiskaty mienia, a nawet zatrzyman i
pozbawienia wolnosci;

150. z zadowoleniem przyjmuje wlaczenie wolnosci religii lub przekonan do
szkolenia przewidzianego dla personelu UE; zdecydowanie ponawia swoj apel
dotyczacy potrzeby opracowania ambitnego zestawu narzedzi stuzacych wspieraniu
prawa do wolnosci religii lub przekonan jako elementu polityki zewnetrznej UE; w tym
kontekscie z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie UE dotyczace opracowania
wytycznych w zakresie wolnosci religii lub przekonan, zgodnie z sekcjg nr 23 planu
dziatania UE na rzecz praw cztowieka i demokracji; zauwaza, ze wytyczne te powinny
by¢ spojne z krajowymi strategiami UE dotyczacymi praw cztowieka i ze powinny
zawierac liste kontrolng obejmujaca niezb¢dne swobody zwigzane z prawem do
wolnosci religii lub przekonan, pozwalajgca na dokonanie oceny sytuacji w danym
kraju, a takze metodyka umozliwiajaca stwierdzenie naruszania wolnosci religii lub
przekonan; podkresla konieczno$¢ wlaczenia Parlamentu i organizacji spoteczenstwa



obywatelskiego w opracowywanie tych wytycznych; zacheca UE do zapewnienia
spojnosci pomigdzy nowymi wytycznymi i priorytetami wymienionymi w krajowych
strategiach UE dotyczacych praw cztowieka; podkresla znaczenie wlaczenia wolnosci
religii lub przekonan do unijnej polityki rozwoju oraz do innych strategii polityki
zewnetrzne;j;

151. wzywa UE do aktywnego reagowania na coraz czestsze stosowanie przepisow
dotyczacych apostazji, bluznierstwa i zakazywania nawracania oraz na role, jaka
odgrywaja one we wzroscie nietolerancji 1 dyskryminacji religijnej; podkresla, ze prawo
migdzynarodowe obejmuje prawo do posiadania, przyjecia lub zmiany religii lub
przekonan; wzywa wiceprzewodniczaca / wysoka przedstawiciel oraz instytucje UE do
podjecia dziatan przeciwko niedopuszczalnym praktykom, wywierajac nacisk na
panstwa trzecie, a zwlaszcza te bedace partnerami UE panstwa trzecie, w ktorych wcigz
stosowane s3 tego rodzaju praktyki, tak aby dopilnowacé, ze potoza one kres tym
praktykom; zacheca UE do wystgpienia przeciwko stosowaniu wspomnianych
przepisow przez rzady oraz do wspierania przystugujacego kazdej jednostce prawa do
zmiany religii, zwlaszcza w krajach, w ktorych apostazja podlega karze $mierci;

152. podkresla znaczenie ochrony wolnos$ci mysli, sumienia religii i przekonan, w
tym ateizmu 1 innych form niewiary, zgodnie z migdzynarodowymi konwencjami
dotyczacymi praw cztowieka oraz nalega, by tego rodzaju wolnosci nie byty ostabiane
przez stosowanie przepisow dotyczacych bluznierstwa, ktorych celem jest ciemigzenie i
przesladowanie 0sob wyznajacych inng religie lub majacych inne przekonania;
podkresla, ze przepisy dotyczace bluznierstwa czesto sa promowane pod pretekstem
zmniejszenia napi¢c spotecznych, a w rzeczywistosci jedynie przyczyniaja si¢ on do
nasilenia tych napie¢ oraz wzrostu nietolerancji, w szczegdlno$ci wobec mniejszosci
religijnych; w tym konteks$cie przypomina, ze w wielu krajach nadal powszechna
praktyka jest delegalizacja, konfiskata i niszczenie zarowno miejsc modlitwy, jak i
publikacji religijnych, a takze zakaz ksztatcenia duchownych; wzywa instytucje UE do
przeciwdziatania tego rodzaju naruszeniom w ramach swoich kontaktow z wtasciwymi
rzadami; apeluje o przyjecie stanowczego stanowiska w sprawie wykorzystywania
przepiséw dotyczacych bluznierstwa w celu przesladowania cztonkéw mniejszos$ci
religijnych;

153. podkresla znaczenie wiaczenia wolnosci religii lub przekonan do unijnej polityki
rozwoju, polityki zapobiegania konfliktom oraz polityki antyterrorystycznej; z
zadowoleniem przyjmuje wszystkie wysitki podejmowane w ramach dialogu
miedzykulturowego 1 miedzywyznaniowego oraz wspotpracy na réznych szczeblach, z
udziatem przywodcow spotecznosci, kobiet, mlodziezy i1 przedstawicieli mniejszosci
etnicznych, w celu sprzyjania spdjnosci spotecznej oraz rozwojowi pokojowych
spoteczenstw; z zadowoleniem przyjmuje zobowiazanie UE do prezentowania i
promowania prawa do wolnosci religii lub przekonan na forach migdzynarodowych i
regionalnych, w tym na forum ONZ, OBWE i Rady Europy, oraz w ramach innych
mechanizmow regionalnych; apeluje o prowadzenie konstruktywnego dialogu z
Organizacja Wspo6lnoty Islamskiej (OWI) na temat odejscia od terminologii zwigzanej
ze zwalczaniem zniestawiania religii; zachgca UE do dalszego przedktadania swojej
corocznej rezolucji dotyczacej wolnosci religii lub przekonan podczas Zgromadzenia
Ogolnego ONZ;

154. z zadowoleniem przyjmuje wspdlne o§wiadczenie wiceprzewodniczacej /



wysokiej przedstawiciel, sekretarza generalnego OWI, sekretarza generalnego Ligi
Panstw Arabskich oraz komisarza Unii Afrykanskiej ds. pokoju i bezpieczenstwa z dnia
20 wrzesnia 2012 r., w ktérym potwierdzone zostato poszanowanie wszystkich religii
oraz zasadnicze znaczenie wolnosci religii 1 tolerancji, przy jednoczesnym uznaniu w
pelni znaczenia wolnos$ci wypowiedzi; potepia namawianie do nienawisci religijnej i
przemocy oraz wyraza gtebokie ubolewanie z powodu ofiar w ludziach, do ktérych
doszlo podczas ostatnich atakéw na misje dyplomatyczne; sktada kondolencje rodzinom
ofiar;

155. zwraca uwage, ze wolno$¢ religii lub przekonan jest powigzana z kwestiami
dotyczgcymi uznawania, rownego obywatelstwa i korzystania z praw na rownych
zasadach w danym spoteczenstwie; zacheca UE do podejmowania dziatan na rzecz
rownosci i rownego obywatelstwa jako kwestii majacej priorytetowe znaczenie dla
przedstawicieli zmarginalizowanych lub dyskryminowanych grup spotecznych; ponadto
podkresla znaczenie wsparcia inicjatyw oraz umozliwienia finansowania
podejmowanych przez spoteczenstwo obywatelskie 1 obroncéw praw cztowieka
wysitkdéw majacych na celu zwalczanie dyskryminacji, nietolerancji i przemocy ze
wzgledu na religi¢ lub przekonania;

156. wzywa ESDZ do wypracowania statego potencjalu w ramach swojej struktury,
umozliwiajacego monitorowanie i analizowanie roli religii lub przekonan we
wspotczesnych spoteczenstwach i w ramach stosunkéw migdzynarodowych, oraz do
wlaczenia zagadnienia wolnoSci religii lub przekonan w dziatania wszystkich dyrekcji i
jednostek geograficznych i tematycznych; zach¢ca ESDZ do przedktadania
Parlamentowi rocznych sprawozdan dotyczacych postgpu w odniesieniu do wolnos$ci
religii lub przekonan na $wiecie;

157. podkresla znaczenie wsparcia inicjatyw oraz umozliwienia finansowania
podejmowanych przez spoteczenstwo obywatelskie 1 obroncéw praw cztowieka
wysitkow majacych na celu zwalczanie dyskryminacji, nietolerancji i przemocy ze
wzgledu na religie lub przekonania; uwaza, ze w ramach krajowych programow
wsparcia EIDHR nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na finansowanie ochrony 1
promowania wolnosci religii lub przekonan w krajach, w ktorych zgodnie ze strategia
UE na rzecz tych krajow wspomniane prawo uznaje si¢ za kwesti¢ priorytetowa;

0]
0O O

158. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji oraz wiceprzewodniczacej Komisji / wysokiej przedstawiciel Unii do spraw
zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa, Specjalnemu Przedstawicielowi UE ds. Praw
Czlowieka, Europejskiej Stuzbie Dziatan Zewnetrznych, jak rowniez rzagdom
| parlamentom panstw cztonkowskich oraz krajow kandydujacych, Organizacji
Narodow Zjednoczonych, Radzie Europy, a takze rzadom panstw i terytoriow
wymienionych w niniejszej rezoluciji.



