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Spravne pravo procesné

Uznesenie Europskeho parlamentu z 15. januara 2013 s odporidc¢aniami pre Komisiu
0 spravnom prave procesnom Eurdpskej Unie (2012/2024(INL))

Eurdpsky parlament,

so zretel'om na ¢lanok 225 Zmluvy o fungovani Europskej unie,
so zretel'om na ¢lanok 298 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie,

so zretelom na ¢lanok 41 Charty zakladnych prav Eurdpskej tnie, v ktorom je stanovené,
ze pravo na dobru spravu je zakladnym pravom,

so zretel'om na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) €. 45/2001 z 18. decembra
2000 o ochrane jednotlivcov so zretel'om na spracovanie osobnych udajov institiciami a
organmi spologenstva a o vol'nom pohybe takychto tidajov?,

so zretel'om na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1049/2001 z 30. méaja
2001 o pristupe verejnosti k dokumentom Eurdpskeho parlamentu, Rady a Komisie?,

so zretel'om na rozsiahlu judikatiru Stidneho dvora Eurdpskej Unie, v ktorej sa potvrdzuje
platnost’ suboru v§eobecnych zasad pravnych predpisov o administrativnych postupoch
vychadzajucich z Gstavnych tradicii ¢lenskych Statov,

so zretel'om na svoje uznesenie zo 6. septembra 2001 o osobitnej sprave eurdpskeho
ombudsmana pre Eurdépsky parlament, ktord bola vypracovana na zaklade vySetrovania z
vlastnej iniciativy zameraného na existenciu kdédexu dobrého administrativneho spravania
v ramci roznych institicii a organov Spolodenstva a pristup verejnosti k nemu?,

S0 zrete'om na rozhodnutie Komisie 2000/633/EC, ESUO, Euratom zo 17. oktébra 2000,
ktorym sa meni a doplia jej rokovaci poriadok pripojenim Kodexu dobrého tiradného
postupu zamestnancov Eurdpskej komisie vo vztahu k verejnosti®,

so zretel'om na rozhodnutie generdlneho tajomnika Rady/vysokého predstavitela pre
spolo¢nu zahrani¢nu a bezpecnostnl politiku z 25. jina 2001 o K6dexe dobrého
administrativneho spravania pre Generalny sekretariat Rady Eurdpskej Unie a jeho
zamestnancov v ich profesiondlnych vztahoch s verejnostou®,

so zretel'om na odportacanie Vyboru ministrov Rady Europy CM/Rec(2007)7 pre
ministrov ¢lenskych $tatov z 20. juna 2007 o dobrej sprave,

so zretePom na Zasady verejnej sluzby pre verejnt sluzbu EU, ktoré 19. jina 2012
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zverejnil eurépsky ombudsman,

so zretel'om na prieskum tykajuci sa zdsad dobrej spravy v ¢lenskych Statoch Europske;j
tinie, ktorého vypracovanie zadala §védska vlada Narodnému uradu pre verejnti spravu?,

so zretelom na informac¢né materialy prezentované na Konferencii o pravnom predpise o
administrativnych postupoch EU, ktorti organizovalo tematické oddelenie Vyboru pre
pravne veci Eurdpskeho parlamentu a Univerzita v Leone (Ledn, Spanielsko, 27. — 28.
aprila 2011),

so zretelom na odportac¢ania, uvedené v pracovnom dokumente o sacasnom stave
a vyhliadkach do buducnosti, pokial ide o spravne pravo EU, ktory prezentovala
pracovna skupina pre spravne pravo EU Vyboru pre pravne veci 22. novembra 2011,

so zretel'om na hodnotenie eurdpskej pridanej hodnoty spravneho prava procesného
Eurdpskej tnie, ktoré Vyboru pre pravne veci 6. novembra 2012 predlozilo oddelenie pre
eurdpsku pridan hodnotu,

so zretel'om na ¢lanok 42 a ¢lanok 48 rokovacieho poriadku,

so zretelom na spravu Vyboru pre pravne veci a stanoviska Vyboru pre Gstavné veci
a Vyboru pre peticie (A7-0369/2012),

ked’ze s rozvojom pravomoci Europskej tinie su obc¢ania stale priamejSie konfrontovani so
spravnymi orgdnmi Unie bez toho, zZe by mali prislusné procesné prava, ktoré by proti
nim mohli uplatnit’ v pripadoch, ked’ by sa takéto kroky mohli ukdzat’ ako nevyhnutné;

ked’ze ob&ania Unie maju pravo od administrativy Unie ogakéavat’ vysoku trovei
transparentnosti, efektivnosti, rychle konanie a reakcie bez ohl'adu na to, ¢i podavaju
formalnu st'aznost’ alebo uplatituju svoje petiéné pravo v zmysle zmluvy, a tiez vysoku
uroven poskytovania informécii ziadatel'om, pokial’ ide o pripadni moznost’ ich d’alsej
¢innosti;

ked’ze existujtce pravidla a zasady Unie tykajice sa dobrej spravy st rozptylené v celej
Skale roznych zdrojov: v primarnom préve, judikatire Sudneho dvora Eurdpskej Unie,
sekundarnych pravnych predpisoch, tzv. soft law a jednostrannych zavazkoch institacii
Unie;

ked’ze Unia nema jednotny a komplexny subor kodifikovanych pravidiel
administrativnych postupov, pre obcanov je tazké pochopit’ ich prava v oblasti spravy,
ktoré im vyplyvaju z pravnych predpisov Unie;

ked’Ze existujlice interné kodexy spravania réznych institicii maju obmedzené G¢inky,
navzajom sa odliSuju a nie sU pravne zavazné,;

ked’ze v uvedenom uzneseni zo 6. septembra 2001 Parlament schvalil zmeneny

a doplneny Eurdpsky kddex dobrej spravnej praxe navrhnuty eurépskym ombudsmanom,
pretoze sa domnieva, Ze pre vietky institicie, organy a agentury Unie by mal platit’ jeden
a ten isty kodex dobrej spravnej praxe;

http://www.statskontoret.se/upload/Publikationer/2005/200504.pdf.



http://www.statskontoret.se/upload/Publikationer/2005/200504.pdf

ked’ze v tomto uzneseni Parlament vyzval Komisiu, aby predlozila ndvrh nariadenia
obsahujuci kédex dobrej spravnej praxe na zaklade ¢lanku 308 Zmluvy o zalozeni
Eurdpskeho spolocenstva;

ked’Ze, ako zdbraznil ombudsman, toto by prispelo k odstraneniu nejasnosti, ktoré

Vv st¢asnosti vznikaji v dosledku existencie dvoch réznych kodexov platnych pre vacsinu
institacii a organov Unie, zaruéilo by, aby institicie a organy vo svojich vztahoch

s ob¢anmi uplatiovali rovnaké zakladné zasady, a obéanov, ako aj tradnikov by to
upozornilo na vyznam takychto zasad;

ked’Ze vietky ¢innosti Unie musia byt v sulade so zasadami pravneho $tatu a prisnym
oddelenim pravomoci;

ked’ze zakladné pravo na dobru spravu zakotvené v ¢lanku 41 Charty zakladnych prav
Europskej unie nadobudlo pravnu zaviaznost’ ako primarny pravny predpis;

ked’Ze pravidla dobrej spravy podporuju transparentnost’ a zodpovednost’;

ked’Ze naliehavym problémom, ktorému Eurdpska tnia Celi v sti€asnosti, je nedostatok
dovery Casti obcanov, o modze ovplyvnit jej legitimnost’; ked’ze Eurdpska tinia musi
oslovit’ obcanov rychlymi, jednoznacnymi a viditel'nymi odpoved’ami s cielom reagovat’
na ich obavy;

domnieva sa, Ze zavedenie zdsady sluzby — teda zasady, podl'a ktorej sa sprava snazi
usmeriovat’ ob¢anov, pomahat’ im, sluzit’ im a podporovat’ ich, kona s nalezitou
zdvorilostou, a tym sa vyhyba zbytoéne tazkopadnym a zdihavym postupom, &o usetri
¢as a namahu ob¢anom a takisto Uradnikom — by pomohlo splnit’ opravnené o¢akavania
obc¢anov a prinieslo by osoh ob¢anom a aj sprave v podobe lepsich sluzieb a vyssej
efektivnosti; ked’ze by sa mala zvySovat informovanost’ obéanov Unie o dobrej sprave,
a to aj prostrednictvom prislusnych informacnych sluzieb a sieti Komisie;

ked’ze, berac do uvahy odporacania Skupiny Statov proti korupcii (GRECO) Rady
Eur6py, by jasny a zavézny subor pravidiel pre spravu Unie mohol predstavovat
pozitivny signal v boji proti korupcii vo verejnej sprave;

ked’Ze zakladny subor zasad dobrej spravy Elenské Staty v sucasnosti vSeobecne uznavaju;

ked’ze judikatara Sudneho dvora vytvorila zavedené procesné zasady, ktoré sa uplatiuju
na postupy ¢lenskych statov v zalezitostiach Spolocenstva a ktoré by sa mali a fortiori
uplatnovat’ na priamu spravu Uniou;

ked’Ze eurdpske spravne pravo procesné by administrative Unie pomohlo pri vyuzivani jej
pravomoci medzinarodnej organizacie s cielom podporovat’ a propagovat’ najvyssie
Standardy spravovania;

ked’ze eurdpske pravo administrativnych postupov by posilnilo legitimitu Unie a zvysilo
doveru obcanov v spravu Unie;

ked’ze eurdpske pravo administrativnych postupov by mohlo posilnit’ spontdnne
zblizovanie vnutrostatnych predpisov v oblasti spravy, pokial’ ide o v§eobecné procesné
zasady a zakladné prava ob¢anov vo vztahu k administrative, a tym posilnit’ aj proces



integrécie;

T. kedZe europske spravne pravo procesné by mohlo posilnit’ spolupracu a vymenu
osvedcenych postupov medzi vnutrostatnymi spravami a spravou Unie s cielom splnit’
ciele stanovené v ¢lanku 298 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie;

U. kedZe nadobudnutim tginnosti Lisabonskej zmluvy Unia ziskala vhodny pravny zéaklad
pre prijatie pravneho predpisu o administrativnych postupoch;

V. kedZze legislativne opatrenie, ktoré sa pozaduje v tomto uzneseni, by malo byt’ zalozené
na podrobnych posudeniach vplyvu, v ktorych sa okrem iného vy¢islia naklady spravnych
postupov;

W. kedze Komisia by sa mala angazovat’ v primeranej konzultacii so vSetkymi relevantnymi
ucastnikmi a osobitne vyuzit’ predovSetkym sktsenosti a expertizu europskeho
ombudsmana, pretoze prave on prijima staznosti na nespravne postupy europskych
institucii a organov;

1.  Ziada Komisiu, aby na zaklade ¢lanku 298 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie
a vychadzajuc z podrobnych odportacani uvedenych v prilohe predlozila navrh nariadenia
0 eurdpskom pravnom predpise o administrativnych postupoch;

2.  potvrdzuje, ze tieto odporucania su v sulade so zakladnymi pravami a zdsadou
subsidiarity;

3.  domnieva sa, Ze vyziadany ndvrh nema ziadne finan¢né dosledkys;

4.  poveruje svojho predsedu, aby postlpil toto uznesenie a podrobné odporti¢ania uvedené v
prilohe Komisii a Rade, europskemu ombudsmanovi a parlamentom a vladam ¢lenskych
Statov.

PRILOHA

PODROBNE ODPORUCANIA K OBSAHU VYZIADANEHO NAVRHU

Odporucanie 1 (k cielom a rozsahu posobnosti nariadenia, ktoré sa ma prijat’)

Ciel'om nariadenia by malo byt zaru€enie prava na dobrli spravu prostrednictvom otvorenej,
efektivnej a nezavislej spravy na zaklade eur6pskeho prava administrativnych postupov.

Nariadenie by sa malo uplatiiovat na inititacie, organy, Grady a agentary Unie (dalej len
»administrativa Unie*), pokial’ ide o ich vztahy s verejnost'ou. Jeho rozsah pdsobnosti by teda
mal byt obmedzeny na priamu spravu.

Mali by v nom byt kodifikované zakladné zasady dobrej spravy a mal by sa nim regulovat’
postup, ktorym sa riadi administrativa Unie v individuélnych pripadoch, v ktorych st stranami
fyzické alebo pravnické osoby, a v inych situaciach, ked’ jednotlivec prichadza do priameho
alebo osobného kontaktu s administrativou Unie.



Odporucanie 2 (k vzt’ahu medzi nariadenim a sektorovymi nastrojmi)

Sucast'ou nariadenia by mal byt sibor v§eobecnych zasad a mal by v fiom byt ustanoveny
postup uplatinovany ako pravidlo de minimis v pripadoch, ked’ neexistuje lex specialis.

Zéruky poskytované osobam v sektorovych nastrojoch nesmu nikdy poskytnut’ mensiu ochranu
ako zaruky ustanovené v tomto nariadeni.
Odporucanie 3 (k vS§eobecnym zdsadam, ktorymi by sa mala riadit’ administrativa)

Nariadenim by sa mali kodifikovat’ tieto zasady:

- Zasada zakonnosti: administrativa Unie kona v stlade s pravom a uplatiiuje pravidla
a postupy stanovene v pravnych predpisoch Unie. Spravne pravomoci st zalozené na
prave a st s nim v sdlade.

Prijaté rozhodnutia alebo opatrenia nie su nikdy svojvol'né a neslizia na ucely, ktoré nie
su zalozené na prave alebo odévodnené verejnym zaujmom.

- Zésada nediskriminécie a spravodlivého zaobchadzania: administrativa Unie predchadza
akejkol'vek neodovodnenej diskrimindcii medzi 'ud’'mi zalozenej na narodnosti, pohlavi,
rase, farbe pleti, etnickom alebo socialnom pdvode, jazyku, nabozenstve alebo viere,
politickom alebo inom nazore, zdravotnom postihnuti, veku alebo sexuélnej orientécii.

S osobami, ktoré su v podobnej situécii, sa zaobchadza rovnakym spésobom. Rozdiely
pri zaobchadzani st odovodnené len objektivnymi vlastnostami predmetnej zaleZitosti.

- Zésada proporcionality: administrativa Unie prijima rozhodnutia ovplyviujice prava
a zaujmy osdb len v pripadoch potreby a v rozsahu, ktory je potrebny na dosiahnutie
stanoveného ciel’a.

Pri prijimani rozhodnuti Gradnici dbaju na zabezpecenie rovnovahy medzi zdujmami
sukromnych 0séb a v§eobecnym zdujmom. PredovSetkym nevytvaraju Ziadnu
administrativnu alebo hospodarsku zataz, ktora je neprimerana v porovnani

S ocakavanym prinosom.

- Zésada nestrannosti: administrativa Unie je nestranna a nezavisla. Neuskutoéiiuje Ziadne
svojvol'né opatrenia s negativnym G¢inkom na osoby a neuplatiiuje prednostné
zaobchéadzanie z akychkol'vek dovodov.

Administrativa Unie vzdy kona v zaujme Unie a vo verejnom zaujme. Ziadne konanie
sa neriadi osobnymi (vratane finan¢nych), rodinnymi alebo ndrodnymi zadujmami ani
nepodlieha Ziadnemu politickému natlaku. Administrativa Unie zarugi spravodlivi
rovnovahu medzi ro6znymi typmi zaujmov obc¢anov (podnikatel'skych, spotrebitel'skych
a inych).

- Zasada konzistentnosti a opravnenych oéakavani: Administrativa Unie sa vo svojom
konani vyznacuje konzistentnost'ou a riadi sa svojimi beznymi spravnymi postupmi,




ktoré su verejnosti pristupné. V pripade, ze existuju legitimne dévody odchylenia sa
Vv jednotlivych pripadoch od takychto beznych spravnych postupov, by sa malo
predlozit’ dostatocné oddvodnenie takéhoto odchylenia.

Mali by sa reSpektovat’ opravnené a primerané o¢akavania, ktoré by urcita osoba mohla
mat’ v stvislosti so spdsobom, akym administrativa Unie konala v minulosti.

— Zésada re§pektovania sukromia: Administrativa Unie re§pektuje sukromie jednotlivcov
v stlade s nariadenim (ES) ¢. 45/2001.

Sprava Unie nespracovava osobné udaje na nelegitimne icely a nepostupuje ich
neopravnenym tretim stranam.

— Zasada spravodlivosti: musi sa dodrzat’ ako zakladna pravna zasada nevyhnutna pri
vytvarani atmosféry dovery a predvidatelnosti vo vzt'ahoch medzi jednotlivcami
a spravou;

— Zésada transparentnosti: administrativa Unie je otvorena. Vedie dokumentéciu
administrativnych postupov a prislu$né zaznamy prichadzajtcej a odosielanej
elektronickej posty, doru¢enych dokumentov a prijatych rozhodnuti a opatreni. Vsetky
prispevky poradnych orgénov a zainteresovanych stran sa mali spristupnit’ verejnosti.

Ziadosti o pristup k dokumentom sa vybavuji v salade so vieobecnymi zasadami
a obmedzeniami stanovenymi v nariadeni (ES) ¢. 1049/2001.

- Zasada efektivnosti a sluzby: ¢innosti zo strany administrativy Unie sa riadia zasadou
efektivnosti a verejnej sluzby.

Zamestnanci poskytuji verejnosti rady o sposobe, akym sa bude riesit’ urcita zalezitost’
patriaca do ich pravomoci.

Ak im je dorucena Ziadost’ tykajlca sa zaleZitosti, ktora nepatri do ich posobnosti,
nasmeruju ziadatel'a na prisluSny utvar.

Odporucanie 4 (k pravidlam prijimania administrativnych rozhodnuti)

Odporucanie 4.1: zacatie administrativneho postupu

Administrativa Unie méZe prijimat’ administrativne rozhodnutia z vlastnej iniciativy alebo na
ziadost’ zainteresovanej strany.

Odporucanie 4.2: k potvrdeniu o doruceni
Prijatie ziadosti o individualne rozhodnutie sa potvrdzuje pisomne, pricom sa uvedie lehota,
Vv ktorej sa ma dané rozhodnutie prijat. Uvedu sa nasledky, ak sa v danej lehote rozhodnutie

neprijme (nevyjadrenie sa).

Ak sa v ziadosti vyskytuju nedostatky, v potvrdeni o doruéeni sa uvedie lehota na napravu
tychto nedostatkov alebo na poskytnutie chybajucich dokumentov.



Odporucanie 4.3: k nestrannosti administrativnych rozhodnuti

Ziadny zamestnanec administrativy sa nepodiel’a na prijati administrativneho rozhodnutia,
v suvislosti s ktorym ma finan¢né zaujmy.

Dotknuty zamestnanec oznami akykol'vek konflikt zaujmov svojmu bezprostrednému
nadriadenému, ktory mdze rozhodnut’ o vyluceni tohto zamestnanca z postupu, pricom
zohl'adni osobitné okolnosti daného pripadu.

Akékol'vek 0soba z radov verejnosti mdze poziadat’ o vylucenie uradnika z Gi€asti na prijimani
akéhokol'vek rozhodnutia, ktoré bude mat’ dosah na individualne zaujmy tejto osoby. Ziadost’
na takyto ucel sa predlozi pisomne a uvedu sa v nej dévody, ktoré k nej viedli. Bezprostredny
nadriadeny dané¢ho tradnika po jeho vypocuti prijme rozhodnutie.

Pre postupovanie Vv pripade konfliktov zaujmov by sa mali stanovit’ primerané lehoty.
Odporucanie 4.4: k pravu na vypocutie

Prava na obhajobu sa musia respektovat’ v kazdej faze postupu. Ak administrativa Unie prijme
rozhodnutie, ktoré bude mat’ priamy dosah na prava alebo zaujmy oséb, dotknutym osobam sa
poskytne moznost’, aby vyjadrili svoje stanoviské pisomne alebo ustne pred prijatim
rozhodnutia, ak je to potrebné, alebo, ak sa tak rozhodnu, s pomocou osoby podla vlastného
vyberu.

Odporicanie 4.5: k pravu na pristup k vlastnému spisu

Zainteresovanej strane sa poskytne plny pristup k jej spisu. O tom, ktoré neddverné dokumenty
su dolezité, by mala rozhodovat’ zainteresovana strana.

Odporucanie 4.6: k lehotam

Administrativne rozhodnutia sa prijimaju v rdmci primeranych leh6t a bez odkladov. Lehoty sa
stanovia v sulade s prislusnym ustanovenim, ktorym sa riadia konkrétne postupy. Ak nie je
stanovend Ziadna lehota, nemalo by to trvat’ viac ako tri mesiace odo diia prijatia rozhodnutia

0 zacati konania, ak bolo zacaté z tiradnej moci, alebo odo diia Ziadosti zainteresovanej strany.

Ak v danej lehote nemoze byt prijaté Ziadne rozhodnutie z objektivnych pri¢in, ako je potreba
poskytnut’ ¢as na ndpravu Ziadosti obsahujucej nedostatky, zlozitost’ predlozenych zalezitosti,
povinnost’ pozastavit’ konanie az do rozhodnutia tretej strany atd’., dotknutd osoba je o tom
informovana a rozhodnutie sa prijme v ¢o najkratSom ¢ase.

Odporucanie 4.7: k forme administrativnych rozhodnuti
Administrativne rozhodnutia su pisomné a su formulované jasnym, jednoduchym
a zrozumiteI'nym spdsobom. Vypracuju sa v jazyku, ktory si zvoli ich adresat, pokial ide

0 jeden z uradnych jazykov Unie.

Odporucanie 4.8: k povinnosti uviest dovody



V administrativnych rozhodnutiach musia byt’ jasne uvedené doévody, na ktorych st zalozené.
Uvedu sa v nich relevantné skuto¢nosti a ich pravny zaklad.

Administrativne rozhodnutia musia obsahovat’ samostatné odovodnenie. Ak to nie je mozné
vzhl'adom na skuto¢nost’, ze vel'kého poctu 0sob sa tykaju podobné rozhodnutia, malo by byt
mozné vypracovat’ Standardné ozndmenia. V taktom pripade by sa vSak kazdému obc¢anovi,
ktory vyslovene poziada o individuélne odévodnenie, malo toto odévodnenie poskytnat’.

Odporicanie 4.9: k oznamovaniu administrativnych rozhodnuti

Administrativne rozhodnutia, ktoré maju dosah na prava a zaujmy jednotlivcov, sa pisomne
oznamia dotknutej osobe alebo dotknutym osobam hned’ po ich prijati.

Odporicanie 4.10: k uvedeniu dostupnych opravnych prostriedkov

V administrativnych rozhodnutiach sa — v pripadoch, ked tak ustanovuje pravo Unie — jasne
uvedie, ze je mozné odvolanie, a opise sa postup predlozenia tohto odvolania, ako aj meno a
Uradné adresa osoby alebo Utvaru, na ktory sa odvolanie podava, a lehota na jeho predloZenie.

V nalezitych pripadoch sa v spravnych rozhodnutiach poukdze na moznost’ zacat’ sidne
konanie a/alebo podat’ staznost’ europskemu ombudsmanovi.

Odporucéanie 5 (k preskimaniu a oprave vlastnych rozhodnuti)

Nariadenie by malo zahfat’ aj to, Ze administrativa Unie ma moznost z vlastnej iniciativy
alebo na Ziadost’ dotknutej osoby kedykol'vek opravit’ administrativnu chybu, chybu vo vypocte
alebo podobnu chybu.

Mali by sa do neho zaradit’ ustanovenia o oprave spravnych rozhodnuti z inych dévodov,
pri¢om sa jasne odlisi postup v pripade preskimania prijatych rozhodnuti, ktoré maju
nepriaznivy vplyv na zaujmy uréitej osoby, od postupu v pripade rozhodnuti v prospech tejto
0soby.

Odporucanie 6 (k forme a uverejneniu nariadenia)

Nariadenie by malo byt’ formulované jasnym a vecnym sposobom a malo by byt 'ahko
zrozumitel'né pre verejnost’.

Malo by sa nalezite uverejnit’ na internetovych strankach kazdej institicie, organu, uradu
a agentary Unie.



