P7_TA(2013)0021

Instrument finansowy na rzecz wspierania wspolpracy policyjnej,
zapobiegania i zwalczania przestepczosci oraz zarzadzania kryzysowego
(decyzja o rozpoczeciu negocjacji miedzyinstytucjonalnych)

Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 17 stycznia 2013 r. w sprawie rozpoczecia
negocjacji miedzyinstytucjonalnych i udzielenia mandatu negocjacyjnego w odniesieniu do
wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego,
w ramach Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego, instrument finansowy na rzecz
wspierania wspolpracy policyjnej, zapobiegania i zwalczania przestepczos$ci oraz
zarzadzania kryzysowego (COM(2011)0753 — C7-0445/2011 — 2011/0368(COD) —
(2013/2505(RSP))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wniosek Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw
Wewngtrznych,

— uwzgledniajac art. 70 ust. 2 oraz art. 70a Regulaminu,

postanawia rozpocza¢ negocjacje mi¢dzyinstytucjonalne w oparciu o ponizszy mandat:

MANDAT

Poprawka 1

Projekt rozporzadzenia
Ustep 1 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

1a. zwraca uwage, Ze okreslona we
wniosku ustawodawczym koperta
finansowa stanowi dla wladzy
ustawodawczej jedynie wskazowke i nie
moze zostac¢ uznana za ostateczng do
momentu osiggniecia porozumienia

W sprawie wniosku dotyczgcego
rozporzqdzenia okreslajgcego wieloletnie
ramy finansowe na lata 2014-2020;

Poprawka 2

Projekt rezolucji ustawodawczej



Ustep 1 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

1b. przypomina o swojej rezolucji z dnia 8
czerwca 2011 r. pt. ,,Inwestowanie w
przysztosé: nowe wieloletnie ramy
finansowe na rzecz Europy
konkurencyjnej, zrownowazonej i
spriyjajgcej integracji spotecznej'”;
powtarza, Ze w nastepnych WRF naleZy
przewidzieé wystarczajqgce dodatkowe
srodki finansowe, aby umozliwi¢ Unii
realizacje aktualnych priorytetow
politycznych oraz nowych zadan
przewidzianych w TFUE, jak rowniez
reagowanie na nieprzewidziane
wydarzenia; wzywa Rade — jeZeli nie
zgadza si¢ ona z tym podejsciem — do
jasnego wskazania tych priorytetow lub
projektow politycznych, 7 ktérych moina
by zupetnie zrezygnowad, pomimo ich
potwierdzonej europejskiej wartosci
dodanej; zwraca uwage, ;e nawet
zwigkszenie srodkow w nastepnych WRF
0 co najmniej 5% w poréwnaniu z
poziomem z 2013 r. moze jedynie w
niewielkim stopniu przyczynié sie do
osiggniecia uzgodnionych celow i
zobowigzan Unii oraz stosowania zasady
solidarnosci Unii;

L Teksty przyjete, P7_TA(2011)0266.

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 1 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(1) Cel Unii, jakim jest zapewnienie
wysokiego poziomu bezpieczenstwa w
przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i

(1) Cel Unii, jakim jest zapewnienie
wysokiego poziomu bezpieczenstwa w
przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i

sprawiedliwosci (art. 67 ust. 3 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej), nalezy
osiggnacé m. in. poprzez $rodki
zapobiegajace przestepczosci 1 zwalczajace

sprawiedliwosci (art. 67 ust. 3 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej), nalezy
osiggnac¢ m. in. poprzez srodki
zapobiegajace przestepczosci 1 zwalczajace



Jja, jak rowniez poprzez wspoOtprace i
koordynacj¢ organdéw §cigania panstw
cztonkowskich oraz odpowiednich panstw
trzecich.

Poprawka 4

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 2 preambuly

Tekst proponowany przez Komisjg

(2) Aby osiagnac¢ ten cel, nalezy podjac
bardziej intensywne dziatania na poziomie
Unii w celu ochrony ludzi i dobr przed
zagrozeniami, ktore stajg si¢ coraz bardziej
ponadnarodowe, oraz w celu wsparcia
pracy kompetentnych organow panstw
cztonkowskich. Terroryzm i przestgpczosé
zorganizowana, handel narkotykami,
korupcja, handel ludZzmi, przemyt ludzi i
handel bronig oraz inne podobne zjawiska
niezmiennie zagrazaja bezpieczenstwu
wewnetrznemu Unii.

Poprawka 5

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 4 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(4) Najwazniejszymi zasadami, na ktorych
opiera si¢ wdrazanie strategii
bezpieczenstwa wewnetrznego, powinny
by¢: solidarno$¢ miedzy panstwami
cztonkowskimi, jasny podziat
obowigzkow, poszanowanie praw
podstawowych i rzagdéw prawa, jak
réwniez zachowanie perspektywy
ogolnoswiatowe] oraz nieodlgczne

ja, jak rowniez poprzez wspoOlprace i
koordynacje¢ organdéw $cigania panstw
cztonkowskich, innych organéw
Krajowych i wltasciwych organéw Unii
oraz odpowiednich panstw trzecich i
organizacji miedzynarodowych. Cel ten
nalezy osiggnqgé przy jednoczesnym
zZapewnieniu poszanowania praw
czlowieka zgodnie 7 postanowieniami
Karty praw podstawowych i
miedzynarodowych zobowigzan Unii.

Poprawka

(2) Aby osiagnac ten cel, nalezy podjac
bardziej intensywne dziatania na poziomie
Unii w celu ochrony ludzi i dobr przed
zagrozeniami, ktore staja si¢ coraz bardziej
ponadnarodowe, oraz w celu wsparcia
pracy kompetentnych organéw panstw
cztonkowskich. Terroryzm i przestgpczosé
zorganizowana, handel narkotykami,
korupcja, przestepczos¢ komputerowa,
bezpieczenstwo cybernetyczne, handel
ludZmi, handel bronig oraz inne podobne
zjawiska niezmiennie zagrazaja
bezpieczenstwu wewnetrznemu Unii.

Poprawka

(4) Najwazniejszymi zasadami, na ktorych
opiera si¢ wdrazanie strategii
bezpieczenstwa wewnetrznego, powinny
by¢: solidarno$¢ miedzy panstwami
cztonkowskimi, jasny podziat
obowigzkow, poszanowanie
podstawowych praw i wolnosci oraz
rzadow prawa, jak réwniez zachowanie
perspektywy ogolnoswiatowej oraz



powiazanie z bezpieczenstwem
zewngetrznym.

powiazanie i konieczna spojnoscé z
bezpieczenstwem zewngtrznym.

Uzasadnienie

Do spojnosci dziatan UE w dziedzinie bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego nawotywat
juz Parlament Europejski w sprawozdaniu dotyczqcym strategii bezpieczenstwa wewnetrznego.

Poprawka 6

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt S preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(5) Aby sprzyja¢ wdrazaniu strategii
bezpieczenstwa wewnetrznego i
dopilnowac jej wprowadzenia w zycie,
nalezy zapewni¢ panstwom cztonkowskim
wystarczajgce wsparcie finansowe poprzez
ustanowienie Funduszu Bezpieczenstwa
Wewngtrznego.

Poprawka 7

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 7 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

(5) Aby sprzyja¢ wdrazaniu strategii
bezpieczenstwa wewnetrznego i
dopilnowac jej wprowadzenia w zycie,
nalezy zapewni¢ panstwom cztonkowskim
wystarczajace wsparcie finansowe poprzez
ustanowienie Funduszu Bezpieczenstwa
Wewng¢trznego i zarzqdzanie nim.

Poprawka

(7a) Przestepstwom o charakterze
transgranicznym, takim jak handel ludimi
czy wykorzystywanie nielegalnej imigracji
przez organizacje przestgpcze, moina
skutecznie stawié¢ czola za pomocq
wspolpracy sqdowej i policyjnej.

Uzasadnienie

Przenikanie przestgpczosci do legalnej gospodarki stanowi przyczyne zaktocen na rynku

wewnetrznym.

Poprawka 8

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia



Punkt 8 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(8a) Skuteczna walka 7 przestepczoscig
zorganizowang jest podstawowym
narzedziem ochrony legalnej gospodarki
przed typowymi zjawiskami przestepczymi,
takimi jak pranie dochoddéw
pochodzqgcych 7 dziatalnosci przestepczeyj.

Uzasadnienie

Przenikanie przestgpczosci do legalnej gospodarki stanowi przyczyne zaktocen na rynku
wewnetrznym.

Poprawka 9

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 8 b preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(8b) W czasach ograniczen srodkow na
polityki Unii nalezy przezwycieiy¢
problemy finansowe za pomocq wigkszej
elastycznosci, innowacyjnych srodkow
organizacyjnych, lepszego wykorzystania
istniejgcych struktur oraz koordynacji
miedzy instytucjami i agencjami Unii,
organami krajowymi i panstwami
trzecimi.

Uzasadnienie

Kryzys finansowy wymaga elastycznych i innowacyjnych rozwigzan, pozwalajgcych na rownie
skuteczne zwalczanie przestgpczosci zorganizowanej.

Poprawka 10

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 9 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(9) W ogo6lInych ramach Funduszu (9) W ogo6lInych ramach Funduszu



Bezpieczenstwa Wewnetrznego, pomoc
finansowa zapewniona na mocy
niniejszego instrumentu powinna wspieraé
wspotprace policyjng, wymiang informacji
1 dostep do nich, zapobieganie
przestepczosci oraz zwalczanie
przestepczoscia transgranicznej, powaznej
| zorganizowanej, w tym zwalczanie
terroryzmu, ochrong ludzi i infrastruktury
krytycznej przed zdarzeniami zwigzanymi
z zagrozeniem bezpieczenstwa oraz
skuteczne zarzadzanie ryzykiem
zwigzanym z zagrozeniem dla
bezpieczenstwa oraz sytuacjami
kryzysowymi, z uwzglednieniem
wspolnych polityk (strategii, programow
oraz planow dzialania), prawodawstwa
oraz praktycznej wspotpracy.

Bezpieczenstwa Wewnetrznego, pomoc
finansowa zapewniona na mocy
niniejszego instrumentu powinna wspieraé
wspotprace policyjng, wymiane informacji
i dostep do nich, zapobieganie
przestepczosci oraz zwalczanie
przestepczosci transgranicznej, powaznej i
zorganizowanej, w tym zwalczanie
terroryzmu, handlu ludimi,
wykorzystywania seksualnego dzieci i
rozpowszechniania obrazéw
przedstawiajgcych niegodziwe traktowanie
dzieci, ochrong ludzi i infrastruktury
krytycznej przed zdarzeniami zwigzanymi
z zagrozeniem bezpieczenstwa oraz
skuteczne zarzagdzanie ryzykiem
zwigzanym z zagrozeniem dla
bezpieczenstwa oraz sytuacjami
kryzysowymi, z uwzglednieniem
wspolnych polityk (strategii, programow
oraz planow dziatania), ustawodawstwa
oraz praktycznej wspotpracy.

Uzasadnienie

Handel ludzmi i wykorzystywanie seksualne dzieci nalezgq do najgorszych form przestepczosci
powaznej i zorganizowanej. Powinny one by¢ wyraznie wymienione w tym punkcie preambuty.

Poprawka 11

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 10 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(10) Pomoc finansowa w tych obszarach
powinna wspiera¢ w szczegolnosci
dziatania promujgce wspolne operacje
transgraniczne, dost¢p do informacji 1 ich
wymiang, wymian¢ najlepszych praktyk,
usprawnianie i podnoszenie
bezpieczenstwa przekazywania informacji
oraz poprawe koordynacji, szkolenie i
programy wymiany kadry, prowadzenie
analiz, monitoringu i sporzadzanie ocen,
przygotowywanie dogtebnych ocen
zagrozenia 1 ryzyka, dziatania podnoszace
swiadomo$¢, testowanie 1 zatwierdzanie

Poprawka

(10) Pomoc finansowa w tych obszarach
powinna wspiera¢ w szczegolnosci
dzialania majgce na celu poprawe
wspolpracy pomiedzy panstwami
czlonkowskimi a Europejskim Urzedem
Policji (EUROPOL). Dzialania te
powinny promowadé Wspolne operacje
transgraniczne, dostgp do informacji i ich
wymiang, wymian¢ najlepszych praktyk,
usprawnianie i podnoszenie
bezpieczenstwa przekazywania informacji
oraz poprawe¢ koordynacji, szkolenie i
programy wymiany kadry, prowadzenie



nowych technologii, dziatalno$¢ badawcza
w dziedzinie kryminalistyki oraz zakup
interoperacyjnego sprz¢tu technicznego.

Poprawka 12

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 11 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(11) Srodki w panstwach trzecich i ich
dotyczace, wspierane poprzez niniejszy
instrument, nalezy podejmowac, tak aby
zadzialal efekt synergii 1 aby byly spojne z
innymi dziataniami realizowanymi poza
Unig, wspieranymi przez instrumenty
pomocy zewnetrznej Unii, tak
geograficzne, jak i tematyczne. W
szczegb6lnosci w toku wdrazania takich
dziatah nalezy zabiega¢ o catkowita
spOjnos¢ z zasadami 1 ogdlnymi celami
dziatanh zewnetrznych Unii 1 jej polityki
zagranicznej wobec danego panstwa lub
regionu. Nie powinny mie¢ na celu
wsparcia dziatah bezposrednio
ukierunkowanych na rozwdj, a powinny
uzupetnia¢, w stosownych przypadkach,
pomoc finansowg dostarczang za
posrednictwem instrumentéw pomocy
zewngtrznej. Nalezy dazy¢ do osiagnigcia
spojnosci z polityka humanitarng Unii, w
szczegolnosci w odniesieniu do wdrazania
srodkow w sytuacjach nadzwyczajnych.

analiz, monitoringu i sporzadzanie ocen,
przygotowywanie dogtebnych ocen
zagrozenia i ryzyka, wspolprace miedzy
panstwami cztonkowskimi i stosownymi
organami UE, dziatania podnoszace
swiadomo$¢, testowanie i zatwierdzanie
nowych technologii, dziatalno$¢ badawcza
w dziedzinie kryminalistyki oraz zakup
interoperacyjnego sprzetu technicznego.
Pomoc finansowa w tych obszarach
powinna wspiera¢ wylgcznie te dzialania,
ktore sq zgodne 7 unijnymi priorytetami i
inicjatywami zatwierdzonymi przez
Parlament Europejski i Rade.

Poprawka

(11) Srodki w panstwach trzecich i ich
dotyczace, wspierane poprzez niniejszy
instrument, nalezy podejmowac, tak aby
zadzialal efekt synergii 1 aby byly spdjne z
innymi dziataniami realizowanymi poza
Unig, wspieranymi przez instrumenty
pomocy zewngtrznej Unii, tak
geograficzne, jak i tematyczne. W
szczegoOlnosci w toku wdrazania takich
dziatan nalezy zabiegac¢ o catkowita
spOjnos¢ z zasadami 1 ogdlnymi celami
dziatan zewnetrznych Unii 1 jej polityki
zagranicznej wobec danego panstwa lub
regionu, o zachowanie zasad i wartosci
demokratycznych, podstawowych praw i
wolnosci, praworzqdnosci oraz
suwerennosci panstw trzecich. Nie
powinny mie¢ na celu wsparcia dziatan
bezposrednio ukierunkowanych na rozwdj,
a powinny uzupelnia¢, w stosownych
przypadkach, pomoc finansowga
dostarczang za posrednictwem
instrumentdw pomocy zewnetrznej. Nalezy
dazy¢ do osiagnigcia spojnosci z polityka
humanitarng Unii, w szczeg6lnosci w
odniesieniu do wdrazania §rodkow w
sytuacjach nadzwyczajnych.



Poprawka 13

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 12 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(12a) Zgodnie z art. 3 Traktatu o Unii
Europejskiej Instrument powinien dqzyé
do zapewnienia ochrony praw dziecka, w
tym ochrony dzieci przed przemocq,
niegodziwym traktowaniem,
wykorzystywaniem i zaniedbaniem.
Instrument ten powinien w szczegolnosci
wspierad dziatania majgce na celu
zapewnienie ochrony i pomocy dzieciom
wystepujgcym w roli swiadkow lub tym,
ktore padly ofiarq przestepstwa, a takze
zapewni¢ szczegolng ochrone i wsparcie
dzieciom pozbawionym opieki i tym, ktore
potrzebujq opieki.

W celu oceny sposobu, w jaki realizowane
sq dzialania zawigzane 7 ochrong dzieci
ujete w Instrumencie, nalezy prowadzié
regularne monitorowanie i oceng, w tym
monitorowanie wydatkow.

Uzasadnienie

UE zobowiqgzalta si¢ do ochrony praw dziecka. Dziatania te muszq by¢ widoczne przy wdrazaniu
i wykonywaniu niniejszego rozporzqdzenia.

Poprawka 14

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 13 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
(13) Aby zapewni¢ jednolite wdrazanie (13) Aby zapewni¢ jednolite wdrazanie
Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Funduszu Bezpieczenstwa Wewngetrznego
srodki z budzetu Unii przyznane na ten oraz skuteczne zarzgdzanie dzialaniami o
instrument finansowy nalezy wdrazaé szczegolnym znaczeniu dla Unii
poprzez zarzadzanie dzielone, z wyjatkiem (»dzialania unijne”), pomocg w
dziatan o szczeg6lnym znaczeniu dla Unii sytuacjach nadzwyczajnych oraz

(dziatania Unii), pomocy w sytuacjach wsparciem technicznym, srodki z budzetu



nadzwyczajnych oraz pomocy technicznej,
ktore sg realizowane w ramach zarzadzania
bezposredniego i posredniego.

Unii przyznane na ten instrument
finansowy nalezy wdraza¢ poprzez
zarzadzanie bezposrednie i posrednie, Z
wyjatkiem dziatan wymagajgcych
elastycznosci administracji i programow
krajowych, ktore sa realizowane w ramach
zarzadzania dzielonego.

Uzasadnienie

Wykonanie budzetu Unii w ramach zarzqdzania dzielonego powinno stanowic¢ wyjqtek, a nie

zasade (zob. art. 55 rozporzqdzenia finansowego).

Poprawka 15

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 13 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

(13a) W odniesieniu do srodkow
udostepnionych w ramach zarzqdzania
dzielonego programy krajowe panstw
czlonkowskich muszq byé w petni
dostosowane do priorytetow i celow
okreslonych na szczeblu Unii
Europejskiej.

Uzasadnienie

Whnioski plyngce z oceny srodokresowej oraz z konsultacji z zainteresowanymi stronami
wskazujq, Ze nalezy nada¢ zarzqdzaniu dzielonemu kierunek skoncentrowany w wigkszym
stopniu na wynikach oraz stworzy¢ wspolne ramy regulacyjne.

Poprawka 16

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 14 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(14) Srodki przeznaczone dla panstw
cztonkowskich na wdrazanie ich
programow krajowych nalezy rozdzielaé
na podstawie jasnych i obiektywnych
kryteriéw odnoszacych sie do dobr

Poprawka

(14) Srodki przeznaczone dla panstw
cztonkowskich na wdrazanie ich
programow krajowych nalezy rozdziela¢
na podstawie jasnych, obiektywnych i
wymiernych kryteriow odnoszacych si¢ do



publicznych chronionych przez panstwa
cztonkowskie oraz do poziomu ich
zdolnosci finansowej do zapewnienia
wysokiego poziomu bezpieczenstwa
wewnetrznego, takich jak: wielkos¢ ich
populacji, rozmiar ich terytorium, liczba
pasazerow podrozujacych przez ich
przestrzen powietrzng i przesiadajacych si¢
w ich portach morskich oraz ilo$¢ fadunku
przewozonego drogg powietrzng i morska,
liczba obiektow europejskiej
infrastruktury krytycznej i ich produkt
krajowy brutto.

daébr publicznych chronionych przez
panstwa cztonkowskie oraz do poziomu ich
zdolnosci finansowej do zapewnienia
wysokiego poziomu bezpieczenstwa
wewnetrznego, takich jak: wielkos¢ ich
populacji, rozmiar ich terytorium, liczba
pasazerow podrozujacych przez ich
przestrzen powietrzng i przesiadajacych si¢
w ich portach morskich oraz ilo§¢ fadunku
przewozonego droga powietrzng 1 morska
oraz ich produkt krajowy brutto.

Uzasadnienie

Zmiany sq spojne z propozycjami odnosnie do art. 10.

Poprawka 17

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 16 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(16) Poziom $rodkow, ktore pozostajg do
dyspozycji Unii, powinien by¢ réwny
poziomowi srodkow przeznaczonych dla
panstw cztonkowskich na wdrazanie ich
programow krajowych. Dzigki temu Unia
bedzie w stanie, w danym roku
budzetowym, wspiera¢ dziatania, ktore
majg szczegolne znaczenie dla Unii, takie
jak badania, testowanie i zatwierdzanie
nowych technologii, projekty
ponadnarodowe, tworzenie sieci kontaktow
I wymiana najlepszych praktyk,
monitorowanie wprowadzania w Zycie
wlasciwego prawa Unii Europejskiej 1
polityk oraz dzialania dotyczace panstw
trzecich i w tych panstwach. Wspierane
dziatania powinny by¢ zgodne z
priorytetami okreslonymi w odpowiednich
strategiach, programach, planach dziatania
oraz ocenach ryzyka i zagrozenia
przygotowanych przez Unig.

Poprawka

(16) Poziom $rodkéw przeznaczonych dla
panstw czlonkowskich na wdrazanie ich
programow krajowych powinien byé¢
wyzszy niz poziom srodkow
przeznaczonych na dzialania Unii
Europejskiej. Naleiy w tym celu zapewnié¢
poprawe zdolnosci wykorzystania
dostepnych zasobow poprzez lepsze
szkolenia dla wlasciwych organdow panstw
czlonkowskich. Jednakze Unia powinna
miec przyznane do swojej dyspozycji
wystarczajqce zasoby gwarantujgce, Ze
bedzie ona w stanie, w danym roku
budzetowym, wspiera¢ dzialania, ktore
maja szczeg6lne znaczenie dla Unii, takie
jak badania, testowanie i zatwierdzanie
nowych technologii, projekty
ponadnarodowe, tworzenie sieci kontaktow
i wymiana najlepszych praktyk,
monitorowanie wprowadzania w zycie
wlasciwego prawa Unii Europejskie;j i
polityk oraz dzialania dotyczace panstw



Poprawka 18

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 18 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 19

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 18 b preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisjg

Poprawka 20

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 18 ¢ preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

trzecich 1 w tych panstwach. Wspierane
dziatania powinny by¢ zgodne z
priorytetami okreslonymi w odpowiednich
strategiach, w tym w strategii
bezpieczenstwa cybernetycznego,
programach, planach dziatania oraz
ocenach ryzyka i zagrozenia
przygotowanych przez Unig.

Poprawka

(18a) TFUE przewiduje akty delegowane
jedynie jako akty nieustawodawcze do
ogolnego stosowania, dotyczgce innych
niz istotne elementow aktu
ustawodawczego. Wszelkie istotne
elementy powinny zostac¢ okreslone w
odnosnym akcie ustawodawczym.

Poprawka

(18b) Wydatkowanie funduszy UE i
panstw czltonkowskich w tym obszarze
powinno by¢ lepiej skoordynowane, aby
zapewni¢ komplementarnosé, wigkszq
skutecznosé i widocznosé, a takze
osiggngd lepszq synergie budzetowg.

Poprawka

(18¢) Niezbedne jest maksymalne
zwigkszenie efektow finansowania UE
poprzez uruchamianie, lgczenie i



optymalizacje wykorzystania publicznych

srodkow finansowych.
Poprawka 21
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 18 d preambuly (nowy)
Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(18d) Nalezy zapewnié jak najwiekszq
przejrzystosé, odpowiedzialnosé i kontrole
demokratyczng mechanizmow
finansowanych z budzetu UE.

Poprawka 22

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 18 e preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(18e) Poprawa wydatkowania i jego
Jjakosci powinna stanowié wiodgcq zasade
stuzgcq osiggnigciu celow programu, a
jednoczesnie nalezy zagwarantowaé

optymalne wykorzystanie zasobow
finansowych.

Poprawka 23

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 18 f preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(18f) W sytuacji wykonywania budzetu
przez Komisje w trybie zarzqdzania
dzielonego zadania zwigzane
wykonywaniem powinny by¢ delegowane
do panstw czionkowskich. Komisja i
panstwa czlonkowskie powinny przy
gospodarowaniu funduszami Unii
przestrzegac zasad naleiytego zarzgdzania
finansami, przejrzystosci i



Poprawka 24

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 18 g preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisjg

Poprawka 25

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 18 h preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisjg

Poprawka 26

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 23 preambuly

niedyskryminacji oraz zapewnié
widocznosé dziatan Unii. W tym celu
Komisja i panstwa cztonkowskie powinny
wypelniaé swoje obowigzki w zakresie
kontroli i audytu oraz ponosié wynikajqcg
z nich odpowiedzialnosé¢ okreslone w
niniejszym rozporzqdzeniu. Przepisy
uzupelniajqgce powinny zostac¢ okreslone w
przepisach sektorowych.

Poprawka

(180g) Istnieje potrzeba zapewnienia
naleiytego zarzqdzania finansami
programu oraz jego realizacji w sposob
moZzliwie najbardziej efektywny

| przyjazny dla uiytkownika, przy
réwnoczesnym zagwarantowaniu
pewnosci prawa i dostgpnosci tego
instrumentu dla wszystkich uczestnikow.

Poprawka

(18h) Komisja powinna kazdego roku
monitorowac realizacje instrumentu,
stosujgc glowne wskazniki stuiqce ocenie
wynikow i skutkéw. Wskazniki te, w tym
odpowiednie punkty odniesienia, powinny
zapewniacé minimalng podstawe dla oceny
stopnia, w jakim osiggnieto cele
programow.



Tekst proponowany przez Komisje

(23) W odniesieniu do Islandii i Norwegii skreslony
niniejsze rozporzqdzenie stanowi
rozwiniecie przepisow dorobku Schengen,
ktore wchodzq w zakres obszaru, o ktorym
mowa w art. 1 pkt H decyzji Rady
1999/437/WE z dnia 17 maja 1999 r. w
sprawie niektérych warunkow stosowania
umowy zawartej przez Rade Unii
Europejskiej i Republike Islandii oraz
Krolestwo Norwegii dotyczqcej wilgczenia
tych dwoch panstw we wprowadzanie

W Zycie, stosowanie i rozwdj dorobku
Schengen.

Uzasadnienie

Poprawka

Niniejsze rozporzqdzenie nie stanowi rozwinigcia dorobku Schengen.

Poprawka 27

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 24 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(24) W odniesieniu do Szwajcarii niniejsze skreslony
rozporzgdzenie stanowi rozwinigcie
przepiséw dorobku Schengen w
rozumieniu Umowy miedzy Uniq
Europejskq, Wspolnotg Europejskq i
Konfederacjg Stwajcarskq dotyczgcej
wigczenia Konfederacji Szwajcarskiej we
wprowadzanie w Zycie, stosowanie i
rozwdj dorobku Schengen, ktore wchodzg
w zakres obszaru, o ktorym mowa w art. 1
pkt H decyzji 1999/437/WE w zwigzku 7
art. 3 decyzji Rady 2008/146/WE w
sprawie zawarcia tej umowy w imieniu
Wspdlnoty Europejskiej.

Uzasadnienie

Poprawka

Niniejsze rozporzgdzenie nie stanowi rozwiniecia dorobku Schengen.



Poprawka 28

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 25 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(25) W odniesieniu do Liechtensteinu
niniejsze rozporzqdzenie stanowi
rozwinigcie przepisow dorobku Schengen
w rozumieniu Protokotu miedzy Unig
Europejskq, Wspolnotg Europejskq,
Konfederacjg Stwajcarskq i Ksiestwem
Liechtensteinu o przystgpieniu Ksigstwa
Liechtensteinu do Umowy migdzy Unig
Europejskq, Wspolnotg Europejskq i
Konfederacjg Stwajcarskq dotyczgcej
wilqczenia Konfederacji Stwajcarskiej we
wprowadzanie w Zycie, stosowanie i

Poprawka

skreslony

rozwdj dorobku Schengen, ktore wchodzg
w zakres obszaru, o ktorym mowa w art. 1
pkt H decyzji Rady 1999/437/WE w
zwiqzku 7 art. 3 decyzji Rady 2011/349/UE
w sprawie zawarcia tego protokotu w
imieniu Unii.

Uzasadnienie

Niniejsze rozporzgdzenie nie stanowi rozwiniecia dorobku Schengen.

Poprawka 29

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 2 — litera b)

Tekst proponowany przez Komisjg

b) ,,wymiana i dostep do informacji”
oznacza zbieranie, przechowywanie,
przetwarzanie, analiz¢ i wymiang
informacji wtasciwych dla organow
Scigania w odniesieniu do zapobiegania,
wykrywania, dochodzenia oraz $cigania
przestepstw, w szczegdlnosci
przestepczosci transgranicznej, powaznej i
zorganizowanej.

Poprawka

b) ,,wymiana i dostep do informacji”
oznacza bezpieczne zbieranie,
przechowywanie, przetwarzanie, analiz¢ i
wymiang¢ informacji wtasciwych dla
organdw $cigania w Unii w odniesieniu do
zapobiegania, wykrywania, dochodzenia
oraz §cigania przestgpstw, w szczegolnosci
przestepczosci transgranicznej, powaznej 1
zorganizowanej;



Poprawka 30

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 2 — litera d)

Tekst proponowany przez Komisje

d) ,,przestepczos$¢ zorganizowana’ oznacza
czyny zagroZone karg popelnione przez
zorganizowang grupe trzech lub wigcej
0s0b, istniejgcq przez okreslony okres |
dziatajgcqg W zmowie w celu uzyskania,
bezposrednio lub posrednio, korzysci
finansowych lub innych korzysci
materialnych.

Poprawka 31

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 2 — litera f)

Tekst proponowany przez Komisje

f) ,,zarzadzanie ryzykiem i zarzadzanie
kryzysowe” oznacza kazdy srodek
dotyczacy oceny, zapobiegania, Srodkéw
gotowosci oraz zarzgdzania nastgpstwami
terroryzmu lub nastgpstwami innych
zagrozen dla bezpieczenstwa.

Poprawka 32

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 2 — litera h)

Tekst proponowany przez Komisje

h) ,,zarzadzanie nastepstwami” oznacza
skuteczne koordynowanie srodkami

Poprawka

d) ,,przestepczos$¢ zorganizowana” oznacza
czyny popetnione przez zorganizowang
grupe — istniejqcq przez okres
wystarczajqcy do stwierdzenia, Ze czyny
nie sq okazjonalne — dwdch lub wiecej
0s0b, ktdre tgczy obowigzek partnerstwa i
ktore dziatajg W zmowie, aby popetniaé
przestepstwa karane pozbawieniem
wolnosci lub srodkiem zabezpieczajgcym
polegajgcym na pozbawieniu wolnosci
maksymalnie przynajmniej przez okres
czterech lat bqgd? inng powazniejszq karg,
a celem takich czyndéw jest uzyskanie,
bezposrednio lub posrednio, w tym przez
zastraszenie, korzysci finansowych lub
innych korzys$ci materialnych;

Poprawka

f) ,,zarzadzanie ryzykiem i zarzadzanie
kryzysowe” oznacza kazdy srodek
dotyczacy oceny, zapobiegania, srodkow
gotowosci oraz zarzgdzania nastgpstwami
terroryzmu, przestepczosci zorganizowanej
lub nastgpstwami innych zagrozen dla
bezpieczenstwa;

Poprawka

h) ,,zarzadzanie nastepstwami” oznacza
skuteczne koordynowanie dziatan



podjetymi w celu zareagowania na
nastepstwa ataku terrorystycznego lub
innego zdarzenia zwigzanego z
zagrozeniem dla bezpieczenstwa lub
ograniczenia ich oddzialywania w celu
zapewnienia skutecznej koordynacji
dzialan na poziomie krajowym lub
unijnym.

podjetych na poziomie krajowym lub
unijnym w celu zareagowania na
nastepstwa ataku terrorystycznego lub
innego zdarzenia zwigzanego z
zagrozeniem dla bezpieczenstwa lub
ograniczenia ich oddzialywania.

Uzasadnienie

Proponowana zmiana sformutowania ma na celu utatwienie rozumienia tekstu.

Poprawka 33

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 2 — litera i)

Tekst proponowany przez Komisje

1) ,,infrastruktura krytyczna” oznacza
wszystkie zasoby rzeczowe, ustugi,
urzgdzenia informatyczne, sieci i aktywa
infrastrukturalne, ktorych zaktécenie lub
zniszczenie miatoby znaczgcy wplyw na
najwazniejsze funkcje spoleczne, w tym
tancuch dostaw, zdrowie, bezpieczenstwo,
ochrong, pomysinosé gospodarczg \ub
spoleczng obywateli lub funkcjonowanie
Unii lub nalezgcych do niej panistw
czlonkowskich.

Poprawka 34

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 2 — litera a) — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

a) zapobiegania i zwalczania
przestepczosci transgranicznej, powaznej i
zorganizowanej oraz wzmacniania
koordynacji 1 zacie$niania wspOtpracy
migdzy organami §cigania panstw

Poprawka

1) ,,infrastruktura krytyczna” oznacza
skladnik, sieé, system lub czes¢ systemu,
zlokalizowane na terytorium panstw
czlonkowskich, ktore majq podstawowe
znaczenie dla utrzymania niezbednych
Sfunkcji spolecznych, zdrowia,
bezpieczenstwa, ochrony, dobrobytu
materialnego lub spotecznego obywateli
oraz ktorych zaklécenie, naruszenie lub
zniszczenie mialoby istotny wplyw na dane
panstwo czlonkowskie lub na Unig 7
powodu niemoZliwosci utrzymania tych
funkcji.

Poprawka

a) zapobiegania przestepczosci 1
zwalczania przestepczosci transgranicznej,
powaznej 1 zorganizowanej, W tym
terroryzmu, handlu ludimi,
wykorzystywania nielegalnej imigracji,



cztonkowskich a odpowiednimi panstwami wykorzystywania seksualnego dzieci i

trzecimi. dystrybucji obrazow przedstawiajgcych
niegodziwe traktowanie dzieci,
cyberprzestepczosci i prania dochodow
pochodzqgcych 7 dzialalnosci przestepczej
oraz wzmacniania koordynacji i
zacie$niania wspotpracy miedzy organami
$cigania panstw cztonkowskich,
wlasciwymi organami Unii a
odpowiednimi panstwami trzecimi i
organizacjami migdzynarodowymi.

Poprawka 35

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 2 — litera a) — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

Osiggnigcie niniejszego celu mierzy sie skreslony
wskaZnikami takimi jak m.in. liczha

wspdlnych operacji transgranicznych,

liczba dokumentow opisujgcych dobre

praktyki oraz liczba zorganizowanych

wydarzen.

Uzasadnienie

Zaproponowana zostala specjalna poprawka opisujgca wskazniki do pomiaru realizacji celow.

Poprawka 36

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 2 — litera b a) (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

ba) poprawy zdolnosci panstw
czlonkowskich do wspolpracy z
Europolem oraz do lepszego
wykorzystania produktow i ustug
oferowanych przez Europol.

Poprawka 37



Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 2 — litera b) — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

Osiggnigcie niniejszego celu mierzy sie skreslony
wskaznikami takimi jak m.in. liczha

narzedzi wprowadzonych w Zycie lub

bardziej udoskonalonych w celu

uproszczenia ochrony infrastruktury

krytycznej przez panstwa czlonkowskie we

wszystkich sektorach gospodarki oraz

liczba ocen zagroZenia i ryzyka

sporzgdzonych na poziomie Unii.

Uzasadnienie

Zaproponowana zostata specjalna poprawka opisujgca wskazniki do pomiaru realizacji celow.

Poprawka 38

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 3 — wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
3. Aby osiggna¢ niniejsze cele, Instrument 3. Aby osiagnac¢ te cele, Instrument
przyczynia si¢ do nastepujacych celow przyczynia si¢ do realizacji nastepujacych
operacyjnych poprzez promowanie i celow operacyjnych:
rozwijanie:

Uzasadnienie

Poprawka jest spdjna z innymi poprawkami do art. 3 ust. 3

Poprawka 39

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 3 — litera a)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

a) srodkoéw (metod, narzedzi, struktur)

.. 57, a) promowanie i rozwijanie srodkow
wzmacniajacych zdolno$¢ panstw



cztonkowskich do zapobiegania i
zwalczania przestepczosci transgraniczne;,
w tym terroryzmu, powaznej i
zorganizowanej, w szczegolnosci w drodze
partnerstw publiczno-prywatnych,
wymiany informacji i najlepszych praktyk,
dostepu do danych, technologii
interoperacyjnych, porownywalnych
statystyk, stosowanych metod
kryminologicznych, komunikacji
spotecznej i podnoszenia §wiadomosci.

Poprawka 40

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 3 — litera b)

Tekst proponowany przez Komisje

b) koordynacji administracyjnej i
operacyjnej, wspotpracy, wzajemnego
zrozumienia oraz wymiany informacji
migdzy organami §cigania panstw
cztonkowskich, innymi organami
krajowymi, odpowiednimi podmiotami
Unii oraz, w stosownych przypadkach,
panstwami trzecimi.

Poprawka 41

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 3 — litera ¢)

Tekst proponowany przez Komisje

¢) programow szkoleniowych dotyczacych
realizacji europejskich polityk
szkoleniowych, w tym poprzez
szczegotowe programy wymiany
poswiecone egzekwowaniu prawa
unijnego, w celu rozpowszechniania
prawdziwej kultury europejskiej w
dziedzinie sagdownictwa i egzekwowania
prawa.

(metod, narzgdzi, struktur)
wzmacniajgcych zdolnos¢ panstw
cztonkowskich do zapobiegania
przestepczosci 1 zwalczania
przestepczosci transgranicznej, powaznej i
zorganizowanej, cyberprzestepczosci lub
terroryzmu, w szczego6lnosci w drodze
partnerstw publiczno-prywatnych,
wymiany informacji i najlepszych
praktyk, dostepu do danych, technologii
interoperacyjnych, poréwnywalnych
statystyk, stosowanych metod
kryminologicznych, komunikacji
spotecznej i podnoszenia $wiadomosci.

Poprawka

b) promowanie i rozwijanie koordynacji
administracyjnej i operacyjnej, wspolpracy,
wzajemnego zrozumienia oraz wymiany
informacji mi¢dzy organami §cigania
panstw cztonkowskich, innymi organami
krajowymi, odpowiednimi podmiotami
Unii oraz, w stosownych przypadkach,
panstwami trzecimi i organizacjami
miedzynarodowymi.

Poprawka

C) promowanie i rozwijanie programow
szkoleniowych dotyczacych wiedzy na
temat zobowigzan w dziedzinie
poszanowania praw cziowieka i
podstawowych wolnosci oraz realizacji
europejskich polityk szkoleniowych, w tym
poprzez szczegdtowe programy wymiany
poswiecone egzekwowaniu prawa
unijnego, w celu rozpowszechniania



Poprawka 42

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 3 — litera d)

Tekst proponowany przez Komisje

d) srodkéw 1 najlepszych praktyk na rzecz
ochrony i wsparcia $wiadkéw i

pokrzywdzonych.

prawdziwej kultury europejskiej w
dziedzinie sgdownictwa i egzekwowania
prawa.

(Niniejsza poprawka ma zastosowanie
rowniez do lit. d) — g); nalezy dokona¢
technicznych dostosowan dotyczgcych tych
liter).

Poprawka

d) promowanie i rozwijanie srodkow,
mechanizmow i najlepszych praktyk na
rzecz wczesnej identyfikacji, ochrony i
wsparcia $wiadkow i pokrzywdzonych, w
szezegolnosci zapewnienia ochrony i
pomocy dzieciom wystepujgcym w roli
swiadkow lub tym, ktore padly ofiarg
przestepstwa, a takze zapewnienia
szczegblnej ochrony i wsparcia dzieciom
bez opieki lub tym, ktore potrzebujq
opieki.

Uzasadnienie

Swiadkowie i ofiary przestepstw potrzebujq nie tylko ochrony i wsparcia, ale konieczna jest
rowniez jak najszybsza ich identyfikacja. UE zobowigzata sie do ochrony praw dziecka.
Drziatania te muszq by¢ widoczne przy wdrazaniu i wykonywaniu niniejszego rozporzqdzenia.

Poprawka 43

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 3 — litera g)

Tekst proponowany przez Komisje

g) srodkow (metod, narzedzi 1 struktur)
wzmacniajacych zdolno$¢ operacyjng i
administracyjng panstw cztonkowskich do
sporzadzania kompleksowych ocen
zagrozenia i ryzyka w celu umozliwienia
Unii przyje¢cia zintegrowanego podejscia
opartego na wspolnych analizach w

Poprawka

g) promowanie i rozwijanie srodkoéw
(metod, narzedzi i struktur)
wzmacniajacych zdolnos$¢ operacyjng 1
administracyjng panstw cztonkowskich do
sporzadzania kompleksowych ocen
zagrozenia i ryzyka, opartych na
dowodach i zgodnych z unijnymi



sytuacjach kryzysowych oraz poprawy
wzajemnego zrozumienia réznych definicji
poziomoéw zagrozenia stosowanych w
panstwach cztonkowskich i panstwach
partnerskich.

priorytetami i inicjatywami
zatwierdzonymi przez Parlament
Europejski i Radg, celu umozliwienia Unii
przyjecia zintegrowanego podejscia
opartego na wspdlnych analizach w
sytuacjach kryzysowych oraz poprawy
wzajemnego zrozumienia roznych definicji
poziomOw zagrozenia stosowanych w
panstwach cztonkowskich i panstwach
partnerskich.

Uzasadnienie

Nie nalezy wykorzystywac Zadnych funduszy jako kanatow finansowania srodkow lub praktyk,
ktore uprzednio nie zostaly zatwierdzone na mocy porozumienia politycznego na szczeblu

Parlamentu Europejskiego i Rady.

Poprawka 44

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka
Artykut 3 a
Wskazniki

Realizacja szczegotowych celow, o ktorych
mowa w art. 3, powinna by¢ oceniana na
podstawie wczesniej jasno okreslonych,
przejrzystych i wymiernych wskaznikow
efektywnosci, w szczegolnosci takich jak:
a) liczba wspdlnych operacji
transgranicznych;

b) liczba i procent pracownikdéw
wlasciwych organow, o ktorych mowa w
art. 87 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE), ktorzy wzieli udzial
w szkoleniach, wymianach pracownikow,
wizytach studyjnych, konferencjach i
seminariach finansowanych z programu;
¢) liczba i jakosé dokumentow opisujgcych
dobre praktyki oraz liczba
zorganizowanych wydarzen;



Poprawka 45

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4 — ustep 1 - litera a)

Tekst proponowany przez Komisje

a) dziatania poprawiajace koordynacje
policji oraz koordynacje miedzy organami
scigania, w tym wspolne zespotly
dochodzeniowo-§ledcze oraz kazdg inng
forme¢ wspolnych operacji
transgranicznych, dostep do informacji
oraz ich wymiang 1 technologie
interoperacyjne;

Poprawka 46

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4 — ustep 1 — litera c)

Tekst proponowany przez Komisje

¢) dzialalno$¢ analityczng, monitorowanie 1

oceng, w tym badania oraz oceny
zagrozenia, ryzyka oraz skutkow;

d) liczba narzedzi wprowadzonych w Zycie
lub udoskonalonych w celu uproszczenia
ochrony infrastruktury krytycznej przez
panstwa czlonkowskie we wszystkich
sektorach gospodarki oraz liczba ocen
ryzyka i zagrozen sporzqgdzonych na
poziomie Unii;

e) liczba wpisow wystanych do baz danych
Europolu oraz liczba rozpoczetych
postepowan.

Panstwa czlonkowskie dostarczajg
Komisji niezbednych informacji
potrzebnych do przeprowadzenia oceny
osiggnigé, ktorych miarg sq wskazniki.

Poprawka

a) dziatania poprawiajace koordynacje
policji, koordynacje migdzy organami
Scigania oraz koordynacje miedzy
agencjami, w tym wspoélne zespotly
dochodzeniowo-$ledcze oraz kazda inng
forme¢ wspolnych operacji
transgranicznych, dostep do informacji
oraz ich wymiang i technologie
interoperacyjne, takie jak zwigkszenie
zasiegu aplikacji sieci bezpiecznej
wymiany informacji (SIENA) Europolu
czy wdrazanie w systemie informacji
Europolu rozwigzan usprawniajgcych
wprowadzanie danych;

Poprawka

C) dziatalnos$¢ analityczng, monitorowanie i
oceng, w tym badania oraz oceny
zagrozenia, ryzyka oraz skutkow, oparte



na dowodach i zgodne z unijnymi
priorytetami i inicjatywami
zatwierdzonymi przez Parlament
Europejski i Rade,

Uzasadnienie

Nie nalezy wykorzystywac¢ zadnych funduszy jako kanatow finansowania srodkow lub praktyk,
ktore uprzednio nie zostaly zatwierdzone na mocy porozumienia politycznego na szczeblu
Parlamentu Europejskiego i Rady.

Poprawka 47

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4 — ustep 2 — akapit pierwszy a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

Wspolpraca w zakresie dziatan w
panstwach trzecich oraz ich dotyczgcych
jest zapewniana przez Komisje oraz
panstwa czlonkowskie wspdlnie 7
Europejskq Stuibq Dzialan Zewnetrznych
na mocy art. 3 ust. 4a rozporzqdzenia
(UE) nr .../2013 [rozporzqdzenie
horyzontalne].

Poprawka 48

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 5 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
2. Roczne $rodki sq zatwierdzane przez 2. Roczne $rodki dla Funduszu zatwierdza
wladze budietowg w granicach wladza budietowa, nie naruszajqc
przewidzianych w ramach finansowych. przepisow rozporzqdzenia

ustanawiajgcego wieloletnie ramy
finansowe na lata 2014-2020 oraz
Porozumienia miedzyinstytucjonalnego z
dnia xxx/201z zawartego pomiedzy
Parlamentem Europejskim, Radg i
Komisjq o wspélpracy w sprawach
budzetowych i o naleiytym zarzqdzaniu
finansowym.



Poprawka 49

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 5 — ustep 4

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
4. Budzet przyznany na podstawie 4. Budzet przyznany na podstawie
niniejszego Instrumentu wykonuje si¢ w niniejszego Instrumentu wykonuje si¢ w
ramach zarzadzania dzielonego zgodnie z ramach zarzadzania bezposredniego lub
art. 55 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia (UE) nr posredniego (dziatania Unii, o ktérych
XXXX/2012 [nowe rozporzadzenie mowa w art. 7, pomoc techniczna, o ktorej
finansowe], z wyjgtkiem dziatan Unii, o mowa w art. 8 ust. 1 oraz pomoc w
ktorych mowa w art. 7, pomocy sytuacjach nadzwyczajnych, o ktorej
technicznej, o ktdrej mowa w art. 8 ust. 1 mowa w art. 9) lub zarzadzania dzielonego
oraz pomocy w sytuacjach zgodnie z art. 55 ust. 1 lit. b)
nadzwyczajnych, o ktérej mowa w art. 9. rozporzadzenia (UE) nr XXXX/2012

[nowe rozporzadzenie finansowe].
Uzasadnienie

Wykonanie budzetu Unii w ramach zarzqdzania dzielonego powinno stanowic¢ wyjgtek, a nie
zasade (zob. art. 55 rozporzgdzenia finansowego).

Poprawka 50

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 5 — ustep 4 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
4a. W mysl art. 317 TFUE ostateczna
odpowiedzialnosé za wykonanie budietu

Unii spoczywa na Komisji.

Uzasadnienie

W mysl art. 317 TFUE ostateczna odpowiedzialnos¢ za wykonanie budzetu Unii spoczywa na
Komisji.

Poprawka 51

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 5 — ustep 5



Tekst proponowany przez Komisje

5. Zasoby ogodlne wykorzystuje si¢
orientacyjnie w nastepujacy sposob:

a) 564 mIn EUR na programy krajowe
panstw cztonkowskich;

b) 564 min EUR na dziatania Unii, pomoc
w sytuacjach nadzwyczajnych oraz pomoc
techniczng z inicjatywy Komisji.

Poprawka 52

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul S — ustep 7

Tekst proponowany przez Komisje

7. Panstwa uczestniczgce we wdrazaniu,
stosowaniu i rozwijaniu dorobku
Schengen uczestniczqg w Instrumencie
zgodnie 7 niniejszym rogporzqdzeniem.

Poprawka

5. Bez uszczerbku dla prerogatyw wiadzy
budzetowej zasoby 0g06Ine wykorzystuje
si¢ orientacyjnie w nastepujacy sposob:
a) 55% na programy krajowe panstw
czlonkowskich;

b) 45% na dziatania Unii, pomoc w
sytuacjach nadzwyczajnych oraz pomoc
techniczng z inicjatywy Komisji.

Poprawka

skreslony

Uzasadnienie

Niniejsze rozporzgdzenie nie stanowi rozwiniecia dorobku Schengen.

Poprawka 53

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 5 — ustep 8

Tekst proponowany przez Komisje

8. Zawiera si¢ umowy okreslajgce wktady
finansowe tych panstw na rzecz
Instrumentu oraz przepisy uzupetniajgce
niezbedne do takiego uczestnictwa, w tym
majgce na celu ochrong interesow
finansowych Unii oraz zagwarantowanie
uprawnien kontrolnych Trybunatu
Obrachunkowego.

Wkiady finansowe przekazane przez te
panstwa czlonkowskie dodaje si¢ do
zasobow ogdlnych dostgpnych 7 budietu
Unii, o ktérych mowa w ust. 1.

Poprawka

skreslony



Uzasadnienie

Niniejsze rozporzgdzenie nie stanowi rozwiniecia dorobku Schengen.

Poprawka 54

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 6 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. W ramach programéw krajowych, ktére
majg by¢ zbadane 1 zatwierdzone przez
Komisje zgodnie z art. 14 rozporzadzenia
(UE) nr XXX/2012 [rozporzadzenie
horyzontalne], panstwa cztonkowskie
wracajq szczegolng uwage na projekty
realizujgce strategiczne priorytety Unii
wyszczegolnione w zataczniku do
niniejszego rozporzadzenia.

Poprawka

2. W ramach programow krajowych, ktore
maja by¢ zbadane i1 zatwierdzone przez
Komisje zgodnie z art. 14 rozporzadzenia
(UE) nr XXX/2012 [rozporzadzenie
horyzontalne], panstwa cztonkowskie
realizujg projekty realizujace strategiczne
priorytety Unii wyszczeg6lnione w
zalaczniku do niniejszego rozporzadzenia.

Uzasadnienie

Nalezy skoncentrowac sig na programach krajowych dotyczgcych projektow, ktore odpowiadajg
strategicznym priorytetom Unii wymienionym w zatgczniku do rozporzgdzenia.

Poprawka 55

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 7 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisjg

1. Z inicjatywy Komisji, niniejszy
instrument moze by¢ wykorzystany do
finansowania dziatan ponadnarodowych
lub dziatan o szczegdlnym znaczeniu dla
Unii (,,dziatania Unii”) dotyczacych celow
ogolnych, szczegblowych oraz
operacyjnych, okreslonych w art. 3.

Poprawka

1. Z inicjatywy Komisji, niniejszy
instrument moze by¢ wykorzystany do
finansowania dziatan ponadnarodowych
lub dziatan o szczegdlnym znaczeniu dla
Unii (,,dziatania Unii”) dotyczacych celow
ogolnych, szczegdétowych oraz
operacyjnych, okreslonych w art. 3.
Wszystkie takie dzialania sq zgodne 7
prawami i zasadami zapisanymi w Karcie
praw podstawowych Unii Europejskiej, a
takze z przepisami Unii w zakresie
ochrony danych i prywatnosci. Europejski



Inspektor Ochrony Danych, Agencja
Praw Podstawowych i inne wlasciwe
agencje i organy nadzoru moggq
dokonywaé oceny tych dziatan, aby
zapewnié zgodnosé z przepisami.

Uzasadnienie

Niezalezny nadzor powinien zagwarantowac zgodnosc¢ wszystkich dziatan z prawami
podstawowymi, w tym prawem do prywatnosci, oraz zgodnos¢ z normami ochrony danych.

Poprawka 56

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 7 — ustep 2 — wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisje

2. Aby kwalifikowac¢ si¢ do finansowania,
dziatania Unii musza by¢ zgodne z
priorytetami okre§lonymi w odpowiednich
strategiach, programach, ocenach
zagrozenia i ryzyka przygotowanych przez
Unig, i wspiera¢ w szczegdlnosci:

Poprawka

2. Aby kwalifikowac¢ si¢ do finansowania,
dziatania Unii musza by¢ zgodne z
priorytetami okreslonymi i uzgodnionymi
przez Parlament Europejski i Rade W
odpowiednich strategiach, programach,
ocenach zagrozenia i ryzyka
przygotowanych przez Unig, i wspiera¢ w
szczegolnosci:

Uzasadnienie

Nie nalezy wykorzystywac Zadnych funduszy jako kanatow finansowania srodkow lub praktyk,
ktore uprzednio nie zostaly zatwierdzone na mocy porozumienia politycznego na szczeblu

Parlamentu Europejskiego i Rady.

Poprawka 57

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 7 — ustep 2 — litera c)

Tekst proponowany przez Komisje

¢) dziatania zwigzane z analizg,
monitorowaniem i oceng, w tym oceny
zagrozenia, ryzyka i skutkéw oraz projekty
monitorujace wdrazanie prawa Unii oraz
realizacje celow polityki unijnej w
panstwach cztonkowskich;

Poprawka

¢) dziatania zwigzane z analizg,
monitorowaniem i oceng, w tym oceny
zagrozenia, ryzyka 1 skutkéw, oparte na
dowodach i zgodne z unijnymi
priorytetami i inicjatywami
zatwierdzonymi przez Parlament



Europejski i Radg, oraz projekty
monitorujgce wdrazanie prawa Unii oraz
realizacje celow polityki unijnej w
panstwach cztonkowskich;

Uzasadnienie
Nie nalezy wykorzystywacé zadnych funduszy jako kanatow finansowania srodkow lub praktyk,

ktore uprzednio nie zostaly zatwierdzone na mocy porozumienia politycznego na szczeblu
Parlamentu Europejskiego i Rady.

Poprawka 58

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 7 — ustep 2 — litera f)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
f) zakup lub dalszg modernizacj¢ sprzgtu f) zakup lub dalsza modernizacje¢ sprzgtu
technicznego, bezpiecznych obiektow, technicznego, wiedzy fachowej,
infrastruktury oraz powigzanych budynkow bezpiecznych obiektdw, infrastruktury oraz
i systemoOw, w szczegolnosci systemow powigzanych budynkéw i systemow, w
informatycznych oraz ich czgsci szczegolnosci systemow informatycznych
sktadowych na poziomie Unii, w tym do oraz ich cze$ci sktadowych na poziomie
celow europejskiej wspotpracy w Unii, w tym do celdw europejskiej
dziedzinie cyberprzestepczosci, zwlaszcza wspotpracy w dziedzinie
z europejskim centrum ds. walki z cyberprzestgpczosci, zwlaszcza z
cyberprzestepczoscia; europejskim centrum ds. walki z

cyberprzestepczosciy;

Poprawka 59

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 10 — ustep 1 — wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
1. Kwote 564 min EUR orientacyjnie 1. Zasoby przeznaczone na programy
przeznacza si¢ na rzeczg panstw krajowe sq podzielone w nastgpujacy
cztonkowskich w nastepujacy sposob: sposob:

Poprawka 60

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 10 — ustep 1 - litera a)



Tekst proponowany przez Komisje
a) 30 % proporcjonalnie do wielkosci ich
populacji ogétem;
Poprawka 61

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 10 — ustep 1 — litera c)

Tekst proponowany przez Komisje

¢) 10 % proporcjonalnie do liczby
pasazerow i ton tadunku obstugiwanych
przez ich miedzynarodowe porty lotnicze i
morskie;

Poprawka 62

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 10 — ustep 1 - litera d)

Tekst proponowany przez Komisje

d) 10 % proporcjonalnie do wielkosci
europejskiej infrastruktury krytycznej
wyznaczonej zgodnie 7 dyrektywq
2008/114/WE;

Poprawka 63

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 10 — ustep 1 - litera e)

Tekst proponowany przez Komisje

e) 40 % odwrotnie proporcjonalnie do ich
produktu krajowego brutto (standard sity
nabywczej na mieszkanca).

Poprawka 64

Poprawka

a) 35 % proporcjonalnie do wielkosci ich
populacji ogétem;

Poprawka
¢) 20 % proporcjonalnie do liczby
pasazerow i ton tadunku obstugiwanych

przez ich miedzynarodowe porty lotnicze i
morskie;

Poprawka

skreslona

Poprawka

e) 35 % odwrotnie proporcjonalnie do ich
produktu krajowego brutto (standard sity
nabywczej na mieszkanca).



Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 11 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Przekazanie uprawnien Komisji, o
ktorym mowa w niniejszym
rozporzadzeniu, nast¢puje na okres 7 lat od
[dzien wejscia w zycie niniejszego
rozporzadzenia]. Przekazanie uprawnien
zostaje automatycznie przedtuione na
takie same okresy, chyba Ze Parlament
Europejski lub Rada sprzeciwiq sie
takiemu przedluzeniu nie pozniej niz trzy
miesigce przed koncem kaZdego okresu.

Poprawka 65

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 11 — ustep 5

Tekst proponowany przez Komisje

5. Akt delegowany przyjety na podstawie
niniejszego rozporzadzenia wchodzi w
zycie wylgcznie w przypadku braku
sprzeciwu ze strony Parlamentu
Europejskiego albo Rady wyrazonego w
ciggu dwoch miesigcy od przekazania
takiego aktu Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie lub jezeli przed uptywem tego
terminu Parlament Europejski i Rada
poinformujg Komisje, ze nie wyrazq
sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o 2
miesigce z inicjatywy Parlamentu
Europejskiego lub Rady.

Poprawka 66

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 12 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje
2. W przypadku odestania do niniejszego

ustgpu stosuje sie art. 5 rozporzgdzenia
(UE) nr 182/2011.

Poprawka

2. Przekazanie uprawnien Komisji, o
ktorym mowa w niniejszym
rozporzadzeniu, nastgpuje na okres 7 lat od
[dzien wejscia w zycie niniejszego
rozporzadzenia).

Poprawka

5. Akt delegowany przyjety na podstawie
niniejszego rozporzadzenia wchodzi w
zycie tylko wtedy, kiedy Parlament
Europejski albo Rada nie wyrazity
sprzeciwu w terminie trzech miesiecy od
przekazania tego aktu Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie lub kiedy przed
uptywem tego terminu zaréwno Parlament
Europejski, jak i Rada poinformowaty
Komisje, ze nie wniosg sprzeciwu. Termin
ten przediuza si¢ o 3 miesigce z inicjatywy
Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Poprawka

skreslony

Uzasadnienie



W pozostatej czesci normatywnej analizowanego tekstu brak jest jakiegokolwiek odestania do

art. 12 ust. 2.

Poprawka 67

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 15 — ustep 5

Tekst proponowany przez Komisje

5. Komisja przedstawia Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie, do dnia 31
grudnia 2015 r., sprawozdanie dotyczace
osiggnietych wynikow oraz jakosciowych i
ilosciowych aspektéw wdrazania decyz;ji
Rady 2007/125/WSiSW za okres od 2011
r.do 2013r.

Poprawka 68

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 15 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

5. Komisja przedstawia Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie, do dnia 31
grudnia 2015 r., sprawozdanie dotyczace
osiggnietych wynikow oraz jakosciowych i
ilosciowych aspektéw wdrazania decyzji
Rady 2007/125/WSiSW za okres od 2011
r. do 2013 r. W tym sprawozdaniu Komisja
Europejska przedstawia konkretne
dowody (o ile istniejg) dotyczqce
komplementarnosci i synergii
osiggnietych miedzy funduszami UE a
budZetami panstw czltonkowskich oraz
skutkow odczuwalnych przez panstwa
czlonkowskie w wyniku zaangaiowania
budietu UE w realizacje celow
przywidzianych w decyzji Rady
2007/125/WSiSW.

Poprawka

wArtykut 15 a
Ocena

Najpozniej do dnia 31 grudnia 2017 r.
Komisja przedstawi Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie sprawozdanie
oceniajqce realizacje celow okreslonych W
niniejszym rozporzqdzeniu.

Uzasadnienie

W ramach podejscia opartego na wynikach nalezy dokonac oceny srodokresowej stosowania



niniejszego rozporzqdzenia.

Poprawka 69

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 16 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

Na podstawie wniosku Komisji, Parlament

Europejski 1 Rada dokonaja przegladu

niniejszego rozporzadzenia najpdzniej do

dnia 30 czerwca 2020 r.

Poprawka 70

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik 1 — punkt 1

Tekst proponowany przez Komisje

Srodki zapobiegajace przestepczoscei
transgranicznej, powaznej i
zorganizowanej oraz walka z tymi
zjawiskami, w szczegdlnosci handel
narkotykami, handel ludzmi,
wykorzystywanie seksualne dzieci oraz
projekty majace na celu identyfikacje i
likwidacje sieci przestepczych, ochrone
gospodarki przed infiltracjg przez
przestgpcoOw oraz ograniczenie zachet
finansowych poprzez zajmowanie,
zamrazanie oraz orzekanie przepadku
mienia pochodzacego z przestepstwa.

Poprawka 71

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Zalacznik 1 — nowy punkt po punkcie ostatnim

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

Na podstawie wniosku Komisji Parlament
Europejski i Rada dokonujg przegladu
niniejszego rozporzadzenia najpdzniej do
dnia 1 czerwca 2020 r.

Poprawka

Srodki zapobiegajace przestepczoscei
transgranicznej, powaznej 1
zorganizowanej oraz walka z tymi
zjawiskami, w szczegdlnosci handel
narkotykami, handel ludzmi,
wykorzystywanie seksualne dzieci i
dystrybucja obrazow przedstawiajqcych
niegodziwe traktowanie dzieci oraz
projekty majace na celu identyfikacje i
likwidacje sieci przestgpczych, ochrong
gospodarki przed infiltracja przez
przestgpcoOw oraz ograniczenie zachet
finansowych poprzez zajmowanie,
zamrazanie oraz orzekanie przepadku
mienia pochodzacego z przestepstwa.

Poprawka

Srodki zmierzajgce do nawigzania
scislejszej wspolpracy Unii 7 panstwami
trzecimi (szczegdlnie z panstwami
poloZonymi na zewnetrznych granicach



Unii) oraz opracowanie i wdroZenie
operacyjnych planow dzialania majgcych
na celu realizacje wyzej wymienionych
priorytetow strategicznych Unii.



