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Modernizacado dos auxilios estatais

Resolucéo do Parlamento Europeu, de 17 de janeiro de 2013, sobre a modernizacéo da
politica da UE no dominio dos auxilios estatais (2012/2920 (RSP)).

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE),
nomeadamente o seu artigo 109.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao de um Regulamento do Conselho que altera o
Regulamento (CE) n.° 659/1999, que estabelece as regras de execucdo do artigo 93.° do
Tratado CE (COM(2012)0725),

Tendo em conta a proposta da Comissao de um Regulamento do Conselho que altera o
Regulamento (CE) n° 994/98 do Conselho, de 7 de maio de 1998, relativo a aplicacdo dos
artigos 92.° e 93.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia a determinadas
categorias de auxilios estatais horizontais e o Regulamento (CE) n° 1370/2007 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2007, relativo aos servigos
publicos de transporte ferroviario e rodoviario de passageiros (COM(2012)0730),

Tendo em conta a comunicagdo da Comissao intitulada “Modernizagao da politica da UE
no dominio dos auxilios estatais” (COM(2012)0209),

Tendo em conta o parecer do Comité das Regifes adotado na sua 982 sessdo plenaria,
realizada em 29 de novembro de 2012,

Tendo em conta o Relatorio Especial n® 15/2011 do Tribunal de Contas Europeu
intitulado “Garantem os procedimentos da Comissdo uma gestdo eficaz do controlo dos
auxilios estatais?”,

Tendo em conta o Acordo-quadro de 20 de outubro de 2010 sobre as relagdes entre o
Parlamento Europeu e a Comiss&o Europeial (adiante designado “Acordo-quadro™),
nomeadamente o seu ponto 15,

Tendo em conta a pergunta a Comissao sobre a modernizacao dos auxilios estatais (O-
000213/2012 — B7-0102/2013),

Tendo em conta o0 artigo 115.°,n.° 5, e 0 artigo 110.°, n.° 2, do seu Regimento,

Considerando que a Comissdo apresentou duas propostas de regulamento que dao
aplicacéo ao programa de modernizacdo dos auxilios estatais que tomam como base
juridica o artigo 109.° do TFUE; que esta base juridica prevé apenas a consulta do
Parlamento, ndo lhe conferindo poderes de codecisao;

Considerando que as referidas propostas visam canalizar os recursos para a avaliagdo dos
casos de maior envergadura em matéria de auxilios estatais, e ndo se aplicam a casos € a
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queixas menores, desprovidos de peso no comércio entre os Estados-Membros;

Considerando que as propostas, nomeadamente a alteragdo ao regulamento processual
(CE) n.° 659/1999, dizem respeito as modalidades de controlo pela Comissao das decisGes
tomadas pelas autoridades nacionais e locais eleitas, e que, por esta razdo, sdo muitos 0s
elementos que abonam em favor da necessidade de controlo democréatico destes diplomas
pelo Parlamento;

Considerando que o Parlamento deve participar na preparacao dessas propostas, tal como
previsto no n° 15 do Acordo-quadro entre o Parlamento e a Comisséo;

Congratula-se com a Comunicacdo da Comissao sobre a modernizacao dos auxilios
estatais e com as novas propostas de Regulamento da Comissdo; exorta, no entanto, a
Comissdo a garantir que o estimulo do crescimento econémico, como um dos objetivos
gerais desta reforma, ndo conduza, uma vez mais, ao aumento da divida publica;

Sublinha a necessidade de menos auxilios estatais, mas mais bem direcionados, que
impliquem menos despesa publica e ndo distorcam a concorréncia, a0 mesmo tempo que
apoiam a transi¢do para uma economia do conhecimento;

Sublinha que os auxilios estatais devem ser concebidos de modo a fomentarem o
desenvolvimento dos servigos, do conhecimento e das infraestruturas em si, em vez de
prestarem apoio a empresas especificas;

Sublinha o facto de que o principal papel do controlo dos auxilios estatais é garantir
condicdes de concorréncia equitativas no mercado interno; enaltece o pacote para a
modernizacao dos auxilios estatais como pedra angular do continuo processo de
modernizacdo da politica de concorréncia; apela a uma rapida implementacéo do pacote
de reformas;

Reconhece o papel desempenhado pelos auxilios estatais na luta contra a crise, propiciado
por um regime especial de crise; reconhece também que, para alcancar os objetivos da
estratégia de crescimento Europa 2020, serd importante utilizar e controlar devidamente
os auxilios estatais;

Realca que a politica de concorréncia deve permitir que o Estado apoie adequadamente a
transformac&o ecoldgica da economia, em particular no que diz respeito as energias
renovaveis e a eficiéncia energética, e que as novas diretrizes se devem basear nesta
premissa;

Partilha a opinido da Comissdo de que € necessario acelerar os procedimentos de auxilio
estatal, para que seja possivel concentrar-se mais nos casos complexos que podem ter
efeitos graves na concorréncia do mercado interno; toma nota da proposta da Comissao
para aumentar o nivel do seu poder discricionario ao decidir como tratar das reclamacdes;
apela a Comissdo a que proponha critérios detalhados que permitam distinguir, neste
contexto, 0s casos mais importantes dos menos importantes; assinala que os modos
apropriados para estabelecer esta distin¢do seria elevar os limiares para o Regulamento de
minimis e alargar as categorias horizontais no Regulamento de habilitagdo e no
Regulamento geral de isencédo por categoria,;

Assinala gque estes objetivos foram estabelecidos em inimeras ocasides no passado e
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serviram de base para anteriores revisfes da legislacdo sobre auxilios estatais, mas
parecem nao ter-se cumprido plenamente, atendendo a que estas novas propostas sao
agora necessarias;

Manifesta-se esperancado em que, nesta ocasiao, as propostas cumpram os objetivos
fixados, sem que desencorajem a apresentacdo de queixas, denunciando a Comissdo casos
graves de distorcdo da concorréncia;

Toma nota da intengdo geral da Comisséo de isentar um maior nimero de medidas do
requisito de notificacdo; assinala, em particular, que a proposta da Comisséo prevé que o
Regulamento de habilitacdo inclua auxilios a cultura e a reparacdo dos danos causados
por catastrofes naturais; destaca, ndo obstante, que os Estados Membros deverdo garantir
a coeréncia ex ante das medidas de minimis e dos regimes de auxilio que beneficiam de
uma isencao por categoria com as regras em materia de auxilios estatais, para manter um
nivel adequado de supervisdo, a0 mesmo tempo que a Comissdo continuara a efetuar um
controlo a posteriori desses casos; sublinha que isto ndo deve originar um aumento dos
auxilios estatais; exorta a Comissdo a garantir uma reducao a longo prazo dos auxilios
estatais;

Sublinha que a Comisséo deve garantir um melhor intercdmbio com os Estados-Membros
em termos de qualidade e oportunidade da apresentacéo das informacdes e preparacéo das
notificagdes; real¢a que sistemas nacionais eficientes devem garantir que as medidas de
auxilio estatal isentas da obrigacdo de notificacdo ex ante, estdo em conformidade com o
direito da UE;

Assinala que, até a data, apenas os Estados-Membros tém fornecido informac6es
pertinentes em relacdo aos casos de controlo dos auxilios estatais; pede a Comissao que
avalie se serdo necessarios recursos humanos adicionais para alargar as suas ferramentas
de recolha de informacdes e permitir que ela receba diretamente informacées dos
operadores do mercado;

Manifesta a sua profunda preocupacéo face a conclusdo do Tribunal de Contas Europeu
de que a Comissao ndo tenta detetar sistematicamente as medidas de auxilio ndo
notificadas nem avalia de forma exaustiva o impacto a posteriori do seu controlo dos
auxilios estatais; requer clarificacdes adicionais quanto aos 40 % de casos de auxilio
estatal concedido ao abrigo dos Regulamentos de isenc¢do por categoria suscetiveis de
serem problematicos; sublinha a especial dificuldade que isto coloca aos novos
participantes e as pequenas e médias empresas, e 0 efeito de distor¢do que produz sobre a
concorréncia;

Insta a Comissdo a que, no contexto da modernizagdo dos auxilios estatais, aborde as
questdes mencionadas anteriormente e a que garanta que as possiveis deficiéncias do
controlo ex ante das notificacfes sejam compensadas por um controlo a posteriori eficaz e
rigoroso em nome da Comisséo, a fim de assegurar a conformidade devida;

Lamenta que a base juridica das novas propostas - 0 artigo 109.° do TFUE — preveja
apenas a consulta ao Parlamento Europeu, e ndo a codecisdo, em consonancia com outros
ambitos de integracdo do mercado e de regulagdo econdémica apos a entrada em vigor do
Tratado de Lisboa;

Considera que este défice democratico ndo pode ser tolerado no que diz respeito as



17.

18.

19.

propostas relativas aos meios de controlo, pela Comissao, das decisdes e dos atos
adotados pelas autoridades nacionais e locais eleitas, em particular no que se refere aos
servigos de interesse econdmico geral relacionados com os direitos fundamentais;

Prop6e que este défice seja colmatado através de disposi¢des interinstitucionais e
corrigido numa futura modificacdo do Tratado;

Insta a Comisséo e o Conselho a gque, entretanto, tomem na maxima consideragéo as
propostas de alteracdo que vierem a ser apresentadas pelo Parlamento no processo de
consulta;

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucéo ao Conselho e & Comissao.



