P7_TA(2013)0070

Monitorowanie i ocena wstepnych planow budzetowych oraz zapewnienie
korekty nadmiernego deficytu w panstwach czlonkowskich strefy euro ***|

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 12 marca 2013 r. w sprawie
wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
wspolnych przepisow dotyczacych monitorowania i oceny wstepnych planéw
budzetowych oraz zapewnienia korekty nadmiernego deficytu w panstwach
czlonkowskich strefy euro (COM(2011)0821 — C7-0448/2011- 2011/0386(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)

Parlament Europejski,

uwzgledniajgc wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
(COM(2011)0821),

uwzgledniajgc art. 294 ust. 2, art. 136 oraz art. 121 ust. 6 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, zgodnie z ktorymi Komisja przedstawita wniosek Parlamentowi (C7—
0448/2011),

uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac uzasadniong opini¢ przedstawiong — na mocy protokotu nr 2 w sprawie
stosowania zasad pomocniczos$ci i proporcjonalno$ci — przez francuski senat i parlament
Szwecji, w ktorej stwierdzono, ze projekt aktu ustawodawczego nie jest zgodny z zasada
pomocniczosci,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Banku Centralnego z dnia 7 marca 2012 r.!

uwzgledniajac zobowigzanie przedstawiciela Rady, przekazane pismem z dnia 28 lutego
2013 r., do zatwierdzenia stanowiska Parlamentu Europejskiego, zgodnie z art. 294 ust. 4
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc art. 55 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej 1 Monetarnej oraz opini¢ Komisji
Zatrudnienia i Spraw Socjalnych (A7-0173/2012),

przyjmuje ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu?;
przyjmuje do wiadomosci oswiadczenie Komisji zalaczone do niniejszej rezolucji;

zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli uzna ona za stosowne
wprowadzi¢ znaczace zmiany do swojego wniosku lub zastapi¢ go innym tekstem;

N

Dz.U.C141z2175.2012,s. 7.
Niniejsze stanowisko zastepuje poprawki przyjete w dniu 13 czerwca 2012 r. (Teksty
przyjete, P7_TA(2012)0243).



4. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i
Komisji, a takze parlamentom narodowym.



P7_TC1-COD(2011)0386

Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w pierwszym czytaniu w dniu 12 marca
2013 r. w celu przyjecia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
...[2013 w sprawie wspolnych przepisow dotyczacych monitorowania i oceny projektow
planéw budzetowych oraz zapewnienia korekty nadmiernego deficytu w panstwach
czlonkowskich nalezgcych do strefy euro

(Jako ze pomiedzy Parlamentem i Radg osiggniete zostato porozumienie, stanowisko
Parlamentu odpowiada ostatecznej wersji aktu prawnego, rozporzgdzenia (UE) nr 473/2013.)



ZALACZNIK DO REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ

Oswiadczenie Komisji

Po przyjeciu aktow ustawodawczych zaproponowanych przez nig w ramach dwupaku Komisja
zamierza podja¢ w krotkim okresie $rodki na rzecz poglebionej i rzeczywistej Unii
Gospodarczej i Walutowej (UGW), ktore zostaty okreslone w planie dziatania. W perspektywie

kréotkoterminowej (w ciggu 6-12 miesigcy) powzigte zostang m.in. opisane ponizej kroki.

— W planie dziatania na rzecz poglebionej i rzeczywistej UGW Komisja uznata, ze
w perspektywie $rednioterminowej elementami poglebionej i rzeczywistej UGW
moglyby by¢ fundusz amortyzacji zadtuzenia oraz bony skarbowe strefy euro, o ile
podlegalyby one pewnym rygorystycznym warunkom. Nadrz¢dng zasada bytby wymog,
aby wszelkim $rodkom prowadzacym do wigkszego dzielenia si¢ ryzykiem
towarzyszylo wzmocnienie dyscypliny budzetowe;j i integracji fiskalnej. Wymaganej
poglebionej integracji regulacji sektora finansowego, polityki budzetowej
i gospodarczej oraz odpowiednich instrumentow musi towarzyszy¢ proporcjonalna

integracja polityczna, zapewniajaca demokratyczng legitymacje i rozliczalno$¢.

Komisja powota grupe ekspertow, ktora zajmie si¢ pogtebiong analizg ewentualnych
korzysci, zagrozen, wymogow i przeszkod zwigzanych z czgSciowym zastgpieniem
krajowej emisji dtugu emisja wsp6lng — za pomocg funduszu amortyzacji zadtuzenia
I bonow skarbowych strefy euro. Zadaniem tej grupy bedzie przeprowadzenie
szczegdlowej analizy tego, jakie moga by¢ cechy tych instrumentow, jezeli chodzi

0 przepisy prawne, architekture finansowg oraz niezbedne uzupetniajgce ramy
gospodarcze i budzetowe. W centrum tej analizy znajdzie si¢ kwestia demokratyczne;j

odpowiedzialnosci.

Grupa uwzgledni przeprowadzang obecnie reforme europejskiego systemu zarzadzania
gospodarczo—budzetowego i oceni, jakg warto$¢ dodang instrumenty te moga wnies¢
W jej kontekscie. Grupa zwrdci szczegdlng uwage na niedawne reformy, zarowno
zakonczone, jak 1 nadal wprowadzane, takie jak wdrozenie dwupaku, Europejskiego

Mechanizmu Stabilno$ci i innych odpowiednich instrumentéw.



Przeprowadzajac analize, grupa zwrdci szczeg6lng uwage na stabilno$¢ finansow
publicznych, zapobieganie pokusie naduzycia oraz na inne kluczowe zagadnienia, takie
jak stabilno$¢ finansowa, integracja finansowa i transmisja polityki pieni¢znej.

W sktad grupy wejda eksperci z dziedziny prawa i ekonomii, finanséw publicznych,
rynkoéw finansowych oraz zarzadzania dlugiem panstwowym. Grupa zostanie
poproszona o przedstawienie Komisji ostatecznego sprawozdania nie pozniej niz

w marcu 2014 r. Komisja oceni sprawozdanie grupy i, w razie potrzeby, przedstawi

odpowiednie wnioski przed koncem swojego mandatu.

Zbadanie ewentualnych rozwigzan dostepnych w ramach funkcji zapobiegawczej paktu
stabilno$ci i wzrostu umozliwiajgcych dopuszczenie — pod pewnymi warunkami —
jednorazowych programéw inwestycji publicznych, majacych potwierdzony wptyw na
stabilnos$¢ finansow publicznych, przy ocenie programow stabilnos$ci i programow
konwergencji przedstawianych przez panstwa cztonkowskie; badanie to zostanie
przeprowadzone w potowie 2013 r. w zwigzku z publikacja komunikatu Komisji na
temat harmonogramu konwergencji prowadzacej do osiagni¢cia Sredniookresowego

celu budzetowego;

Po podjeciu decyzji w sprawie kolejnych wieloletnich ram finansowych dla UE i jeszcze
przed koncem 2013 r. Komisja przedstawi nastepujace propozycje uzupetniajace
istniejgce ramy zarzadzania gospodarczego: (i) sSrodki majace na celu zapewnienie
Scislejszej koordynacji ex ante gtéwnych projektow reform oraz (ii) utworzenie
»instrumentu na rzecz konwergencji i konkurencyjnosci” zapewniajacego finansowe
wsparcie terminowego wdrozenia reform strukturalnych sprzyjajacych trwatemu
wzrostowi gospodarczemu. Ten nowy system, w petni zgodny z metodg wspdlnotows,
opieraltby si¢ na istniejacych unijnych procedurach nadzoru. Laczytby on §cislejsza
integracje polityki gospodarczej ze wsparciem finansowym, a tym samym
respektowatby zasade, zgodnie z ktorg dzialania w kierunku wigkszej
odpowiedzialnos$ci 1 dyscypliny gospodarczej tacza si¢ z rosngcg solidarnoscig. System
ten zmierzatby w szczeg6lnosci do zwigkszenia zdolnosci panstw cztonkowskich do
absorpcji asymetrycznych wstrzagséw. Stosowanie tego instrumentu stanowitoby

wstepny etap prowadzacy do ustanowienia silniejszego mechanizmu zdolnosci fiskalne;j.

Komisja zobowiazuje si¢ ponadto do podj¢cia szybkich i kompleksowych dziatan

nastepczych w zwigzku z: (1) jej planem dziatan majacym na celu skuteczniejsze



zwalczanie oszustw podatkowych i uchylania si¢ od opodatkowania, w szczegdlnosci
pod katem zmiany dyrektyw wskazanych w planie dziatania, oraz (ii) sSrodkami
I propozycjami zapowiedzianymi przez Komisj¢ w pakiecie dotyczacym obszaru
zatrudnienia i polityki spotecznej z 2012 r.

—  Po przyjeciu jednolitego mechanizmu nadzorczego Komisja przedstawi wniosek
dotyczacy jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
bankow, ktory bedzie stosowany w panstwach cztonkowskich uczestniczacych w unii

bankowej.

—  Przed koncem 2013 r. Komisja przedstawi wniosek na mocy art. 138 ust. 2 TFUE
w celu ustalenia jednolitego stanowiska w sprawie uzyskania przez strefe euro statusu
obserwatora w Radzie Wykonawczej MFW, a nastepnie cztonkostwa.

Opierajac si¢ na krotkoterminowych $rodkach ogloszonych w jej planie dziatania, ktéore moga
zosta¢ wprowadzone na mocy prawa wtdrnego, Komisja zobowigzata si¢ przedstawi¢ jasne
koncepcje dotyczace zmian traktatowych odpowiednio wcze$nie, tak aby umozliwi¢ ich
przedyskutowanie przed kolejnymi wyborami do Parlamentu Europejskiego, ktore odbeda sie
w 2014 r., z mysla o okresleniu podstawy prawnej dziatan przewidywanych w perspektywie
$rednioterminowej, obejmujacych wprowadzenie znacznie wzmocnionych ram nadzoru
gospodarczego i budzetowego oraz kontroli gospodarczej i budzetowej, dalszy rozwoj
europejskiego mechanizmu zdolnosci fiskalnej wzmacniajacego solidarnos¢ oraz ulatwiajacego
wdrozenie reform strukturalnych sprzyjajacych trwatemu wzrostowi gospodarczemu, a takze
poglebiong integracje podejmowania decyzji w takich obszarach polityki jak opodatkowanie

i rynki pracy, jako wazny instrument solidarnosci.



