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Az EU afrikai, karibi és csendes-dceani orszagokkal és a tengerentuli

orszagokkal és teriiletekkel folytatott egyiittmiikodésének finanszirozasa a
2014-2020 kozotti idészakban

Az Eurdpai Parlament 2013. marcius 12-i allasfoglalasa a 2014-2020 kozotti idoszakra
sz610, az EU afrikai, karibi és csendes-6ceéni orszagokkal, valamint a tengerentuli
orszagokkal és teruletekkel folytatott egyiittmiikodésének finanszirozasara vonatkozé
tobbéves pénziigyi keret elokészitésérol (11. Europai Fejlesztési Alap) (2012/2222(INI))

Az Europai Parlament,

— tekintettel az egyrészrol az AKCS-éallamok, masrészrél az EK és tagallamai altal 2000.
jlnius 23-an alairt Cotonoui Megallapodasra?,

— tekintettel az Eurdpai Unid miikddésérdl szolo szerz6dés (EUMSZ) IV. részére és az
EU (kordbban EK) és bizonyos tengerentuli orszagok és tertletek (TOT-ok) kdzott
tarsulast létrehozo, 2001. november 27-i tengerent(li tarsulasi hatarozatra? (DAO),

- tekintettel az Eurdpai Unid és a tengerentuli orszagok és teriletek tarsulasarol szolo
tandcsi hatarozatra (tengerentuli tarsulési hatrozat/DAO) irdnyuld javaslatra
(COM(2012)0362), melyet a Bizottsag 2012. julius 16-an fogadott el, és melyet a
Tanécs jelenleg targyal,

— tekintettel ,,A tobbéves pénziigyi keret elokészitése az EU afrikai, karibi és csendes
Oceani orszagokkal és a tengerentli orszagokkal és terliletekkel folytatott
egylittmiikddésének finanszirozasara vonatkozoan a 2014-2020 kozotti idészakban
(11. Eurdpai Fejlesztési Alap)” cimti, 2011. december 7-i bizottsagi kdzleményre
(COM(2011)0837),

— az EU fejlesztéspolitikajanak hathatosabba tétele” cimti, 2011. oktober 13-i
kdzleményére (COM(2011)0637),

- tekintettel a k6zosséqgi fejlesztési egylittmitkodés soran a nemek kozotti egyenlGség
altalanos érvényesitésére iranyul6 cselekvési programrél szo6lg, 2001. janius 21-i
bizottsagi kdzleményre (COM(2001)0295),

— tekintettel a Bizottsag 2012. szeptember 12-i, ,,A demokracia és a fenntarthato fejlédés
gyokerei: Eurdpa egyiittmiikddése a civil tarsadalommal a kiilkapcsolatokban” cimi
kdzleményére (COM(2012)0492),

- tekintettel az Eur6pa 2020 stratégia koltségvetésérdl szolo, 2011. janius 29-i bizottsagi
kdzleményre (COM(2011)0500),

1 HLL317.,2000.12.15., 3. 0. A megallapodast feltlvizsgaltak 2005. junius 25- én
Luxembourgban (HL L 287., 2005.10.28., 4. 0.), és 2010. junius 22-én Ouagadougouban
(HL L 287.,2010.11.4., 3. 0.).

2 HL L 314.,2001.11.30., 1. 0. A 2007/249/EK hatarozattal (HL L 109., 2007.4.26., 33. 0.)
modositott hatarozat.



tekintettel a 2005. december 20-an a fejlesztés vonatkozasaban elfogadott eurdpai
konszenzusra, valamint az abbdl eredd eurdpai fejlesztési menetrendre és
irAnymutatasokra,

tekintettel a humanitarius segitsegnyujtassal kapcsolatos 2007. december 18-i eurdpai
konszenzusra,

tekintettel a Tanacs 2012. junius 29-i és 2012. oktdber 15-i Glésének kovetkeztetéseire,

tekintettel a fogyatékkal €16 személyek jogairol sz6l6, az Eurdpai Unio altal 2010.
december 23-an ratifikalt ENSZ-egyezmény 32. cikkere,

tekintettel az AKCS-EU Ko6zos Parlamenti Kozgyiilésnek a fejlédo orszagokban a

fogyatékossaggal €16 személyek befogadasarol szolo allasfoglalasara (ACP-
EU/100.954/11),

tekintettel ,,A nemek kozotti egyenldség és a ndk szerepének erdsitése a fejlesztési
egyiittmiikodésben (2010-2015)” cimi eurdpai unids cselekvési tervre,

tekintettel a ndk és lanyok elleni erészakrol, valamint a velilk szembeni
megkiilonboztetés valamennyi formaja elleni kiizdelemrdl sz616 unids
irAnymutatasokra,

tekintettel eljarasi szabalyzatanak 48. cikkére,

tekintettel a Fejlesztési Bizottsag jelentésére és a Koltségvetési Bizottsag, valamint a
Nojogi és Esélyegyenldségi Bizottsag véleményére (A7-0049/2013),

mivel a 11. EFA-t 1étrehozo belsé megallapodas 2013. december 31-én lejar; mivel a
Bizottsag (COM(2011)0837) k6zleményében egy 1ij bels6 megallapodasra iranyulo
javaslatot terjesztett el6, melynek 2014. januar 1-jén a régi megallapodas helyébe kell
Iépnie;

mivel a Tanacs a 2014-2020 kozotti iddszakra sz0ol6 tervezetet jelenleg targyalja a
Parlament bevonasa nélkdil; mivel a Parlamentet ugyanakkor semmi nem gétolja
abban, hogy a bels6é megallapodasra vonatkozo6 emlitett tervezetet tartalmazo bizottsagi
kozlemény alapjan sajat kezdeményezésti jelentést dolgozzon ki a 11. EFA-val
kapcsolatban;

mivel a Bizottsag 2014-t61 még nem, csak 2021-t6l tervezi az EFA koltségvetésbe
torténd beépitését, ami nagyon sajndlatos; mivel ugyanakkor annak elékészitését mar
most célszerti elkezdeni, hogy az ne eredményezze az AKCS-EU partnerségre, és
altalaban a fejlesztési timogatasokra elkilonitett forrasok csokkenését;

mivel a 11. EFA szédmara kielégito keretet kell biztositani ahhoz, hogy az EU
tiszteletben tarthassa a nemzetkdzi szinten rogzitett, fejlesztéssel kapcsolatos
kotelezettseégvallalasait, és GDP-jenek 0,7%-at fejlesztéstamogatasra forditsa,
hozzéjarulva ezzel a millenniumi fejlesztési célok (MFC-k) teljesitéséhez;

mivel az MFC-k tekintetében elért haladasrol szol6 jelentések szerint az elérehaladas
egyenetlen, és mivel az AKCS-orszagok tobbségében 2015-ig nem fogjak elérni az
MFC-k, killéndsen az anyak és gyermekek egészségevel kapcsolatos célok



megvaldsulasat;

mivel a 2014-2020 ko6z6tti idészakra szol6 pénziigyi javaslatok — melyekrdl a Tanacs
jelenleg is targyal — aggasztdak az eurdpai fejlesztési politika jovoje, tovabba a
TOT/EU tarsulas szempontjabdl is;

mivel bar tovabbi jelentds elérelépésekre van sziikség, az eurdpai timogatasok egyre
hatékonyabbak, és mivel a nemzetkdzi szolidaritas jegyében végrehajtott k6zosségi
fellépéseket az eurdpai polgarok tébb mint hAromnegyede tamogatja;

mivel az innovativ finanszirozasi formak — amelyek az Uzleti és pénziigyi vilag
méltanyosabb szerepvallalasat biztositjak — nélkilozhetetlenek a hivatalos fejlesztési
segelyek noveléséhez;

mivel az adomanyozoknak fel kell hagyniuk azzal a gyakorlattal, hogy a
partnerorszagok feleldsségvallalasanak elvére hivatkoznak, mikozben megfosztjak
Oket az intézményeik €s a lakossagi kozszolgaltatasaik konszolidaciojahoz sziikséges
pénzeszk6zoktol,

mivel a fejlédoé orszagoknak siirgdsen ki kell épiteniiik egy olyan adorendszert, amely
allampolgaraik hozzajarulasi képességeére épll;

mivel a valtozas menetrendjérdl szolo kozleménye szerint a Bizottsag a differencialas
elvét kivanja érvényesiteni az eurdpai fejlesztési politika — koztik a 11. EFA —
forrasainak elosztasa terén, és a kdzleményben bevezeti a tematikus koncentracio
elveit, valamint a timogatasok és hitelek kombinacidjanak és a maganszektor
tamogatasanak igénybevételére épiilé6 megkozelitést;

mivel a a fejlesztés vonatkozasaban elfogadott eurdpai konszenzus és a Cotonoui
Megallapodas elismeri a civil tArsadalmi szervezetek, valamint a helyi és regionalis
hatésagok kdzponti szerepét a szegényseg felszamolasat célzo fellépés és a
feleldsségteljes kormanyzasra irdnyuld erdfeszitések terén;

mivel a DAO-ra vonatkoz0 javaslat elismeri a TOT-ok sajatossagait, és azt, hogy ezen
orszagok mas nehézségekkel szembesilnek, mint az AKCS-allamok; mivel ennek
tikrében fontos, hogy a TOT-ok tobbé ne az EFA ala, hanem egy, az EU
koltségvetésének részeét képezd ad hoc pénziigyi eszkoz ala tartozzanak;

mivel az egyrészrol az afrikai, karibi és csendes-6cedni dllamok, masrészrél az Europai
KdzOsség es tagallamai kdzott Cotonouban 2000. janius 23-an alairt 2000/483/EK
partnersegi megallapodas kimondja, hogy minden — politikai, gazdasagi és szocialis —
teriileten mddszeresen figyelembe kell venni a nék helyzetét, valamint a nemekhez
ko6todo kérdéseket;

mivel az eurdpai uniods cselekvési terv elismeri a nék szerepvallaldsa és a nemek
kozotti egyenldség fontossagat a partnerorszagok fejlodésében és az MFC-k
elérésében; mivel ,,a valtozas programjaban” a ndk és férfiak kozotti egyenldség az
unios fellépés egyik fo prioritasa;

A 11. EFA célkitiizései



emlékeztet ra, hogy az eurdpai fejlesztési politika (EUMSZ 208. cikke), a Cotonoui
Megallapodas, valamint az europai fejlesztési konszenzus legfobb célja a szegénység
mérséklése és — hosszu tavon — felszdmolasa; ezért ragaszkodik ahhoz, hogy a 11. EFA
keretében az AKCS-allamoknak szant forrasok legalabb 90%-a eleget tegyen a
hivatalos fejlesztesi segélyekre vonatkozo, az OECD Fejlesztéstdmogatési Bizottsaga
altal meghatarozott kritériumoknak;

ugy itéli meg, hogy e cél eléréséhez feltétleniil meg kell kettézni a legkevésbé
megvaldsult — jelesiil az alapvetd szocialis agazatokhoz és a férfiak és nok kozotti
esélyegyenlOséghez kotddo — MFC-k elérésére tett eréfeszitéseket, a Cotonoui
Megallapodas 22., 25. és 31. cikkében eldirtaknak megfeleléen; megerdsiti az MFC-
kre vonatkoz6 kezdeményezések es szerzédések iranti tamogatasat, és arra kéri a
Bizottsagot és a tagallamokat, az AKCS-allamokkal egyetértésben, hogy a 11. EFA
20%-at alapvet6 szocialis szolgaltatasokra forditsak — kiilondsen az egészségugy és az
alapszintii oktatas teriiletén —a 2., 3., 4., 5. és 6. MFC megvaldsitasanak es egyéb,
nemzetkdzi szinten rogzitett fejlesztési vonatkozasu kotelezettségek teljesitésének
biztositasa érdekében; ezzel kapcsolatban kéri, hogy ,,A nemek kozotti egyenldség
érvényesitése a kozosségi fejlesztési egylittmitkddésben” elnevezésii cselekvési
programban javasolt, a nemek kozotti egyenldségre vonatkozo teljesitménymutatokat
alkalmazzék a 11. EFA-ra és annak programozasara annak biztositasa érdekében, hogy
minden programban megfelel6 és kovetkezetes modon hajtsak végre az egyedi
intézkedéseket ¢s mozditsak elé a nemek kozotti egyenldséget;

strgeti a Bizottsagot és a partnerorszagokat, hogy az egeszségugyi rendszerek
megerdsitésére szolgald tamogatasokat kezeljék prioritasként az anyak egészségéhez, a
reproduktiv egészséghez és a gyermekek egészségéhez kapcsolodo alapellatasokhoz
val6 hozzaférés biztositasa érdekében, hangsulyt fektetve tobbek kdzétt a
legszegényebb rétegekre és a HIV/AIDS elleni kiizdelemre, emlékeztetve arra, hogy
ezek azok a millenniumi fejlesztési célok, amelyek tekintetében az el6érehaladas
mértéke tobb AKCS-orszagban is csalodottsagra adott okot;

véleménye szerint a fenti célkitiizés elérése érdekében alapvetd fontossagu a
legkiszolgaltatottabb tarsadalmi csoportok — tébbek kozott, de nem kizardlagosan a
nok, a gyermekek és a fogyatékkal €16 személyek — felvétele a szegénység
felszamolasat célzé valamennyi projektbe, a programozas, a végrehajtas és az értékelés
szakaszaban egyarant;

udvozli a Bizottsag azon szandékat, hogy stratégiai szempontbol jobban és
0sszehangoltabb modon kivan fellépni a fejlddé orszagokban a szocialis védelemmel
kapcsolatos kérdések tekintetében, és kéri, hogy az AKCS-orszagokkal partnerségben
dolgozzanak ki integralt szocidlis védelmi politik&kat, amelyek az olyan
alapmechanizmusok tamogatasara is figyelemmel vannak, mint a szocialis biztonsagi
felso hataroknak a 11. EFA keretében torténo létrehozasa;

A tengerentuli orszagok és teriiletek (TOT) tarsadalmi és gazdasagi fejlodésének
elomozditasa

emlékeztet ra, hogy az EFA nemcsak az AKCS/EU partnerség, hanem a TOT/EU
tarsulas finanszirozasara is szolgal, amelynek 26 TOT részes fele;

orvendetesnek tartja, hogy a DAO-javaslat elismeri, hogy Uj fenntarthat6 partnerséget



kell kialakitani a TOT-okkal, amely négy Uj célkitizésre iranyul:
—  aTOT-ok versenykepességenek novelése;

—  alkalmazkodo képességiik fokozasa;

— sebezhetdségiik csokkentése;

— mas partnerekkel vald egylittmiikddésiik elémozditasa;

sajnalja, hogy nem all rendelkezésre olyan, kifejezetten a TOT-okat célzo pénziigyi
eszkoz, amely beépithetd lenne az unios koltségvetésbe az ily modon elkiilonitett
forrasok demokratikus ellendrzésének €s atlathatosaganak lehetové tétele érdekében;

felszolit a legkiils6 régiok, az AKCS-allamok és a TOT-okkal szomszédos harmadik
orszagok kozotti egylittmiikodés javitasara, valamint az ezekre a régiokra, allamokra és
orszagokra vonatkozo kiillonbozo pénziigyi eszkdzok vegyes hasznalatara, tovabba kéri
a TOT-oknak és a legkiils6 régioknak az EU-AKCS kozds parlamenti kozgytilés
plenaris Ulésein — megfigyeldként — valo részvételének elémozditasat, amennyiben a
kozgylilés belsd szabalyzata azt lehetdvé teszi;

Az EFA koltségvetésbe vald beépitése és a pénzligyi keret

10.

11.

12.

13.

14.

ismét felszolit arra, hogy az Eurdpai Fejlesztési Alapot (EFA) a kdvetkezo
programozasi iddszakban emeljék be a koltségvetésbe (teljes egészében a Stabilitasi és
NoOvekedési Paktum 4. szakaszaba — ,,Europa a vilagban®), és 2021-t61 automatikusan
képezze annak részét, hiszen ez hozzajarulna az unids prioritasok és a tematikus
tdmogatas hatékonyabb eldmozditasdhoz, valamint fokozna az EU mint a vilag
legnagyobb fejlesztésisegély-adomanyozoja intézkedéseinek demokratikus
ellendrzését, lathatosagat, kiszdmithatdsagat és kovetkezetességét;

kéri a Bizottsagot, hogy gondoskodjon az EFA koltségvetésbe vald beepitéséhez
sziikséges feltételek teljesiilésérdl, az elokésziiletekrdl rendszeresen tajékoztatva az
Eurdpai Parlamentet, és szorosan egyeztetve az AKCS-allamokkal, hogy biztositsa az
EFA végrehajtasaba valo jovobeli bevonasukat;

udvozli, hogy a tagallamok 11. EFA-hoz val6 hozzajarulasanak kulcsai tovabb
kdzelednek az unios koltségvetéshez vald hozzajarulasukra irdnyado kulcsokhoz, és
iidvozli, hogy a 11. EFA programozasi idétartamat az Uni6 tobbéves pénziigyi
keretének végrehajtasi idészakahoz igazitottak;

tdmogatja a Bizottsag azon javaslatat, hogy 2011-es arakon szamitva 30 319 000 000

eurds 0sszeget kulonitsen el a 11. EFA szdmara, és azt szeretné, hogy a 11. EFA és az
egyéb egylittmikodeési eszkozok, tobbek kozott a Fejlesztési Egyiittmiikodési Eszkoz
szamara elkiilonitett 6sszegek tegyék lehetéveé az unids hivatalos fejlesztési segélyek

jelenlegi szinten tartasat vagy akar emelését, hozzajarulva ezaltal az unids tagallamok
azon célkitlizésének eléréséhez, hogy GDP-jiik 0,7%-at forditsak hivatalos fejlesztési

segelyre;

hangsulyozza, hogy mivel egyes AKCS-orszagok nagy mértékben ki vannak téve a
katasztrofak veszélyeinek, az EFA-bAI finanszirozott fejlesztési programok keretében
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jelent6s beruhazasra van sziikség a katasztrofa-elharitas teriiletén; hangsulyozza, hogy
ez a beruhazas alapvetd fontossagu a vészhelyzet kovetkeztében el6allo inség
csokkentése és az AKCS-orszagok ellenallo képességének ndvelése érdekéeben;

rendkivil sajnalatosnak tartja a tagallamok 2013. februar 8-i megallapodasat, amely
11%-kal csokkentené a 11. EFA 2012. juliusi bizottsagi javaslat szerinti
koltségvetéset; rendkivil ellentmondasosnak tartja, hogy a Tanacs tébb alkalommal
hangsulyozta azon kotelezettségvallalasat, hogy 2015-ig eléri a fejlesztéssel
kapcsolatosan megfogalmazott célokat, masrészt viszont komolyan csdkkenteni
kivanja a nemzetkozi szolidaritasra szant tagallami és unids forrasokat egyarant;

ugy véli, hogy e csokkentésekkel a hivatalos fejlesztési timogatasok jelentds részét
ado Unio és tagallamai nagy mértékben feleldsek lesznek azért, ha nem sikertil 2015-ig
megvalodsitani a szegénység felére csokkentésével kapcsolatos célkitiizést;

hangsulyozza annak fontossagat, hogy az Unio a lekiizdend6 kihivasoknak megfeleld
koltségvetéssel rendelkezzen, kiilondsen valsag idején, hiszen ez tesz lehetévé olyan
finanszirozast példaul a fejlesztéstdmogatas terén, amely nemzeti szinten nem lenne
megvaldsithato; ezzel 6sszefuiggésben, illetve annak érdekében, hogy az Uni6 ne
fuggjon kizérolag a kifizetési eldiranyzatok szintjét6l, hatarozottan kéri sajat forrasok
bevezetését, példaul a pénzugyi tranzakciokra kivetett ado formajaban;

fuggetlendl attol, hogy végul milyen 6sszegeket fogadnak el és milyen hozzajarulasi
kulcsokat allapitanak meg a 11. EFA tekintetében, azt szeretné, hogy az EFA globalis
keretén bellil a TOT-oknak szant 6sszeg egyezzen meg a Bizottsag altal javasolt
6sszeggel;

azt szeretné, hogy a 11. EFA keretében az AKCS-n beluli programra és a regionalis
programokra forditott forrasok aranya megegyezzen a 10. EFA keretében meglévo
arannyal, és emellett irdnyozzanak el6 kotetlen felhasznalasu és rugalmas keretet,
tovabba biztositsdk, hogy az a lehetd legnagyobb mértékben kiegészitse a jovobeli
Fejlesztési Egylittmiikodési Eszkoz (ICD) keretében eldiranyzott, jovobeli panafrikai
programot, hiszen ez a keret részben az egyes AKCS-orszagokra lestjté nemzetkozi
kiterjedést kiilsé sokkhatasok (elsésorban pénziigyi, élelmiszer- vagy humanitarius
valsag) enyhitésére szolgald Uj eszk6z finanszirozasara szolgal majd, tovabba
biztositsanak siirgdsségi humanitarius segélyt; hangstlyozza e programok fontossagat,
amelyek sokkhatas esetére segitenek novelni az AKCS-orszagok felkésziiltségét,
ellenallo képességét, valamint erdsitik a vészhelyzeti tevékenységek koordinaciojat,
illetve a helyreallitas és a fejlesztés kozotti kapcsolatokat;

ugy véli, hogy a 11. EFA forrasainak kortlbelil 5%-at a Bizottsag tamogatéasi
koltségeire kell elkuldniteni annak érdekében, hogy biztositani lehessen az eszk6z
hatékony iranyitasat;

Az eurdpai fejlesztési politika reformja és a 11. EFA

21.

22,

emlékeztet ra, hogy tovabbra is a Cotonoui Megéllapodasnak kell képeznie a 11. EFA
fo referenciakeretét;

ugy veli, hogy a 11. EFA forrésaihoz valo differencialt hozzaférés elvének konkrét
alkalmazésa csak akkor jarhat pozitiv hatasokkal, ha az emlitett elvet egy
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sebezhet6ségi mutatoval egészitik ki, amely kiegésziti a GDP-kritériumot, tartalmaz
egy nemzeti szegénységi ¢s egyenldtlenségi mutatot, valamint a Cotonoui
Megallapodas 2. cikke utolso francia bekezdésének megfeleléen tekintetbe veszi a
fejlodo kis szigetallamok sajatos helyzetét; emlékeztet ra, hogy csakis a szoros
politikai parbeszéd fenntartasa teszi lehetévé, hogy AKCS-partnereink elfogadjak ezt
az elvet;

elismeri ugyankkor, hogy a politikai parbeszéd keretében a differencialés elve olyan
nékildzhetetlen eszkdz, amelynek segitségével a kbzepes és a kbzepes-magas
jovedelmit AKCS-orszagokat ,,gondoskodé allamokkd” lehet fejleszteni, és amelynek
révén nemzeti politikékat lehet kialakitani a javak Ujraelosztasat, illetve a szegénység
¢s az egyenlOtlenségek elleni kiizdelmet illetden;

kiemelten fontosnak tartja az 0sszes nemzeti eldiranyzat fenntartasat a 11. EFA
keretében, hiszen az eurdpai fejlesztési timogatasok még mindig dont6 jelent6ségiick
lehetnek bizonyos kbézepes és kdzepes-magas jovedelmit AKCS-orszagokban az
egyenldtlenségek csokkentését célzo reformok kiegészitéseként;

ugy Véli, a differencialaskor figyelembe kell venni az instabil allamok sajatos
helyzetét, abbdl az elvbél kiindulva, hogy egy allam bukasa rendkiviil sulyos
kovetkezményekkel jar a lakossagara nézve, valamint semmissé teszi a fejlesztés terén
elért eredményeket; hangsulyozza, hogy a jogallamisag bukott allamokban vald
helyreallitasa sokkal nehezebb és hosszabban tart6 feladat, mint az instabil allamok
megerdsitett timogatasa, ezért ragaszkodik hozza, hogy a 11. EFA programozasa
keretében a Szahil 6v és Afrika szarva kiemelt figyelmet kapjon;

megallapitja, hogy a valtozas programja (j javaslatokat is tartalmaz, példaul a
kdlcsonok és a tamogatasok kombinalasat, illetve a maganszektor tamogatasat;
kijelenti, hogy e mechanizmusok alkalmazasakor mindenekeldtt arra kell torekedni,
hogy a fejlédé orszagok lakosai kiemelkedhessenek a szegénységbdl és a tamogatastol
valo fligg6ségbdl, és hogy az AKCS-orszagokban hozzajaruljanak a maganszektor
megerdsitéséhez, ellenkezd esetben ugyanis kiegyensulyozatlan fejlodést és
ndvekedést timogatnank; felszolitja a Bizottsagot, hogy tajékoztassa az Eurdpai
Parlamentet annak a vizsgalatnak az eredményeirdl, amelyet a kozelmultban kért a
maganszektornak az uniés tdmogatasok és kdlcsonok 6tvozésével kapcsolatos
tevékenységek fejlesztésében és bovitésében vald részvételérdl;

elismeri, hogy az 0j finanszirozasi médok, mint példaul a timogatasok és kdlcsonok
Otvozése, tartalmaznak bizonyos eldnyoket az allami forrasok szlikdssé valasanak
idején; ugyanakkor kéri a Bizottsagot és az EBB-t, hogy készitsenek alapos és
partatlan hatasvizsgalatokat az Uj finanszirozasi médok altal a szegénység
csokkentésére, a kdrnyezetre, sth. gyakorolt hatasokrdl; e tekintetben idvozli a
nemrégiben bevezetett ,,eredménykezelési keretet”, amely mutato segitségével az EBB
mérni tudja, hogy az EU-n kiviil végrehajtott miiveletei milyen hatast gyakorolnak a
fejlédésre; kéri a Bizottsagot, hogy tegyen kdzz¢ irdnymutatasokat és pontos
kritériumokat, amelyek ezen 1j tipust eszk6zok végrehajtasa keretében egyértelmiivé
teszik a projektek kivalasztasat vezérl6 elveket; kéri a Bizottsag, az EBB és méas
europai kétoldalu pénziigyi intézmények, mint példaul a fejlesztési bankok
tevékenységei kozotti szinergiak €s azok kiegészitd jellegének megerdsitésére;

elismeri tovabba, hogy a javak eldallitasa ¢€s a vallalkozasok szamara kedvezd
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kornyezet megteremtésének eldsegitése, illetve az inkluzivabb ¢s fenntarthatobb
novekedés lehetdve tétele érdekében fontos a maganszektor, €s kiilondsen a
mikrovallalkozasok és a kkv-k timogatasa az AKCS-orszagokban;

tudomasul veszi az ,,eurdpai unios kiilsé egyiittmiikodési és fejlesztési platform”
létrehozasat, amelyben a Parlament megfigyel6ként vesz részt, és amelynek célja, hogy
iranymutatast nyujtson a tdmogatasokat és kolcsonoket 6tvozo vegyes mechanizmusok
tekintetében; Ggy Vvéli, hogy sem a civil tarsadalmat, sem az EBB-t nem vontak be
megfelel6 modon ebbe az 1) strukturaba; ezért felszolitja a Bizottsagot, hogy a civil
tarsadalmat kozvetlenll vonja be a platform munkajéba, és ismerje el, hogy az EBB az
EU pénzigyi intézményeként kuldnleges szerepet tolt be a platform iranyitasaban;

tudomasul veszi a Bizottsag altal a valtozas programjban javasolt tematikus
koncentraciot; hangsulyozza, hogy a tematikus koncentraciénak nem szabad héttérbe
szoritania bizonyos orszagok sajatos szikségleteit; emlékeztet ra, hogy a demokratikus
felelosségvallalas képezi a timogatasok alapjat, valamint hangsulyozza, hogy a
fejlesztés kérdésében érintett valamennyi szereplével, koztiik a civil tarsadalom és a
helyi hatosagok képvisel6ivel folytatott parbeszédnek és a rugalmassagnak kell a
koézéppontban allnia a nemzeti indikativ programokban rogzitendd pénziigyi
koncentracio célpontjat képezd dgazatok meghatarozasakor;

kéri, hogy haladéktalanul hajtsak végre az AKCS—EU K6z6s Parlamenti Kozgytilésnek
a fejlodo orszagokban a fogyatékossaggal ¢16 személyek befogadasarol sz616
allasfoglalasat, kilondsen a 19., 20., 21. és 22. cikkét, annak érdekében, hogy a 11.
EFA inkluziv és mindenki altal hozzaférhetd legyen;

idvozli, hogy az ENSZ éltal kidolgozott ,,fenntarthatd energia mindenkinek”
kezdeményezést az Uni6 jelentds mértékben, 500 milli6 eurdval tamogatja a 10. EFA
keretében, és kéri, hogy ez az er6feszités a 11. EFA keretében is folytatddjon;

idvozli, hogy a mez6gazdasag, és kiilonosen a csaladi gazdasagoknak nyujtott
tamogatas a jovObeli unios fejlesztési politika tematikus prioritasai kozé tartozik;
emlékeztet arra a — nem maradéktalanul — teljesitett kotelezettségre, amelyet az AKCS-
allamok a maput6i nyilatkozatban vallaltak, amely szerint koltségvetési bevételeik
10%-4at mezdgazdasagra és vidékfejlesztésre forditjak;

kitart amellett, hogy a tematikus koncentracionak nem szabad veszélyeztetnie az
altalanos koltségvetési timogatast, amelynek lehetévé kell tennie a kedvezményezett
orszagok koltségvetésének hatékony felhasznalasat; reméli, hogy a 11. EFA keretében
is fontos helyet biztositsanak ezen eszkoz szdmara, megerdsitve ugyanakkor a
Bizottsag altal az AKCS-allamokkal folytatott emberi jogi parbeszédet;

Demokratikus ellendrzés

35.

tudomasul veszi, hogy a Bizottsag 6nkéntesen kotelezettséget vallalt arra, hogy
tajékoztatja az Europai Parlamentet a 11. EFA stratégiai dokumentumairdl, azonban
sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy az Eurdpai Parlament kézzelfoghatéan nem tud hatni a
Bizottsag altal ekképpen hozott intézkedésekre; emlékeztet azonban arra is, hogy az
AKCS-EU ko6z06s parlamenti kozgytlilésnek a Cotonoui Megallapodas 17. cikkének, és
kiilondsen a (2) bekezdés harmadik francia bekezdésének megfeleléen tovabbra is
kdzponti szerepet tolthet be az EFA 0sszes stratégiai dokumentumanak demokratikus
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ellendrzésében,;

emlékeztet a tamogatas hatékonysagat célzo programban régzitett demokratikus
feleldsségvallalasi elv tiszteletben tartasanak fontossagara; ennek érdekében kéri a
Bizottsagot, hogy tovabbra is timogassa az AKCS-orszagok nemzeti parlamenjei és
szamvevoszékei kapacitasainak megerdsitését és a civil tdrsadalom tajékoztatasat, és
felszolitja az AKCS-orszagokat, hogy parlamentjeiket még aktivabban vonjak be az
orszagstratégiai dokumentumokban szereplé osszegek kifizetésének utdlagos
parlamenti ellendrzésébe; ennek kapcsan iidvozli a Parlamentaris Demokracia
Elémozditasaval Foglalkozo Iroda altal végzett felbecstiilhetetlen értékii munkat; annak
érdekében tovabba, hogy e dokumentumok teljes képet adhassanak a nemzeti szintii
fejlesztési sziikségletekrdl, javasolja, hogy valamennyi minisztérium vegyen részt a
nemzeti programengedélyezo és az érintett unios delegacid megbeszélésein;

ugy veli, hogy az EFA-alapok elosztésa és a finanszirozott projektek — koztik a
nemzeti koltségveteseknek nyujtott kozvetlen tamogatasok — nyomon kovetése soran
alapvetd fontossagl az atlathatdsag és elszamoltathatosag;

hangsulyozza, hogy a civil tarsadalmi szervezetek, valamint a helyi és regionalis
hatdsagok kulcsfontossagu szerepet jatszanak az alapvetd szolgaltatasok nyujtasaban, a
demokratikus ellenérzésben, a marginalizalodott csoportok tdmogatasdban, valamint
az emberi jogok és a nemek kozotti egyenldség elémozditasaban, ezért felkéri a
Bizottsagot és az AKCS-orszagokat, hogy a Cotonoui Megallapodas 2., 6. és 70.
cikkének megfeleléen a 11. EFA programozasat, végrehajtasat és értékelését illetden
konzultaljanak a civil tarsadalmi szervezetekkel, valamint a helyi és regionalis
hatdsagokkal, és folytassanak vellik szoros egyiittmiikodést; felkéri a Bizottsagot, hogy
a 11. EFA nyomon kovetését szolgald, az egyes szakaszokban elért eredményekrol
sz010 jelentésekben kilon részletezze, hogy az unids delegaciok nemzeti szinten
milyen konzultaciokat folytattak a civil tarsadalmi szervezetekkel, valamint a helyi és
regionalis hatdsagokkal,

A fejlesztés hatékonysaga
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ismételten hangsllyozza az EU és a tagallamai kdzotti k6zos tamogatasi programozas
elényeit, mivel ez fokozza az eurdpai fejlesztési politika lathatosagat, hatasait és
hatékonysagat, egyszersmind elkeriilhetdve teszi a parhuzamossagokat és a pazarlast;
hangsulyozza azonban, hogy el kell mélyiteni és pontositani kell a tobbéves kdzos
programozas eurdpai keretében rogzitett szabalyokat; hangsulyozza, hogy az unios
kildottségek fontos szerepet tolthetnek be, és tovabb javithatjak e folyamat
atlathatdsagat, kulonosen azzal, hogy az érintett kedvezményezett orszagok hat6sagait,
tovabba a nem 4llami szerepldket bevonjak ebbe a folyamatba;

felkéri a Bizottsagot, hogy a fenntarthato fejlédés és a vallalati tarsadalmi
feleldsségvallalas elveinek eldmozditasa érdekében szigortian tartsa be a Cotonoui
Megallapodas IV. melléklete 19C. cikkének elsé bekezdését, amely az egyes
kdrnyezetvédelmi és szocialis normak betartasat a 11. EFA altal az AKCS-
orszagokban finanszirozott kozbeszerzések elnyerésének feltételeként irja elo;

hangsulyozza, hogy a szegénység ellen és a fejlesztési tamogatasok hatékonysaga
érdekében tett eréfeszitések fiiggnek tobbek kozott a jovedelmek nemzeti szintli
mobilizalasara vald képességtdl is, aminek tiikrében a hatékony és méltanyos
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adobehajtasi rendszerek bevezetését prioritasként kell kezelni az AKCS-EU
partnerségen belil annak érdekeében, hogy javitani lehessen az adobeszedés
hatékonysagat, valamint meg lehessen akadalyozni az adoelkeriilést és az
adoparadicsomok hasznalatat;

udvozli a harmadik orszagoknak nyujtott unids koltségvetési timogatassal kapcsolatos
jovobeli megkozelitésrol sz616 bizottsagi kozleményt; emlékeztet tovabba a Cotonoui
Megaéllapodas 96. cikkének fontossagara, amely lehetévé teszi a tamogatas
felfliggesztéset abban az esetben, ha a kedvezmeényezett orszag megserti a
megéllapodas alapelveit;

emlékeztet ra, hogy a koltségvetési tamogatas szamos elénnyel jarhat, ilyen példaul a
felelosségérzet fokozasa, az eredmények pontosabb értékelése, a szakpolitikak
nagyobb koherencidja, a jobb kiszamithatosag, valamint a rendelkezésre allé
forrdsoknak a lakossag kozvetlen hasznara torténd felhasznéléasa;

hangsulyozza, hogy a nékre nem csupan a lakossag kiszolgaltatott csoportjaként,
hanem a fejlesztési politikak tevékeny tdmogatoiként kell tekinteni; hangsulyozza e
tekintetben, hogy a ndk kulcsfontossagl szerepet jatszanak az élelmezésben és az
élelmezésbiztonsagban, nem kis mértékben azért, mert Afrikaban 6k adjak a
mezbgazdasagi termelés 80%-at, jollehet tovabbra is csak ritkan tudnak tulajdonosava
valni az altaluk megmivelt foldnek; hasonloképpen hangstlyozza, hogy a nék
bizonysagot tettek a problémak és konfliktusok megoldasara vald képességiikrél, ezért
arra sirgeti a Bizottsagot és az AKCS-orszagokat, hogy fokozzak a nék
akciocsoportokban és munkacsoportokban betoltott szerepét;

arra kéri a Bizottsagot, hogy alkalmazza a nemek kozotti egyenldségrol és a ndk
fejlesztésben betdltott szerepének erdsitésérol szolo eurdpai cselekvési tervben foglalt
teljesitménymutatokat;

arra kéri a Bizottsdgot, hogy ismertesse a Parlamenttel a nemek kozotti egyenldségrol
¢s a nok fejlesztésben betoltott szerepének erdsitésérdl szolo eurdpai cselekvési terv
végrehajtasa terén elért eldrelépéseket;

0
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utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak, a Bizottsagnak,
valamint a tagallamok és adott esetben az AKCS-orszagok és TOT-ok kormanyainak
és parlamentjeinek.



