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Storre nytta av EU:s miljoatgarder

Europaparlamentets resolution av den 12 mars 2013 om storre nytta av EU:s
miljoatgarder: att starka fortroendet genom béattre kunskap och reaktionsformaga
(2012/2104(IND))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av artikel 11 i EU-fordraget och artikel 5 i protokollet om tillampning av
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna,

med beaktande av artiklarna 191 och 192 i EUF-fordraget,

med beaktande av meddelandet fran kommissionen till radet, Europaparlamentet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén om genomforande
av Europeiska gemenskapens miljélagstiftning (COM(2008)0773),

med beaktande av meddelandet fran kommissionen till radet och Europaparlamentet om
oversyn av miljopolitiken 2008 (COM(2009)0304) med bifogade dokument,

med beaktande av kommissionens meddelande till Europaparlamentet, radet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén Stérre nytta av
EU:s miljoatgarder: att starka fortroendet genom battre kunskap och reaktionsformaga
(COM(2012)0095),

med beaktande av den tjugonionde arsrapporten om kontrollen av gemenskapsrattens
tilldmpning (2011) (COM(2012)0714),

med beaktande av Europaparlamentets resolution av den 20 april 2012 om Gversynen av
det sjatte miljohandlingsprogrammet och faststallandet av prioriteringar for det
sjunde miljohandlingsprogrammet — En béattre miljo for ett battre liv?,

med beaktande av radets slutsatser om forbattring av de miljopolitiska instrumenten av
den 20 december 2010,

med beaktande av ordférandeskapets slutsatser om det sjunde miljéhandlingsprogrammet
av den 19 april 2012,

med beaktande av det interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning?,

med beaktande av det forberedande yttrande fran Regionkommittén om lokala och
regionala myndigheters roll i den framtida miljopolitiken?,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande Mot ett sjunde miljohandlingsprogram:
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Battre genomférande av EU:s milj6lagstiftning?,

med beaktande av forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv om tillgang till
rattslig provning i miljofragor (COM(2003)0624) och den text som parlamentet antog
i forstabehandlingen?,

med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

med beaktande av betankandet fran utskottet for miljo, folkhalsa och livsmedelssakerhet
och yttrandet fran utskottet for utveckling (A7-0028/2013), och av féljande skal:

Allmanna kommentarer

En stor del av EU-lagstiftningen har formen av direktiv som faststéller allménna
bestammelser och mal men dar det 6verlats till medlemsstaterna och regionala och lokala
enheter att valja medlen for att uppna malen.

Nationella myndigheter, mycket ofta pa regional och lokal niva, har det avg6rande
ansvaret for att se till att EU-lagstiftningen genomfors och tillampas effektivt.

Ineffektivt genomforande skadar inte bara miljon och manniskors hélsa utan skapar ocksa
osakerhet for néringslivet, reser hinder for den inre marknaden och leder till 6kad
byrakrati och darmed till hdgre kostnader.

Studier har visat att om EU-lagstiftningen genomfdérdes till fullo enbart inom
avfallssektorn skulle det generera 400 000 arbetstillfallen och spara 72 miljarder euro

Den otillfredsstéllande nivan pa genomforandet av miljolagstiftningen avspeglas i det
stora antalet Gvertradelser och klagomal pa omradet.

Avsaknaden av exakt information och kunskap om genomforandelaget och kvantitativa
uppgifter for flera miljosektorer utgor ett hinder for ett korrekt genomférande av

Enligt kommissionen kostar det bristfalliga genomférandet av EU:s miljélagstiftning for
narvarande 50 miljarder euro per ar i form av halsokostnader och direkta miljokostnader,
oraknat de negativa konsekvenserna for miljosituationen i EU. Fran och med 2020
kommer den arliga kostnaden att stiga till 90 miljarder euro®.

De problem som uppkommer vid genomférandet av EU:s miljélagstiftning kan vara av
tva slag, dels forsenat eller otillrackligt genomférande, dels dverreglering
(s.k. gold plating). Bada aspekterna strider mot de ursprungliga politiska idéerna bakom

Det finns betydande skillnader i genomftrandet mellan och inom medlemsstaterna, vilket
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leder till negativa miljokonsekvenser. Det krdavs darfor en mer systematisk och
heltdckande strategi for att utjdmna dessa skillnader.

Miljon var 2011 det omrade dar de flesta 6vertradelserna av unionsratten konstaterades
inom EU (299). De utgjorde 17 procent av samtliga 6vertrédelser, och 114 nya
overtradelseforfaranden inleddes p& omradet under 20111

Att efterleva EU:s miljolagstiftning till fullo &r en skyldighet enligt fordraget och

ett kriterium for anvandningen av EU-medel i medlemsstaterna. Medlemsstaterna bor
darfor genomfdéra miljélagstiftningen i god tid och pa ett kostnadseffektivt satt for att
forbattra miljosituationen i EU.

Det sjatte miljohandlingsprogrammet forsvagades av de kvarstaende problemen med
genomfdrandet inom mogna politikomraden sasom luftféroreningskontroll,
avfallshantering, vatten- och avfallsbehandling och naturskydd.

Genomforande som gemensam uppgift och majlighet

1.

Europaparlamentet valkomnar kommissionens meddelande ”Storre nytta av
EU:s miljoatgirder: att stirka fortroendet genom béttre kunskap och reaktionsforméaga”
(COM(2012)0095).

Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen medlemsstaterna att vidta alla atgarder som
behovs for att skydda miljon och framja en hallbar utveckling, med samtidigt beaktande
av behovet av en sund och konkurrenskraftig ekonomi. Parlamentet betonar att
lokalsamhallena maste ha mycket att saga till om nar det galler att besluta om den béasta
balansen mellan manniskors och miljons behov.

Europaparlamentet havdar att regionala och lokala organisationer kan forstarka
samarbetsandan och garantera ett battre genomftrande av lagstiftningen nér
EU:s miljolagstiftning utformas.

Europaparlamentet anser att den administrativa bérdan inte alltid &r en foljd av dverdrivet
eller uteblivet genomférande. Parlamentet konstaterar att administrativa kostnader ar
oundvikliga men bor hallas sa laga som majligt pa grund av deras negativa konsekvenser
for medborgarna och naringslivet.

Europaparlamentet konstaterar att de onddiga administrativa kostnaderna i samband med
miljolagstiftningen till stor del beror pa olamplig eller ineffektiv offentlig eller privat
administrativ praxis i olika medlemsstater och i deras regionala eller lokala myndigheter.

Europaparlamentet betonar att endast genom ett korrekt genomférande (inférlivande) av
EU:s miljolagstiftning i god tid av medlemsstaterna och de regionala och lokala
myndigheterna kan de énskade resultaten av den berérda EU-politiken uppnas.

Europaparlamentet betonar att garanterandet av lika villkor och en gemensam marknad
samt ett harmoniserat tillvagagangssitt ar centrala aspekter i EU-lagstiftningen.

Europaparlamentet anser att ett effektivt genomférande kan medféra férdelar for
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naringslivet, bland annat genom att minska de administrativa bordorna, ge
investeringssékerhet och déarmed skapa fler arbetstillfallen.

Europaparlamentet beklagar att medborgarna far kinnedom om EU:s lagstiftning forst
efter det att den trétt i kraft. Parlamentet anser att det behdvs metoder for

ett informationsutbyte mellan lagstiftare och medborgare pa ett tidigare stadium for att
oka acceptansen och forstaelsen for malet med EU:s lagstiftning.

Europaparlamentet fortydligar att kommissionen som fordragens véktare bor agera
tidigare for att mojliggora ett battre och mer punktligt genomférande. Parlamentet ber
kommissionen granska vad som behdver goras for att miljolagstiftningen ska inforlivas,
genomfdras och tillampas korrekt.

Europaparlamentet konstaterar att de radande skillnaderna i fraga om genomférande
i medlemsstaterna innebar att naringslivet inte konkurrerar pa lika villkor och att
osakerheten om de exakta kraven okar, vilket verkar hammande pa investeringar i de
miljoomraden som kan skapa arbetstillfallen.

Europaparlamentet betonar att EU-institutionernas ansvar for EU-lagstiftningen inte
upphar i och med att parlamentet och radet antar lagstiftningen och att parlamentet &r
villigt att bista medlemsstaterna i ett mer effektivt genomférande.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen, medlemsstaterna och de berdrda regionerna
att forbattra informationsflodet och 6ka insynen genom ett aktivare och tatare utbyte.

Losningar for att sakerstalla ett effektivare genomférande
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Europaparlamentet anser att ett fullstandigt genomforande och en full tillampning pa alla
nivaer ar av avgorande betydelse och att det i tillampliga fall kan kréavas ytterligare
forstarkningar. Parlamentet betonar darfor att det behovs en tydlig, konsekvent och
icke-Overlappande miljolagstiftning. Parlamentet upprepar att det behévs samordning och
komplementaritet mellan bestammelserna i EU:s miljélagstiftning och att det inte far
finnas nagra luckor i den lagstiftningen.

Europaparlamentet anser att miljélagstiftningen kan genomforas effektivare genom
spridning av basta praxis mellan medlemsstaterna och mellan regionala och lokala
myndigheter som ansvarar for genomforandet av EU-lagstiftningen samt genom okat
samarbete med EU-institutionerna.

Europaparlamentet beklagar bristen pa uppgifter om det arbete for efterlevnad och
uppratthallande av lagstiftningen som utfors pa nationell, regional och lokal niva och
uppmanar darfor kommissionen att forbattra situationen med hjélp av sina natverk och
organ, exempelvis Europeiska miljobyran.

Europaparlamentet konstaterar vikten av att forstarka och dvervaka relevanta indikatorer
for genomfdrandet av miljolagstiftningen och forordar att man skapar en anvéandarvanlig
webbplats, dér de senaste indikatormatningarna ar tillgangliga och dar det & mojligt att
gora en informell jamforelse mellan medlemsstaterna.

Europaparlamentet anser att kommissionen sjalv har en central roll att spela for ett battre
genomfdrande och beklagar att dessa insatser for narvarande i allt hogre grad hanskjuts
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till andra organ som ofta inte har vare sig kommissionens befogenheter eller resurser i
fraga om personal och ekonomi.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att bidra till att
forbattra kunskapen och kapaciteten hos de personer som medverkar i genomférandet av
miljolagstiftning pa nationell, regional och lokal niva for att férdelarna med
lagstiftningen ska forverkligas pa ett battre satt. Parlamentet anser vidare att inledandet
av en dialog med berorda intressenter ocksa skulle forbattra genomférandet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att underséka mojligheten att upprétta
partnerskapsavtal om genomforande mellan kommissionen och enskilda medlemsstater
eller mellan olika medlemsstater for att framja ett battre genomférande samt identifiera
och l6sa problem i samband med genomférandet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att understka om det skulle bidra till

ett forbattrat genomforande av lagstiftningen generellt om lokala myndigheter i hogre
grad deltog under hela processen nar miljopolitiken utformas, och dven mojligheten att
inratta arbetsgrupper for inforlivandet av miljolagstiftning pa regional och lokal niva.

Europaparlamentet rekommenderar att ett systematiskt och lattillgangligt verktyg infors
for att ge information om genomférandet pa webben. Parlamentet uppmanar alla aktorer,
och sarskilt naringslivet och medborgarna, att underratta genomforandeorganen om
problem som uppkommer vid genomférandet. Enligt parlamentets bedémning ar tillgang
till tillforlitlig, jamfoérbar och lattillganglig information om miljosituationen av avgoérande
betydelse for att pa ett effektivt satt folja hur det gar med genomfaérandet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att pa nytt 6vervaga 6nskemalen om
inforandet av en databas for bésta praxis, vilket skulle gora det mojligt att sprida bésta
genomforandepraxis till alla medlemsstater och regionala och lokala myndigheter.
Parlamentet uppmanar ocksa kommissionen att undersoka olika sétt att utnyttja
informations- och kommunikationsteknik for att tillhandahalla s& mycket anvandbar
information pa webben som mojligt om hur EU:s milj6lagstiftning bor genomforas.

Europaparlamentet framhaller vikten av att skarpa kontrollen av tillampningen av
miljolagstiftningen. Parlamentet efterlyser darfor en 6kning av den befintliga kapaciteten
och att man ser till att de olika organ som utdvar kontrollen i medlemsstaterna foljer
EU:s riktlinjer.

Europaparlamentet understryker att EU-lagstiftningen maste syfta till att bekampa
orsakerna till miljoskador genom en reglering av det rattsliga ansvaret for miljoskador
och foretagens sociala ansvar. Parlamentet anser darfor att man bor vidta alla atgarder i
syfte att framja och sprida ett 6kat socialt ansvar hos foretagen pa miljdomradet, vilket
staller krav pa foretagen att ta till sig strategin for hallbar utveckling.

Europaparlamentet erinrar om att ett korrekt genomférande av EU:s miljolagstiftning ger
manga fordelar. Tre sadana fordelar &r att det ger lika villkor for ekonomiska aktorer pa
den inre marknaden, det stimulerar innovationer och ger pionjarférdelar for europeiska
foretag.

Europaparlamentet understryker att en hog skyddsniva fér miljon &r ett av de
grundlaggande malen for Europeiska unionen och att det ger medborgarna direkta
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fordelar, bland annat battre levnadsvillkor genom forbattrad luftkvalitet, mindre buller
och mindre hélsoproblem.

Europaparlamentet betonar att EU har uppstallt en ambitios agenda: att ga over till

en motstandskraftig, resurseffektiv och koldioxidsnal ekonomi senast 2050. For att uppna
det malet kravs engagemang pa alla nivaer. Parlamentet erinrar om att en gemensam
anstrangning ar av avgorande betydelse for att EU:s ekonomi ska véxa pa ett satt som
respekterar de begransade resurserna och var planets granser.

Europaparlamentet beklagar att forslaget till direktiv om tillgang till rattslig prévning
i miljofragor for allmanheten® har stannat i forstabehandlingen och uppmanar
medlagstiftarna att se 6ver sina stéllningstaganden for att bryta dédlaget.

Europaparlamentet rekommenderar darfor att de delar av rattssystemen i medlemsstaterna
som behandlar évertradelser av och bristande efterlevnad av EU:s milj6lagstiftning delar
med sig av sina kunskaper.

Europaparlamentet anser att 6vervakning av genomférandeaktiviteterna ar av stor
betydelse och understryker darfor vardet av Europeiska miljobyrans arbete pa detta
omrade, i enlighet med dess foreskrivna uppdrag.

Europaparlamentet understryker Europeiska miljobyrans viktiga roll nar det galler att
tillhandahalla en gedigen kunskapsbas till stod for politiken och genomférandet och
vardesdtter det arbete som miljobyran utfort pa detta omrade. Parlamentet uppmanar
Europeiska miljobyran att vidareutveckla sin kapacitet att bistd kommissionen och
medlemsstaterna for att sékra kvalitet i 6vervakningen och att de miljéuppgifter som
samlas in i olika delar av EU ar jamforbara. Parlamentet uppmanar vidare

Europeiska miljobyran att d&ven fokusera pa kapacitetsuppbyggnad och spridning av basta
praxis i medlemsstaterna. Parlamentet forvantar sig att Europeiska miljobyran mer
ingaende tar sig an genomforandeproblemen.

Europaparlamentet stoder kommissionens planer pa att be medlemsstaterna att med
kommissionens hjélp utarbeta strukturerade ramar for genomférande och information
(structured implementation and information frameworks, SIIF) avseende all viktig
EU-miljolagstiftning, for att fortydliga de centrala bestdmmelserna i ett direktiv samt
faststélla vilken slags information som behdvs for att visa hur EU-lagstiftningen
genomfors.

Europaparlamentet noterar de manga fragorna fran framstallare pa flera olika omraden
inom miljopolitiken, sdsom deponerings- och avfallshanteringsfragor, fragor som ror
vilda djur och vaxter och deras miljo samt fragor rérande luft- och vattenkvalitet.
Parlamentet valkomnar framstéllarnas insatser for att stalla makthavare av olika slag till
svars, och uppmanar medlemsstaterna att vara dppna och samarbetsvilliga gentemot dem.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i samarbete med nationella myndigheter,
och med Europeiska miljobyrans medverkan om sa ar lampligt, inrétta en klagomalsenhet
dar medborgarna kan rapportera problem avseende genomférandet av miljolagstiftningen.

Europaparlamentet understryker att det ar oerhort viktigt med effektiva inspektioner och
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uppmanar medlemsstaterna att oka sin inspektionskapacitet i Overensstdmmelse med
basta praxis. Parlamentet efterlyser gemensamma miniminormer for inspektioner for att
sékerstélla ett korrekt genomforande i alla delar av EU.

Europaparlamentet uppmanar alla aktorer att rationalisera inspektions- och
Overvakningsaktiviteterna for att utnyttja tillgangliga resurser mer effektivt. Parlamentet
betonar i detta sammanhang dven vardet av en mer systematisk anvéndning av
expertgranskning av tillsynen, vilket framhallits av kommissionen. Parlamentet betonar
behovet att komplettera befintliga inspektioner med 6kat samarbete mellan
inspektionsmyndigheterna och 6msesidiga expertgranskningar. Parlamentet forordar att
Impel (EU:s nétverk for genomfdrande och uppratthallande av miljolagstiftningen) vidtar
atgarder i denna riktning. Parlamentet uppmanar ocksa kommissionen att framja
kunskaps- och kapacitetsuppbyggnad genom att stodja natverk for domare och aklagare
och i ndra samarbete med Regionkommittén minska miljokostnaderna och kostnaderna

i ekonomiska termer av bristande efterlevnad och sékerstélla lika villkor.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen at inrétta en inspektionsenhet for
miljolagstiftning, som ska ha till uppgift att évervaka och bidra till genomférandet av
miljolagstiftningen. Parlamentet Onskar att denna enhet utnyttjar nya tekniker och
samarbetar med lokala organ for att halla nere inspektionskostnaderna. Parlamentet anser
att enhetens verksamhet bor vara avgiftsfinansierad och att intakterna ska ga till

EU:s budget och reserveras for tjanster som ar relaterade till ett battre genomférande.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att utarbeta och offentliggéra
korrelationstabeller som beskriver inforlivandet av EU-direktiven i nationell lagstiftning
for att forbattra insynen och 6ppenheten i lagstiftningsprocessen och gora det enklare for
bade kommissionen och nationella parlament att dvervaka att EU-lagstiftningen
genomfors korrekt.

Europaparlamentet understryker att domare och aklagare spelar en viktig roll
i uppratthallandet av miljélagstiftningen och att det darfor ar av avgorande betydelse att
de far ordentlig utbildning och information om miljopolitiken.

Europaparlamentet betonar medborgarnas roll i genomférandeprocessen och uppmanar
medlemsstaterna och kommissionen att pa ett strukturerat satt se till att dessa kan delta
I processen. Parlamentet konstaterar i detta sammanhang vikten av att medborgarna har
tillgang till rattslig prévning.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att uttryckligen
definiera en bestamd tidsfrist inom vilken mal som galler genomférandet av
miljolagstiftning ska avgoras, sa att inte genomforandet av miljolagstiftningen och
rattsfallen tas som forevandning for bristande efterlevnad och utgor ett hinder for
investeringar. Kommissionen uppmanas ocksa att uppskatta hur manga investeringar som
har hammats av utdragna rattsliga forfaranden avseende oriktigheter vid genomférandet
av miljolagstiftningen.

Europaparlamentet understryker den grundldggande vikten av att aktivt informera
medborgarna och icke-statliga organisationer om EU:s miljopolitik pa ett tidigt stadium
sa att de kan delta i utformningen och genomférandet av politiken. Parlamentet efterlyser
darfor — och aven mot bakgrund av vad hognivagruppen av oberoende intressenter for
minskning av den administrativa bordan kommit fram till — 6kade anstrangningar i detta
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avseende sa att allmanhetens fortroende for EU:s miljélagstiftning forbattras, eftersom
en battre miljo for ett battre liv inte kan skapas ensidigt inifran institutionerna utan stod
fran samhallet.

Europaparlamentet uppmanar varje medlemsstat att, i fraga om projekt med tankbara
gransoéverskridande miljokonsekvenser, snarast mojligt ge omfattande information till de
delar av allménheten och de myndigheter som berérs i de aktuella medlemsstaterna och
att vidta de atgarder som behovs for att se till att [ampligt samrad sker med dessa.

Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen medlemsstaterna att genomféra
EU:s miljolagstiftning pa ett sa klart, enkelt och anvandarvanligt satt som majligt,
samtidigt som man garanterar dess effektivitet.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att se till att EU:s miljélagstiftning
genomfors fullstandigt och korrekt, liksom ocksa de atgarder och strategier som antagits
inom ramen for det sjunde miljohandlingsprogrammet. Parlamentet uppmanar vidare
medlemsstaterna att ocksa i atstramningstider garantera en tillracklig kapacitet och
finansiering for ett fullstdndigt genomférande av lagstiftningen, eftersom det inte bara ar
olagligt utan aven pa sikt betydligt kostsammare om EU:s milj6lagstiftning inte
genomfors eller inte genomfors fullstandigt.

Europaparlamentet framhaller att det ar nodvandigt att se till att lagstiftningen ar
andamalsenlig och speglar de senaste vetenskapliga rénen. Parlamentet uppmanar darfor
EU och medlemsstaterna att regelbundet utvardera om EU:s miljélagstiftning uppfyller
dessa krav och anpassa lagstiftningen om det behovs.

Europaparlamentet &r medvetet om att 6verenskommelserna under férstabehandlingen
kan leda till otillrackligt genomfdrande av lagstiftningen om man éverlater konkret
innehall till att preciseras i genomforandebestammelser. Parlamentet uppmanar darfor
alla aktorer att se till att beslutsfattandet bygger pa en entydig politisk viljeyttring.
Parlamentet framhaller darfor behovet av en milj6lagstiftning som ar tydlig och
konsekvent och bygger pa en utvérdering av offentlig politik samt forvarvad erfarenhet.

Europaparlamentet anser att kommissionen bor fortsétta att anvanda direktiv

i EU-lagstiftningen for att tillata att medlemsstaterna och regionala och lokala
myndigheter genomfor EU-lagstiftningen med héansyn till sina respektive situationer.
Parlamentet ber dock kommissionen att komplettera det stdd som redan beskrivs

i forslaget med de ytterligare studier eller atgarder som namns i konsekvensbedémningen.

Europaparlamentet valkomnar inférandet av miljokonsekvensbedémningar och uppmanar
medlemsstaterna att se till att relevant lagstiftning genomfors pa ett effektivare satt, med
storre hansyn till invanarnas och de sma och medelstora foretagens behov samt véxters
och djurs behov. Det ar oroande att medlemsstaterna ofta drojer med att genomfora dessa
beddomningar. | samband med en framtida dversyn av detta direktiv efterlyser parlamentet
garantier for bedomningarnas opartiskhet och objektivitet.
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Europaparlamentet uppdrar at talmannen att dversanda denna resolution till radet,



kommissionen, Regionkommittén och medlemsstaternas parlament.



