P7_TA(2013)0090

Okrepitev boja proti rasizmu, ksenofobiji in kaznivim dejanjem iz sovrastva

Resolucija Evropskega parlamenta z dne 14. marca 2013 o okrepitvi boja proti rasizmu,
ksenofobiji in kaznivim dejanjem iz sovrastva (2013/2543(RSP))

Evropski parlament,

ob upostevanju mednarodnih instrumentov za ¢lovekove pravice, ki prepovedujejo
diskriminacijo, zlasti Konvencije OZN o odpravi vseh oblik rasne diskriminacije,

ob upostevanju Evropske konvencije o ¢lovekovih pravicah, zlasti ¢lena 14 Konvencije,

ob upostevanju ¢lena 21 Listine o temeljnih pravicah, ki prepoveduje diskriminacijo na
kakrsni koli podlagi, na primer na podlagi rase, narodnosti ali jezika, vere ali pripadnosti
narodnostni manjSini,

ob upostevanju ¢lena 2 Pogodbe o Evropski uniji (PEU), ki doloca, da Unija temelji na
vrednotah spostovanja ¢lovekovega dostojanstva, svobode, demokracije, enakosti, pravne
drzave in spoStovanja ¢lovekovih pravic, vklju¢no s pravicami pripadnikov manjsin. Te
vrednote so skupne vsem drzavam ¢lanicam v druzbi, ki jo oznacujejo pluralizem,
nediskriminacija, strpnost, pravi¢nost, solidarnost ter enakost zensk in moskih,

ob upostevanju ¢lena 10 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU), ki navaja, da si
Unija pri opredeljevanju in izvajanju svojih politik in dejavnosti prizadeva za boj proti
diskriminaciji na podlagi spola, rase ali narodnosti, vere ali prepric¢anja, invalidnosti,
starosti ali spolne usmerjenosti,

ob upostevanju ¢lena 19 PDEU, ki EU nalaga politi¢ni mandat, da sprejme ustrezne
ukrepe za boj proti diskriminaciji na podlagi spola, rase ali narodnosti, vere ali
prepric¢anja, invalidnosti, starosti ali spolne usmerjenosti,

ob upostevanju ¢lena 67 PDEU, ki navaja, da si Unija prizadeva zagotoviti visoko raven
varnosti z ukrepi za preprecevanje rasizma in ksenofobije,

ob upostevanju ¢lena 83(2) PDEU,

ob upostevanju Direktive 2012/29/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25. oktobra
2012 o dolo¢itvi minimalnih standardov na podro¢ju pravic, podpore in zascite Zrtev
kaznivih dejan;j?,

ob upostevanju Direktive Sveta 2000/43/ES z dne 29. junija 2000 o izvajanju nacela
enakega obravnavanja oseb ne glede na raso ali narodnost?,

ob upostevanju Direktive Sveta 2000/78/ES z dne 27. novembra 2000 o splos$nih okvirih
enakega obravnavanja pri zaposlovanju in delu® (direktiva o enakem obravnavanju pri
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zaposlovanju),

ob upostevanju Okvirnega sklepa Sveta 2008/913/PNZ o boju proti nekaterim oblikam in
izrazom rasizma in ksenofobije s kazenskopravnimi sredstvit (okvirni sklep Sveta o
rasizmu in ksenofobiji),

ob upostevanju okvira EU za nacionalne strategije vklju¢evanja Romov;

ob upostevanju svojih prejSnjih resolucij o rasizmu, ksenofobiji, antisemitizmu, verski
nestrpnosti, sovrastvu do Romov, homofobiji, transfobiji, diskriminaciji, nasilju zaradi
predsodkov in ekstremizmu ter svoje resolucije z dne 22. maja 2012 o pristopu EU do
kazenskega prava?,

ob upostevanju Agencije za temeljne pravice in njenega dela na podroc¢ju
nediskriminacije, rasizma, ksenofobije in sorodnih oblik nestrpnosti ter nasilja zaradi
predsodkov?,

ob upostevanju ¢lena 110(2)in 110(4) Poslovnika,

ker je irsko predsedstvo na neformalni seji Sveta PNZ 17. in 18. januarja 2013 sproZilo
razpravo o ukrepih EU za boj proti kaznivim dejanjem iz sovrastva, proti rasizmu,
antisemitizmu, ksenofobiji in homofobiji ter poudarilo, da je potrebna boljsa zascita in
zbiranje podatkov ter da se morajo voditelji odlo¢neje zavzemati za dejavno ohranjanje
evropskih vrednot in podpirati vzdusje medsebojnega spoStovanja in vkljucevanja oseb
razlicnega verskega ali etni¢nega porekla ali spolne usmerjenosti;

ker je vsako leto 21. marca mednarodni dan za odpravo rasne diskriminacije v spomin na
umor 69 demonstrantov proti apartheidu v Juzni Afriki leta 1960;

ker se je treba zavedati pobojev na podlagi rasizma in ksenofobije, ki so se zgodili v
evropski zgodovini, ter ohraniti spomin nanje;

ker Evropska unija temelji na skupnih vrednotah spostovanja demokracije, ¢lovekovih
pravic in pravne drzave ter ve¢jem spodbujanju strpnosti;

ker rasizem, ksenofobija, antisemitizem, verska nestrpnost, sovrastvo do Romov,
homofobija, transfobija in sorodne oblike nestrpnosti zajemajo prepricanja, predsodke in
staliS¢a, ki upravi€ujejo diskriminacijo, nasilje zaradi predsodkov in sovrastvo iz
nekaterih razlogov, vklju¢no z osebnimi znacilnostmi in druZzbenim poloZajem;

ker je kljub dejstvu, da so vse drzave Clanice v svoje pravne sisteme uvedle prepoved
diskriminacije, da bi spodbujale enakost za vse, v EU vse ve¢ diskriminacije in kaznivih
dejanj iz sovrastva — nasilja in kaznivih dejanj, katerih motiv je bodisi rasizem,
ksenofobija, sovrastvo do Romov, antisemitizem ali verska nestrpnost bodisi spolna
usmerjenost, spolna identiteta ali sovrastvo do pripadnikov manjsinskih skupin na podlagi
neiz¢rpnega seznama razlogov, navedenih v 21. ¢lenu Listine o temeljnih pravicah;
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Na primer: Opozarjanje na kazniva dejanja iz sovraStva v Evropski uniji: priznavanje
pravic zrtev, http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2012 hate-crime.pdf
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ker Agencija za temeljne pravice poroca, da je vsak Cetrti pripadnik manjSinskih skupin
ze dozivel rasisti¢no kaznivo dejanje in da priseljenci ali pripadniki etnicnih manjSinskih
skupin 90 % napadov ali grozenj ne prijavijo policiji; ker samo stiri drzave ¢lanice EU
zbirajo ali objavljajo podatke o kaznivih dejanjih iz sovrastva do Romov, samo osem pa
jih belezi kazniva dejanja, do katerih je prislo zaradi Zrtvine (domnevne) spolne
usmerjenosti;

ker je pomembno, da EU in drzave ¢lanice ukrepajo v boju proti rasizmu in ksenofobiji,
tako da ju preprecujejo z izobrazevanjem, spodbujajo kulturo spostovanja in strpnosti ter
zagotavljajo, da zrtve kazniva dejanja iz sovrastva prijavijo, da jih organi za kazensko
preiskovanje in pregon preiskujejo, pravosodni sistem pa kaznuje;

ker sedanja gospodarska kriza ogroza nacelo solidarnosti in ker morajo biti drzave ¢lanice
v takSnem Casu oprezne ter se izogibati skusnjavam po vse vecji nestrpnosti in iskanju
gre$nih kozlov;

ker je EU sprejela vrsto instrumentov za boj proti takim dejanjem in diskriminaciji, kot so
zlasti Direktiva Sveta 2000/43/ES o0 izvajanju nacela enakega obravnavanja oseb ne glede
na raso ali narodnost (direktiva o rasni enakopravnosti), Direktiva Sveta 2000/78/ES o
splosnih okvirih enakega obravnavanja pri zaposlovanju in delu (direktiva o enakem
obravnavanju pri zaposlovanju), Okvirni sklep Sveta 2008/913/PNZ o boju proti
nekaterim oblikam in izrazom rasizma in ksenofobije s kazenskopravnimi sredstvi
(okvirni sklep o rasizmu in ksenofobiji), okvir EU za nacionalne strategije vkljucevanja
Romov in Direktiva 2012/29/EU Evropskega parlamenta in Sveta o dolo¢itvi minimalnih
standardov na podrocju pravic, podpore in zasc¢ite Zrtev kaznivih dejanj;

ker Svet po petih letih razprav in zaradi odlo¢nega nasprotovanja nekaterih drzav ¢lanic ni
sprejel predloga Komisije iz leta 2008 za direktivo Sveta o zasciti enakega obravnavanja
zunaj podrocja zaposlovanja ne glede na vero ali prepri¢anje, invalidnost, starost ali
spolno usmerjenost (direktiva o enakosti);

ker je Parlament veckrat pozval Komisijo, Svet in drzave ¢lanice, naj okrepijo boj proti
nasilju in diskriminaciji na podlagi predsodkov, vkljucno z rasizmom, ksenofobijo,
antisemitizmom, versko nestrpnostjo, sovrastvom do Romov, homofobijo in transfobijo;

ker je Komisija pred kratkim posvarila pred rasisticnim, ekstremisti¢nim in populisti¢énim
politi¢énim diskurzom, ki bi zaradi Sirjenja nasilnega ekstremizma lahko spodbudil ,,volke
samotarje* k neselektivnemu pobijanju;

ker so vse drzave Organizacije za varnost in sodelovanje v Evropi, tudi vse drzave
¢lanice, priznale, da je treba kazniva dejanja iz sovrastva, ki so opredeljena kot kazniva
dejanja, katerih motiv je predsodek, resiti s kazensko zakonodajo in posebej oblikovanimi
politikami;

poudarja, da v Evropski uniji nikoli ne sme postati sprejemljiva nobena vrsta nestrpnosti
in diskriminacije;

poziva Komisijo, Svet in drZave €lanice, naj okrepijo boj proti kaznivim dejanjem iz
sovra$tva in diskriminacijskim ravnanjem in staliS¢em;

poziva k uvedbi celostne strategije za boj proti kaznivim dejanjem iz sovrasStva, nasilju
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zaradi predsodkov in diskriminaciji;

poudarja, da se mora vsakdo dobro zavedati svojih pravic v zvezi z zas¢ito proti kaznivim
dejanjem iz sovrastva, in poziva drzave Clanice, naj sprejmejo vse ustrezne ukrepe, s
katerimi bi spodbudile prijavljanje kaznivih dejanj iz sovrasStva ter kaznivih dejanj zaradi
rasizma in ksenofobije ter zagotovile ustrezno zascito za prijavitelje in Zrtve tovrstnih
kaznivih dejanj;

opominja, da je ze zahteval revizijo Okvirnega sklepa Sveta 2008/913/PNZ, zlasti v zvezi
Z izrazi in dejanji antisemitizma, verske nestrpnosti, sovrastva proti Romom, homofobije
in transfobije;

poziva Svet in drzave Clanice, naj nemudoma odobrijo direktivo o enakosti, ki je eden od
glavnih instrumentov EU za spodbujanje in zagotavljanje resnicne enakosti v EU ter za
boj proti predsodkom in diskriminaciji;

poziva k ukrepom, ki bodo zagotovili izvajanje nacionalnih strategij vklju¢evanja Romov
s pomocjo rednih pregledov, spremljanja in podpore, da bi lokalnim, regionalnim in
nacionalnim organom omogo¢ili razvoj in izvajanje u¢inkovitih politik, programov in
ukrepov za vkljuc¢evanje Romov, ki bi morali biti skladni s standardi ¢lovekovih pravic,
za to pa bi lahko uporabili razpolozljiva sredstva, tudi iz EU, hkrati pa bodo strogo
spremljali spostovanje temeljnih pravic in izvajanje Direktive 2004/38/ES o pravici do
prostega gibanja in prebivanja;

poziva k pripravi nacrta za enakost na podlagi spolne usmerjenosti in spolne identitete, ki
ga je Parlament Ze veckrat zahteval;

poziva EU, naj podpise konvencijo OZN o odpravi vseh oblik rasne diskriminacije, saj so
jo ratificirale Ze vse drzave Clanice;

poziva k ukrepom, ki bodo zagotovili, da bodo vsi zadevni instrumenti kazenskega prava
EU, tudi navedeni okvirni sklep, zajeli Sirsi spekter stopnjevanih sankcij, po potrebi tudi z
alternativnimi kaznimi, kot je delo v splosno korist, ter v celoti spostovali temeljne
pravice, tudi na podroc¢ju svobode izraZanja;

poziva h krepitvi vloge nacionalnih organov, odgovornih za boj proti diskriminaciji, da se
omogoc¢i prevzemanje odgovornosti za spodbujanje sovraznega govora in spodbujanje
kaznivih dejanj iz sovrastva;

poziva k podpori programov usposabljanja za organe za kazensko preiskovanje in pregon,
pravosodne organe ter ustrezne agencije EU za preprecCevanje in odpravljanje
diskriminacijskih praks in kriminalnih dejanj iz sovrastva;

poziva k zbiranju obseZnih in zanesljivih podatkov o kaznivih dejanjih iz sovrastva, ki bi
obsegali vsaj Stevilo dogodkov, o katerih se javno poroca in ki jih evidentirajo pristojni
organi, Stevilo obsodb, obrazlozitve, zakaj so se kazniva dejanja obravnavala kot
diskriminacijska, in izreCene kazni, ter viktimoloske raziskave, ki bi obravnavale naravo
in razSirjenost neprijavljenih kaznivih dejanj, izkusnje zrtev kaznivih dejanj z organi za
kazensko preiskovanje in pregon, vzroke, zakaj ta dejanja niso bila prijavljena, in
ozavescenost zrtev teh kaznivih dejanj o njihovih pravicah;
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poziva k vzpostavitvi mehanizmov, namenjenih boljsi prepoznavnosti kaznivih dejanj iz
sovrastva v EU, ki bodo zagotovili, da bodo kazniva dejanja zaradi predsodkov
kaznovana, ustrezno evidentirana in u¢inkovito preiskana, da se bodo krSitelji preganjali
in kaznovali ter da bodo zrtve deleZne ustrezne pomo¢i, zascCite in odskodnine, ter se tako
spodbudi zrtve in price, naj ta kazniva dejanja prijavijo;

naro¢i svojemu predsedniku, naj to resolucijo posreduje predsedniku Evropskega sveta,
Svetu, Komisiji ter parlamentom in vladam drzav ¢lanic.



