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Az ENSZ védelmi felelosségre vonatkozo elve

Az Eurdpai Parlament 2013. aprilis 18-i ajanlasa az Europai Parlament Tanacshoz

intézett, az ENSZ védelmi felel6sségre vonatkozo elvére (R2P) iranyuld javaslataval
(2012/2143(INI))

Az Europai Parlament,

tekintettel az Eurdpai Unidnak — tébbek kézott — az Eurdpai Uniorol szo16 szerz6dés
2., 3. és 21. cikkében rogzitett értékeire, célkitliizéseire, elveire és szakpolitikaira,

tekintettel az Egyesult Nemzetek Alapokmanyara,
tekintettel az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatéra,

tekintettel a népirtds biintettének megeldzésérdl és megbiintetésérdl szolo, 1948.
december 9-i egyezményre,

tekintettel a Nemzetkozi BiintetObirosag (NBB) Roémai Statitumara,

tekintettel az ENSZ Kozgytilésének a védelmi feleldsségrol szolo, 2009. oktober 7-i
A/RES/63/308. sz. hatarozatara,

tekintettel az ENSZ Biztonsagi Tanacsénak a fegyveres konfliktusok soran a polgari
személyek védelmérdl szolo, 2006. aprilisi 1674. sz., valamint 2009. novemberi 1894.
sz. hatarozatara®,

tekintettel az ENSZ Biztonsagi Tandcsdnak a nékrdl, a békérdl és a biztonsagrol sz616
1325. (2000) és 1820. (2008) szamu hatéarozatara, az ENSZ Biztonsagi Tandcsanak a
nokkel és gyermekekkel szemben fegyveres konfliktusok sordn elkdvetett nemi
erdszakrol szolo 1888. (2009) szamu hatarozatara, az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak az
ENSZ Biztonsagi Tanacsa 1325. (2000) szamu hatarozatanak végrehajtasara és
nyomon kovetésére iranyul6 1889. (2009) szdmu hatarozatéra, valamint az ENSZ
Biztonsagi Tanacsanak 1960. (2010) szdmu hatarozatara, amely a fegyveres
konfliktusok sorén elkdvetett nemi erdszakkal kapcsolatos adatok dsszegytijtésére és
az elkovetdk jegyzékbe vételére szolgaldo mechanizmust hozott létre,

tekintettel az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak Libiarol szold, 2011. februar 26-i 1970. sz.
hatarozatara — amely hivatkozik a védelmi feleldsség elvére, és tobb nem kényszerito
jellegli intézkedést engedélyez az erdszakos cselekmények fokozodasanak
megakadalyozasa érdekében —, valamint az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak a libiai
helyzetrdl sz616, 2011. marcius 17-i 1973. sz. hatarozatéara, amely engedélyezte a
tagallamok szamara, hogy minden sziikséges eszkdzt bevessenek a polgari lakossag és
az altaluk lakott teriiletek védelmére, valamint a torténelem soran el6szor tartalmazott
kifejezett hivatkozast a védelmi felel6sség elso pillérére, és amelyet hasonld
hivatkozasok kovettek a Biztonsagi Tanacs Elefantcsontpartrdl sz616 1975. sz.,
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Szudanroél szol6 1996. sz. és Jemenrdl szolo 2014. sz. hatarozataban,

— tekintettel az ENSZ 2005. évi vilag-cstcstalalkozoja zarodokumentumanak® 138. és
139. pontjéra,

— tekintettel az intervencio és az allami szuverenitas nemzetkozi bizottsaganak (ICISS)
,» Védelmi feleldsség” cimii 2001. évi jelentésére, az ENSZ veszélyekkel, kihivasokkal
¢s valtozasokkal foglalkoz6 magas szintii munkacsoportjanak ,,Biztonsagosabb vilag:
kozos feleldsségiink™ cimii 2004. évi jelentésére?, valamint az ENSZ fétitkaranak
»Nagyobb szabadsag: uitban a fejlodés, biztonsag ¢s az altaldnos emberi jogok felé”
cimii 2005. évi jelentésére?,

— tekintettel az ENSZ fotitkaranak jelentéseire, kiilonosen ,,A védelmi felelosség
végrehajtasa” cimii 2009. évi, a ,,Korai elérejelzés, értékelés és a védelmi feleldsség”
cimii 2010. évi°, ,,A regionalis és szubregionalis megallapodasok szerepe a védelmi
feleldsség végrehajtasdban” cimii 2011. évi®, valamint a ,,Védelmi felelésség: jol

1d6zitett és hatarozott valaszadas” cima 2012. évi jelentésére7,

— tekintettel az ENSZ fotitkara altal 1étrehozott, az ENSZ Sri Lanka-i fellépésének belso
kivizsgalasaval foglalkoz6 szakmai testllet 2012. novemberi jelentésére, amely azt
kivéanta feltarni, hogy a nemzetkdzi k6z6sség miért nem tudta megvédeni a polgari
lakossagot a kiterjedt humanitarius és emberi jogi jogsértésekkel szemben, és
ajanlasokat fogalmaz meg a jovObeli ENSZ-fellépésre vonatkozdan, amelynek célja a
hasonlo, tomeges erdszakcselekményekkel jard helyzetekre torténd hatékony
valaszadas,

- tekintettel az ENSZ fotitkaranak ,,A kozvetités szerepének erdsitése a békés
vitarendezésben, a konfliktusok megel6zésében és megoldasaban” cimii, 2012. julius
25-i jelentésére,

- tekintettel az ENSZ-nek beterjesztett ,,A védelem feleldssége: az elv kidolgozasanak és
fejlesztésének elemei” cimii, 2011. szeptember 9-i brazil kezdeményezésre,

— tekintettel az er6szakos konfliktusok megelézésére iranyuld, 2001-ben elfogadott unids
programra (goéteborgi program), valamint annak végrehajtasarol szolé éves
jelentésekre,

— tekintettel az ENSZ 2010. méjus 25-i, 65. Kozgylilésére vonatkozd unios
prioritasokra®,

- tekintettel a 2012. évi Nobel-békedijra, amely nemcsak elismeri az Eurdpai Unid
torténelmi hozzajarulasat egy békés Eurépahoz és vilaghoz, hanem egyben fokozza is
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az elvarasokat Eurdpanak egy békésebb, a nemzetkdzi jog szabalyain alapulé vilagrend
kialakitasaban val6 jovobeli kozremiikodésével kapcsolatban,

- tekintettel a fejlesztési politikardl sz616 eurdpai konszenzusra® és a humanitarius
segitségnyuijtassal kapcsolatos europai konszenzusra?,

— tekintettel a Tanacshoz intézett, az ENSZ Kozgytilésének 66. iilésszakarol szo6lo, 2011.
janius 8-i%, valamint az ENSZ Kozgytilésének 67. iilésszakarol szol6, 2012. junius 13-
i* ajanlasokra,

- tekintettel az ENSZ Emberi Jogi Tanacsanak 19. ilésszakardl szolg, 2012. februar 16-i
allasfoglalasara®,

— tekintettel ,,Az EU mint globalis szerepld: az Unio szerepe a tobboldala
szervezetekben” cimii 2011. méjus 11-i allasfoglalasara®,

- tekintettel az eurdpai biztonsagi stratégiardl és EBVP-rél szo6l6, 2009. februar 19-i
jelentésére’,

- tekintettel eljarasi szabalyzata 121. cikkének (3) bekezdésére és 97. cikkére,

- tekintettel a Kulligyi Bizottsag jelentésére és a Fejlesztési Bizottsag véleményére (A7-
0130/2013),

A mivel az ENSZ 2005. évi vilag-csucstalalkozojanak zarodokumentuma el@szor
tartalmazza a védelmi feleldsség elvének kozos fogalommeghatirozéasat; mivel az
ENSZ 2005. évi vilag-csucstalalkozéja zarédokumentumanak 138. és 139. pontjaban
rogzitett védelmi felel6sség elve fontos eldrelépést jelent egy békésebb vilag felé,
megallapitva az allamok arra iranyul6 kotelezettségét, hogy megvédjék lakossagukat a
népirtdssal, a haborus biindkkel, az etnikai tisztogatdsokkal és az emberiesség elleni
blincselekményekkel szemben, masrészrél pedig a nemzetkdzi kozosség arra
vonatkoz6 kotelezettségét, hogy segitse az allamokat e feleldsség felvallalasaban,
valamint valaszintézkedéseket hozzon, amennyiben az allamok nem védik meg a
polgaraikat e négy konkrétan meghatérozott biincselekménnyel és jogsértéssel
szemben;

B. mivel a védelmi feleldsség elve a kovetkezd harom pilléren alapszik: 1) az allam viseli
annak elsddleges feleldsségét, hogy megvédje lakossagat a népirtastol, a haborus
bilindktdl, az emberiesség elleni blincselekményektdl és az etnikai tisztogatastol; ii) a
nemzetkdzi kozosségnek segitenie kell az allamokat védelmi kotelezettségeik
teljesitésében; iii) amikor egy allam nyilvanval6an nem biztositja a lakossag védelmét,
vagy tulajdonképpen e blincselekmények elkovetdje, a nemzetkdzi kozdsséget a
kollektiv fellépés feleldssége terheli;
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mivel az ENSZ 2005. évi vilag-csicstalalkozojanak zarodokumentumardl létrejott
egyezséget megeldzden a védelmi feleldsség terén végzett munka alapjan, illetve
konkrétan az intervencio és az allami szuverenitas nemzetkozi bizottsaganak (ICISS)
védelmi feleldsségrol szolo 2001. évi jelentésében részletesebben meghataroztak a
védelmi feleldsség elvét, hogy az kiterjedjen az ICISS jelentésében bevezetett alabbi
komponensekre: a megeldzés feleldssége (R2prevent), a reagalas felelossége (R2react)
¢s az ujjaépités feleldssége (R2rebuild);

mivel a ,,védelmi felelésség” (R2P) koncepcidjanak kidolgozésa iidvézlendd, mivel
egyértelmiivé teszi és megerdsiti az allampolgarok védelmét szolgalo hatalyos allami
kotelezettségeket; mivel e koncepcio, amely a nemzetkdzi kozésseg 1994-es ruandai
kudarcai nyoman sziletett, elengedhetetlen a nemzetek kdzdssegének tulélésehez;

mivel a szoban forgo esetekben a legitim erdszak csak koriiltekintden, illetve aranyos
és korlatozott mértékben alkalmazhato;

mivel a védelmi feleldsség elvének kialakitasa fontos elérelépés a népirtas, a haborus
blinok, az etnikai tisztogatas €s az emberiesség ellen elkovetett bliincselekmények
eldrejelzése, megeldzése és az azokra torténd valaszadas iranyaba, valamint a
nemzetkozi jog — és kilondsen a nemzetkdzi humanitarius és menekiiltjog, valamint az
emberi jogi normék — alapvet6 elvei fenntartasanak iranyaba; mivel ezen elveket a
lehetd leginkabb kovetkezetes és egységes modon kell alkalmazni, ehhez pedig
1étfontossagu a korai eldrejelzés és értékelés megfeleld, koriiltekintd €s magas szakmai
szintll megvaldsitasa, valamint az is, hogy az er6 alkalmazasara csak végso esetben
keruljon sor;

mivel tébb mint egy évtizeddel a védelmi feleldsség (R2P) fogalmanak megjelenését
kdvetden, valamint nyolc évvel azutan, hogy az ENSZ 2005. évi vilag-
csUcstalalkozojan a nemzetkdzi kozosség tamogatasaban részesilt, a kozelmaltbeli
események nyoman ismét el6térbe keriilt annak fontossaga és az azzal kapcsolatos
kihivasok, hogy a fogalom hatalya ala tartoz6 négy legfontosabb biincselekményre
iddben hatarozott valaszok érkezzenek, valamint annak sziikségessége, hogy ezen elv a
gyakorlatban is fokozottan érvényesiiljon annak hatékony végrehajtasa és a tdmeges
atrocitdsok megeldzése érdekében;

mivel a védelmi feleldsség elvének kialakitasa — kiilonos tekintettel megeldzési
komponensére — elémozdithatja a békésebb vilagra iranyulo globalis eréfeszitéseket,
hiszen szamos tomeges kegyetlen blincselekményre erdszakos konfliktusok idején
kertil sor, és emiatt a konfliktusmegel6zés terén hatékony szervezeti és operativ
kapacitasok kialakitdsara van sziikség, ami minimalisra csokkenti az erészak végsod
eshetdségként torténd alkalmazasanak sziikségességét;

mivel az Alapokmany V1., VII. és VIII. fejezete alapjan rendelkezésre all6 valamennyi
eszkoz alkalmazésa — a nem kényszerito erejli valaszadastol egészen a kollektiv
fellépésig — alapvetd fontossagu a védelmi felelsség elvének tovabbi fejlesztése és
legitimitasa szempontjabal,

mivel a konfliktus, az erdszak és az emberi szenvedés megeldzésének leghatékonyabb
formdja az emberi jogok és alapvetd szabadsagok tiszteletben tartasanak elémozditasa,
a jogallamisag érvényesitése, a j6 kormanyzas, az emberi biztonsag, a gazdasagi
fejlodés, a szegénység felszamolasa, a befogadas, a tarsadalmi-gazdasagi jogok, a



nemek kozotti egyenldség, a demokratikus értékek és gyakorlatok elémozditasa,
valamint a gazdasagi egyenlOtlenségek csokkentése;

mivel a 2011. évi libiai katonai beavatkozas ravilagitott annak sziikségessegére, hogy
tisztazzak a regionalis €s szubregionalis szervezetek szerepét a védelmi felel0sség
elvének alkalmazésa sorén; mivel e szervezetek egyrészt legitimizalhatjak a védelmi
felel0sség végrehajtasat, masrészt pedig kdzremiikodhetnek annak gyakorlati
megvalositasaban is, jollehet gyakran a kapacitasok és er6forrasok hidnyaval
szembesulnek;

mivel az emberi jogok kiemelten fontos szerepet jatszanak a nemzetkozi
kapcsolatokban;

mivel valtoztatnunk kell a védelmi felel6sséggel kapcsolatos megkozelitésiinkon,
aminek részeként ezt az elvet a fejlesztési egyiittmiikodéssel, a segitségnyujtassal és a
valsagkezeléssel kapcsolatos valamennyi modellinkben érvényesiteni kell, az eleve a
vedelmi feleldsségre épiilé programokra valo tamaszkodas mellett;

mivel a védelmi feleldsség megel6zési komponensének (R2prevent) kdvetkezetesebb
végrehajtasa — a korai szakaszban alkalmazott kdzvetitési intézkedéseket és a preventiv
diploméciat is ideértve — megel6zné vagy csokkentené a konfliktusok és az erészak
lehetdségét, és segitene megakadalyozni azok elmélytilését, ezaltal pedig potencidlisan
hozzéjarulhat a reagalas feleldsségének (R2react) keretében végrehajtott nemzetkozi
beavatkozéds megeldzéséhez; mivel az ikerpalyas diplomdcia a megel6z6 diplomacia
fontos eszkoze, amely a békitési eréfeszitések emberi dimenzidjara épit;

mivel a védelmi feleldsség elsésorban preventiv elmélet, €s az R2P-t sziikségessé t€vo
helyzetekben katonai beavatkozéssal csak a legvégsé esetben kellene élni; mivel a
védelmi feleldsséget — amikor csak lehetdség van ra — mindenekeldtt diploméciai
eszkozokkel és olyan, hossza tava fejlédést célzo tevékenységeken keresztiil kell
érvényesiteni, amelyek a kapacitasépitésre 6sszpontositanak az emberi jogok, a
feleldsségteljes kormanyzas, a jogallamisag, a szegénység csokkentése, valamint az
oktatds és egészségiigy €s az oktatds révén a konfliktusmegeldzés hangsilyozasa,
illetve a kereskedelemfejlesztés, a hatékony fegyverzetellenérzés, a tiltott
fegyverkereskedelem megeldzése, tovabba a korai eldrejelzd rendszerek megerdsitése
teriiletén; mivel ezenkiviil szamos kényszeritd erejli, de nem katonai alternativa
létezik, mint példaul a preventiv diplomacia, a szankciok, az elszamoltatasi
mechanizmusok és a kdzvetités; mivel az Unidnak vezet6 szerepet kell jatszania a
konfliktusmegeldz¢és teriiletén;

mivel a regionalis szervezetekkel vald egylittmiikddés a védelmi feleldsséggel
kapcsolatos munka fontos dimenzidja; mivel ezért surgetni kell a régidk prevencids
kapacitasanak megerdsitését a prevencio és a fent emlitett négy bilincselekmény
megeldzésére iranyul6 hatékony szakpolitikak meghatarozasa terén; mivel a kozelgo,
2014-es EU-Afrika csucstalalkozo kivalo lehetdséget fog teremteni arra, hogy
kifejezziik timogatasunkat az Afrikai Unio vezetdsége felé, és elémozditsuk a védelmi
felelosséggel kapcsolatos afrikai feleldsségvallalast;

mivel a hatékony kdzvetitésre vonatkozé ENSZ-iranymutatasok ravilagitanak arra a
dilemmara, hogy a Nemzetkozi Biintetébirosdg (NBB) altal kiadott elfogatoparancsok,
valamint a szankcidrendszerek, illetve a nemzeti és nemzetkozi terrorizmusellenes



politikak is befolyasoljak azt, hogy egyes konfliktusban érintett felek milyen forméban
vonhatok be a kozvetitési folyamatba; mivel a nemzetkozi jogban a nemzetkozi
koz0sség részerdl azonnali valaszt igényld biincselekmények fogalmanak
meghatarozasa az NBB létrehozasa 6ta jelentds fejlodésen ment keresztiil, bar még
mindig hidnyzik az a kiemelten fontos fiiggetlen értékelési mechanizmus, amely
segitségével megallapithatd, hogy e fogalommeghatarozasok mikor teljestlnek; mivel
a Romai Statutum végrehajtasa fokozna az NBB-rendszer hatékonyséagat; mivel a
Rdémai Statutumot még nem ratifikalta a nemzetk6zi kozosség valamennyi allama;

mivel az NBB és a védelmi feleldsség egymassal kdlcsonosen Osszefligg, hiszen
mindkett6 célja, hogy megeldzze a népirtast, az emberiesség elleni bliincselekményeket
¢s a haborts blindket; mivel a védelmi feleldsség egyrészrél tiamogatja az NBB
blntetlenség elleni kiizdelemre iranyul6 kuldetését, szorgalmazva, hogy az allamok
tegyenek eleget igazsagszolgaltatasi kotelezettségiiknek, masrészrdl pedig megerdsiti
az NBB kiegészito jellegrdl szolo elvét, miszerint az eljaras ala vonas elsddleges
feleldssége az allamokat terheli;

mivel az NBB-re 1étfontossagt szerep harul nemcsak a blinmegelézés, hanem az
orszagok Ujjaépitése és a kdzvetitési folyamatok terén is;

mivel az Unié mindig is aktivan timogatta a védelmi feleldsség elvét a nemzetkozi
szintéren; mivel az Unidnak meg kell erdsitenie az emberi jogok és a humanitarius jog
fenntartasara torekvo globalis politikai szereploként vallalt szerepét, valamint e
politikai tmogatést sajat szakpolitikéiban is tlikroznie kell;

mivel az unids tagallamok is timogatasukat fejezték ki a védelmi feleldsség elve irant;
mivel csupan néhényuk integrélta ezt az elképzelést nemzeti szovegeikbe;

mivel bizonyos valsagok, igy példaul a Sri Lanka-i, az elefantcsontparti, a libiai és a
sziriai valsag kapcsan szerzett kozelmultbeli tapasztalatok ravilagitottak arra, hogy
tovabbra is kihivast jelent a védelmi feleldsség elve kelld idében torténd, hatékony
végrehajtdsanak modjaval kapcsolatos kozos nevezo elérése, valamint a nemzeti €s
helyi hat6ésagok vagy a nem allami szerepldk altal elkdvetett népirtas, haborts bilinok,
etnikai tisztogatas és emberiesség elleni biincselekmények, valamint az ezekbdl eredd
szamos civil halaleset megakadalyozasara vagy felszamolasara iranyul6 kdzos politikai
akarat és hatékony képesség megteremtése;

mivel azokban a helyzetekben, ahol védelmi feleldsséget alkalmaznak, rendkiviil
fontos, hogy fenntartsak a katonai és humanitarius szereplok megbizatasa kozotti
kiilonbségtételt annak érdekében, hogy a humanitérius szereplok semlegessége és
partatlansaga biztositva legyen, valamint hogy ne veszélyeztessék a segélyek, valamint
az orvosi vagy egyéb segitségek hatékony célba juttatasat, a kedvezményezettek
hozzaférését és a helyben allomasoz6 humanitarius segélyezok személyes biztonsagat;

mivel a ,,Feleldsségvallalas a védelmezés sordn” cimii dokumentummal kapcsolatban
Brazilia altal felvetett javaslat tidvozlendd hozzajarulas a védelmi feleldsségre
vonatkoz6 megbizatés teljesitése soran kdvetendd kritériumok sziikséges
kidolgozasahoz, ideértve a beavatkozasok hatokorenek és idétartamanak aranyossagat,
a kovetkezmények megfeleld egyensulyat, a politikai célkitlizések eldzetes tisztazasat
és a beavatkozas indokainak atlathatdsagat is; mivel az elfogadott mandatumok
ellendrzési és feliilvizsgalati mechanizmusait meg kell erdsiteni, tobbek kozott az
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ENSZ fétitkaranak a népirtas megeldzésével és a védelmi feleldsséggel foglalkozo
kiilonleges tanacsadojan, valamint az ENSZ emberi jogi fomegbizottjan keresztiil, és
mindezt ,,megfeleléen, koriiltekintden és magas szakmai szinten, politikai beavatkozas
¢és kettds mércék nélkul” kell megval()sitanil;

mivel a nemzetkdzi jogban a nemzetkozi kozosség részeérdl azonnali valaszt igényld
blincselekmények fogalméanak meghatarozasa az NBB Iétrehozasa 6ta jelentds
fejlédésen ment keresztiil, bar még mindig hidnyoznak azok a kiemelten fontos
fliggetlen értékelési mechanizmusok, amelyek segitségével megallapithato, hogy e
fogalommeghatérozasok mikor alkalmazandok;

mivel az ENSZ emberi jogi fObiztosara fontos szerep harul a témeges
er6szakcselekmények tovabbra is fennalld eseteivel kapcsolatos figyelemfelkeltésben;
mivel az ENSZ Emberi Jogi Tanéacsa egyre jelentdsebb szerepet jatszik a védelmi
felelosség végrehajtasaban, tobbek kozott tényfeltard missziok és vizsgaldbizottsagok
azzal a céllal torténd engedélyezésével, hogy 6sszegylijtsék és megvizsgaljak a négy
konkrétan meghatarozott biincselekményre és jogsértésre vonatkozo6 informaciokat,
valamint azaltal is, hogy egyre nagyobb hajlanddsagot mutat arra, hogy
valsaghelyzetekben, igy példaul Libia és Sziria esetében a védelmi felelGsség elvére
hivatkozzon;

mivel a védelmi feleldsség végrehajtasara vonatkozo sziik, de mélyrehato
megkozelitésnek a konkrétan meghatdrozott négy tomeges erdszakcselekményre és
jogsértésre kell korlatoznia a védelmi feleldsség alkalmazasat;

mivel a védelmi feleldsség elvét nem szabad humanitarius vészhelyzetek €s természeti
katasztrofak osszefliggesében alkalmazni; mivel a humanitarius fellépést nem szabad a
politikai fellépés aloli kibuvoként alkalmazni, és mivel a humanitarius teret minden
¢érintett szereplonek tiszteletben kell tartania;

mivel a konfliktus utani helyzetekben atfogé segitségnyujtast kell kinalni; mivel
fokozott eréfeszitésekre van szlikség az elszamoltathatosag biztositasa érdekében az
emberi jogok és a nemzetkdzi humanitarius jog sulyos megsértésének eseteiben,
valamint a blntetlenség elleni kiizdelem terén;

a kovetkez6 ajanlasokat intézi az Unid kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldjéhez /
a Bizottsag alelndkéhez, az EKSZ-hez, a Bizottsaghoz, a tagallamokhoz és a
Tanécshoz:

a)  ismételten meg kell erésiteni az Unid védelmi felelGsség iranti elkGtelezettségét
a Tanacs, az EKSZ, a Bizottsag és az Eurdpai Parlament altal kozdsen
elkészitett, ,,Konszenzus az R2P kapcsan” cimii intézménykozi dokumentum
elfogadasa révén, melyben ki kell térni a védelmi feleldsség altal az Unid kiilsd
fellépéseire gyakorolt kdvetkezmények kozos értelmezésére, valamint arra is,
hogy a védelmi feleldsség keretében alkalmazott fellépések és eszkdzok milyen
szerepet tolthetnek be adott helyzetekben;

b) a féképviseld/alelnok kozos kiil- és biztonsagpolitikarol szol6 éves jelentésébe

1
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d)

9)

h)

be kell illeszteni egy fejezetet a konfliktusok megelézésére és enyhitésére
iranyulo, a védelmi feleldsség elvét alkalmazo unios fellépésekrdl; e fejezetben
elemezni kell a vonatkozé eszkdzok és igazgatasi struktdrak hatékonysagat a
védelmi feleldsség végrehajtasa terén, a sziikséges kiigazitasok azonositasa
mellett; e fejezetet az EU emberi jogi kiilonleges képviseldjével
egyiittmitkdésben kell kidolgozni, figyelembe véve a Parlament altal a
konfliktusmegel6zést vagy az emberi jogok védelmét érintd konkrét kérdésekben
kialakitott kiilénféle allaspontokat; tovabba az eredményeket meg kell vitatni a
Parlamenttel;

integralni kell a védelmi feleldsség elvét az Unio fejlesztési tamogatasaba;
ndvelni kell az Unidnak a preventiv diploméaciaval, a kozvetitéssel, valamint a
valsagmegeldzéssel és valsagkezeléssel kapcsolatos képességeinek
szakmaisagat, illetve azokat meg kell erdsiteni, kiilonos tekintettel az
informacidk 6sszegylijtésére és cseréjére szolgalod rendszerekre, valamint a korai
figyelmeztetd rendszerekre; fokozni kell a védelmi feleldsség valamennyi
szempontjat fel6leld kiilonféle bizottsagi, tanacsi és EKSZ-strukturak kozotti
koordinéciot, és rendszeresen tajékoztatni kell a Parlamentet a védelmi
felelosség tdmogatasa érdekében tett kezdeményezésekrol;

biztositani kell a megfeleld szakpolitikai tervezést, az operativ koncepciokat €s a
képességek fejlesztesere iranyuld célokat a kozos biztonsag- és védelempolitikan
(KBVP) bellll annak érdekében, hogy az Unié — az ENSZ keretében és a
regionalis szervezetekkel folytatott szoros nemzetk6zi egyiittmiikodés mellett —
képessé valjon a védelmi felelsség teljes korii megvaldsitasara;

tovabb kell fejleszteni a konfliktusok megelézésére és mérséklésére iranyuld
unios képességeket — ideértve a jogi szakérték, a rendoérok és a regionalis
elemzdk készenléti kapacitasait, valamint egy 6ndllo Eurdpai Békeintézet
Iétrenozéasat is, amelynek célja, hogy kdzvetitési tandcsadast és kapacitasokat
biztositson az Unié szamara —, valamint az ikerpalyas diplomaciai megkozelitést
és a bevalt gyakorlatok cseréjét a béke és a deeszkalacid vonatkozasaban; meg
kell erdsiteni az Unio kiils6 fellépési eszkozeinek preventiv komponenseit,
kllonos tekintettel a Stabilitasi Eszkozre;

meg kell erdsiteni az EKSZ és a Tanécs keretében megvalosuld korai
figyelmeztetés, szakpolitikai tervezés €s magas szintli dontéshozatal kozotti
kapcsolodasi pontokat;

a népirtas, a haborus blindk, az etnikai tisztogatas €s az emberiesség elleni
biincselekmények kockézati tényezdinek modszeres vizsgalatat bele kell foglalni
a regionalis és orszagstratégiai dokumentumokba, azok megel6zését pedig fel
kell venni mindazon harmadik orszagokkal folytatott parbeszédek napirendjére,
amelyek ki vannak téve a szoban forgd blincselekmények ¢és jogsértések
veszeélyének;

egylittmiikodést kell kialakitani az unids kiildottségek €s a tagallami
nagykovetségek személyzetével, valamint a polgari és katonai missziokkal,
illetve képzést kell tartani szamukra a nemzetk6zi emberi jogok, a humanitarius
jog és bilintetdjog targyaban, beleértve az arra iranyuld képességiiket, hogy
felismerjék a négy konkrétan meghatarozott blincselekményhez és jogsértéshez



)

K)

kothet potencialis helyzeteket, tobbek k6zott a helyi polgéari lakossaggal
folytatott rendszeres kapcsolattartas révén; biztositani kell, hogy az Unio
kulénmegbizottjai — szilkség esetén — fenntartsak a védelmi feleldsség elvét, és
béviteni kell az Unié emberi jogi kiilonleges képviseléjének mandatumat, hogy
az a védelmi feleldsség kérdéseire is kiterjedjen; a meglévo struktirdkhoz és
eroforrasokhoz mérten az EKSZ égisze alatt ki kell jelolni egy unios
kapcsolattartasi pontot a védelmi feleldsség terén, amelynek feladata
mindenekel6tt az, hogy felhivja a figyelmet a védelmi felelosséggel jaro
kovetkezményekre, valamint adott helyzetekben kell6 id6ben biztositsa az
informacidaramlast valamennyi érintett szerepld kozott, illetve 6sztondzze a
tagallamokban a védelmi felelosséggel kapcsolatos nemzeti kapcsolattartasi
pontok létrehozasat; ndvelni kell a preventiv diplomacia és a kozvetités
szakmaisagat, illetve azokat meg kell erdsiteni;

el kell inditani és el6 kell mozditani az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak reformjarol
sz616 unids belso vitat, hiszen ez az egyetlen olyan nemzetkozileg elismert
testilet, amely a célallam beleegyezése nélkil is jovahagyhatja a védelmi
felelosség keretében végrehajtott beavatkozasokat;

be kell vonni és képzesben kell részesiteni a civil tarsadalom és a nem
korméanyzati szervezetek azon képvisel6it, akik szerepet jatszhatnak az
informalis vagy ,,méasodik vonalbeli” diplomaciaban, annak érdekében, hogy e
terlileten elémozditsak a helyes gyakorlatok cseréjét;

szorosabbra kell flizni a regionalis és szubregionalis szervezetekkel folytatott
egylittmiikddést, tobbek kozott a védelmi feleldsséghez fliz0do megeldzési,
kapacitasépitési és valaszadasi intézkedéseik javitasa révén;

biztositani kell, hogy valamennyi unios tagallam haladéktalanul ratifikalja az
agresszio blntettének fogalmat meghataroz6 NBB-statutumok modositasait,
mivel a Nemzetkdzi Biintetobirdsag kdozponti szerepet jatszhat a tomeges
erdszakcselekmények megeldzésében, valamint az elszdmoltathatosag
biztositasara iranyul6 térekvésekben;

ragaszkodni kell a Nemzetkozi Blintetobirosagra vonatkozd zaradék tiszteletben
tartdsdhoz a harmadik orszagokkal fennallé megallapodasokban; fontoléra kell
venni az azon orszagokkal létrejott megallapodasok fellilvizsgalatat, amelyek
nem tartjak tiszteletben az NBB altal kiadott elfogatoparancsokat;

tamogatni kell egy kettds megkozelitést, amely magaban foglalja a védelmi
felelosség egyetemes elismerésének elomozditasat, egyuttal pedig az dllamok
arra torténd 0sztonzését, hogy tdmogassak és segitsék az NBB munkajat;

arra 6sztdnzi az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképvisel6jét / a Bizottsag
alelnokét és a Tanacsot, hogy:

a)

annak érdekében, hogy a nemzetkdzi kozosség figyelme fokozottan a védelmi
felelosség megeldzési komponensére és a nem kényszeritd erejii eszkdozok
egyetemes alkalmazasara iranyulhasson, a hatalyos nemzetkdzi emberi jogokra
¢és a Genfi Egyezményre épitve aktivan jaruljanak hozza a védelmi felelsség
elvérdl sz616 vitdhoz, valamint e célbol dolgozzanak ki kézzelfoghat6 cselekvési



tervet, amely az Gjjaépités felelosségére/szilkségessegere vonatkozd
megfontolasokat is tartalmaz;

b)  mozditsak el6 a védelmi feleldsség elvét az ENSZ-ben, és hogy torekedjen az elv
altalanos alkalmazasanak biztositasara, mivel az elengedhetetlen része a
multilateralizmuson és az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének elsdbbségén
alapul6 és a Nemzetkozi Biintetobirosag erdsitéséhez kapcsolodo kollektiv
biztonsagi modellnek; emlékeztessenek arra, hogy a védelmi feleldsség elve a
biintetlenség elleni kiizdelemre iranyul6 felelosségvallalast is jelent;

C) tamogassak az ENSZ fétitkaranak a védelmi feleldsségre vonatkozo elv
Ujjaélesztésére, valamint a szoban forgo elvhez tarsulo kévetkezmények
alaposabb megismerésére iranyul6 eréfeszitéseit, és mitkodjenek egyiitt mas
olyan ENSZ-tagallamokkal, amelyek arra torekednek, hogy fokozzak a
nemzetkdzi kozosségnek a védelmi feleldsség elvéhez tartozo tomeges
er6szakcselekmények megakadalyozasara €s a valaszadasra iranyulo képességeit;

d)  kérjék fel az ENSZ Biztonsagi Tanacsat, hogy fogadjak el a ,,Felelésségvallalas
a védelmezés soran” cimii brazil javaslatot, amelyek célja a lehetd legkisebb
karokozas mellett a védelmi feleldsség minél hatékonyabb alkalmazasa, valamint
jaruljanak hozzé a védelmi feleldsség vonatkozdsaban kiilondsen a harmadik
pillér végrehajtasa erdekében hozott intézkedések soran kovetendd kritériumok
szlikségszerii kidolgozasdhoz, ideértve a beavatkozas hatokorének és
idétartamanak aranyossagat, a kovetkezmények megfeleld egyensulyat, a
politikai célkitlizések el6zetes tisztazasat, valamint a beavatkozas indokainak
atlathatosagat is; tekintettel arra, hogy az ilyen kritériumok kidolgozéasa olyan
garanciakat biztosithat, amelyek azokat az allamokat, amelyek jelenleg
fenntartasokkal kezelik a védelmi felel6sség elméletét, segithetnek meggydzni
annak alkalmazhatésagardl, erésitsék meg az elfogadott mandatumok ellenérzési
¢s feliilvizsgalati mechanizmusait, tobbek kozott az ENSZ fotitkaranak a népirtas
megeldzésével és a védelmi feleldsséggel foglalkozo kiilonleges tanacsaddjan,
valamint az ENSZ emberi jogi fémegbizottjan keresztill, és e mechanizmusokat
»megfelelden, koriiltekintéen és magas szakmai szinten, politikai beavatkozas és
kettds mércék nélkiil”! valdsitsak meg;

e)  atagallamokkal és nemzetkozi partnereinkkel egyiittmiikodve vonjak le a
tanulsagokat a Libidban 2011-ben végrehajtott fellépésekbdl szerzett védelmi
feleldsséggel kapcsolatos tapasztalatok alapjan, valamint a Sziridban kialakult
jelenlegi cselekvésképtelenségbol;

f)  az ENSZ Biztonsagi Tanacsa 6t allandé tagjanak részére tegyenek javaslatot egy
olyan 6nkéntes magatartasi kodex elfogadasara, amely népirtas, haborus biinok,
etnikai tisztogatas és emberiesség elleni biincselekmények esetén korlatozza a
vétojog hasznélatat;

g) flizzék szorosabbra az Unio regionalis partnereivel fennallo kapcsolatokat annak
érdekében, hogy egyértelmiibben meghatarozzak a regionalis és szubregionalis
szervezetek szerepét a védelmi feleldsség elvének alkalmazasa terén;

1 Az ENSZ fétitkara ,,Védelmi felelésség: jol idozitett és hatarozott valaszadas” cimi, 2012.
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h)

)

K)

torekedjenek annak elérésére, hogy a védelmi feleldsség 0j nemzetkdzi jogi
normava valjon azon alkalmazasi koron beliil, amelyrél az ENSZ tagallamai a
2005. évi vilag-csucstalalkozon megéllapodtak;

osszak meg a Biztonsagi Tanaccsal azt az allaspontot, miszerint, ha a jelenleg
szabalyként megfogalmazodo védelmi feleldsség a nemzetkodzi jogban
fészabalyként konszolidalodik, nem okvetlenil korlatozza a Tanacs
dontéshozatali képességét;

segitsenek a kdzvetitést, az ikerpalyas diploméaciai megkdzelitést, a kialakulo
konfliktusok békés rendezéséhez fiz6d6 bevalt gyakorlatok cseréjét, valamint a
deeszkalaciot és a korai figyelmeztet6 rendszereket szolgalo, az ENSZ szintjén
fennall6 keretrendszer és kapacitasok megerdsitésében, amilyenekkel példaul a
Politikai Ugyek Osztalyanak Kozvetitéstamogatd Egysége is rendelkezik;
er6sitsék meg a népirtas megelézésével foglalkozo kilonleges tanicsado és a
védelmi feleldsséggel foglalkozo kiilonleges tanacsadd hivatalat; vonjak be az
Emberi Jogi Tanacsot a védelmi feleldsségrol folytatott vitaba;

az ENSZ Biztonsagi Tanacsaban helyet foglalé uniés tagallamokkal és
valamennyi nemzetkozi partnerrel egyiittmiikddve biztositsak, hogy a védelmi
feleldsség koncepciojanak lehetséges tovabbfejlesztése teljes mértékben alljon
Osszhangban a nemzetk6zi humanitarius joggal, valamint a védelmi felelésséggel
kapcsolatos jovobeli esetekben alljanak ki a nemzetkdzi humanitarius jog
maradéktalan betartasa mellett, és kdvessék azt nyomon;

foglalkozzanak az Unio6 altal az ENSZ Biztonsagi Tanacsaban elfoglalt egyetlen
hely kérdésével, valamint az ENSZ-mandatum keretében megvalosulé KKBP-
missziok ,,.kozdsségiesitett” koltségvetésének ligyével;

az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak 1325. és 1820. sz. hatarozataval 6sszhangban
fokozottabban vonjak be a ndket — koztiik a ndi vezetdket és a ndi csoportokat —
a konfliktusok megelézésébe és enyhitésébe, valamint a konfliktusrendezésre
iranyuld erdfeszitésekbe;

az ENSZ-szel kdzosen torekedjenek arra, hogy egyértelmii kapcsolatot hozzanak
létre a védelmi feleldsség végrehajtasa €s a biintetlenség elleni kiizdelem kozott
azon legstlyosabb biincselekmények esetében, amelyekre a széban forgo elv
hatalya Kiterjed,;

felszolitja a fOképviseldt/alelnokot, hogy:

a)

a jelenlegi ajanlas elfogadasatdl szamitott harom hdnapon belul terjesszen az
Eurdpai Parlament Kiilligyi Bizottsaga elé egy kézzelfoghat6 cselekvési tervet a
parlamenti javaslatok nyomon kovetésérol, ismertetve mindenekel6tt a védelmi
felelosségre vonatkozo konszenzus eléréséhez vezetd 1épéseket;

utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az ajanlast a Tanacsnak, valamint tajékoztatas
céljabol a Bizottsagnak, az Unio kulligyi és biztonsagpolitikai foképviseldjének / a
Bizottsag alelndkének, az EKSZ-nek és a tagallamoknak.



